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हमारी बात 


युग-युग से यहू परम्परा रही है कि विद्वानों ने देश और काल की 
झ्रावदयकताझों को ध्यान में रखकर विभिन्न नये ज्ञान-विज्ञानों का उद्घाटन 
किया श्ौर विविध श्रन्थ रचे। चाहे यह उत्सुकता उन्हें उनके श्रध्ययन अथवा 
प्रध्यापन काल से ही प्रनुभव क्‍यों न हुई हो । इसी प्रकार ग्रामीण समाजद्ास्त्र 
की यह रचना समाजश्ञास्त्र के विद्ञाथियों, भ्रध्यापकों एवं ग्रामीण कार्यकर्ताओं 
के हाथ में देने का हमें भो सौभाग्य प्राप्त हुआ है । बेसे भारत से समाजदास्त्र 
का शेशवकाल है भौर इसके श्रग प्रत्यण समयातुसार श्रपनी गति पाकर विकसित 
हो रहे है। निरन्तर इस नवीन सामाजिक विज्ञान पर नई-नई रचनाओं 
का प्रकाशन हो रहा है। लेकिन ग्रामोण ससाजदास्त्र के क्षेत्र से यत्र-तत्र 
रचनायें एक फलक बनकर हो रहु गई और विषय श्पने में पूर्ण नहीं हो पाया । 
झ्रत: विषय को सर्वांशीण रूप देने के उहंदय से यह रचना, जो भारतीय 
सन्दर्भ पर झआाभारित है, प्रस्तुत की जा रही है । 


रखना भापके सम्मुख है, इसमें कोई विशेषता एवं मौलिकता है, ऐसा 
हम नहीं कह सकते । यथि संयोगवद हो, तो पराठकगण स्वयं निर्णय कर 
लेंगे । इतना श्रवद्य है कि रखना के दृष्टिकोण एवं व्यवस्था से परिचय कराना 
हमने झपना झावहयक कर्तव्य समझा है । पुस्तक को तीन खण्डो से विभाजित 
किया गया है, जो क्रमशः विषय प्रवेश, प्रासीण सामाजिक सगठन तथा ग्रामीण 
पुनर्तिर्माण के साम से हैं। प्रत्येक ख़ण्ड में उपविभाग हैं। जैसे प्रथम खण्ड में 
ग्रामीण समाजध्षास्त्र और प्रामीण स्वरुपशास्त्र (पिएा8 (०070॥0072 9), 
दितीय खण्ड में प्रामीण सासाजिक संगठन, ग्रामीण संस्थाएँ और प्रासीण 
सामुदायिक विधटन तथा तृतीय खण्ड में ग्रामीण पुऑ्नर्तिर्माण पर विचार किया 
गया है । कुल मिलाकर इस पुस्तक में ३३ प्रध्याय हैं, जो भारतीय ग्रामीण 
जीवन के प्रत्येक पहलु का दिग्व्शन कराते हैं। इसके श्रतिरिक्‍त पुस्तक के श्रन्त में 
झध्ययन की प्रणालियाँ एवं प्रइन सूचियाँ हैं जिनके श्राधार पर तथ्य एकत्रित 
किये गये हैं । श्ाशा है हमारी यह व्यवस्था एवं दृष्टिकोण पाठकों को रुचिकर 
लगेगा । यह रखना एक प्रयास सात्र है न कि एक अधिकृत सार्वभोमिक विस्तृत 


एप 


विश्लेषण । यदि यह रचना ग्रामीण जीवन के श्रध्ययन के प्रति नवीन श्रभिरुचि 
एवं समस्याञ्रों के निराकरण हेतु उत्साह बढ़ा सकी तो हम श्रपने प्रयास को 
सफल मानेंगे । 

हमारो धारणा है कि यह रचना न केवल भारत के प्रसुख विश्व- 
विद्यालयों में समाजशास्त्र के विद्यार्थियों एवं श्रध्यापकों के लिये उपयोगी 
सिद्ध होगी, बहिकि भारत जैसे ग्रामीण देश के आ्रायोजन, सामुदायिक विकास, 
सहुकारिता, पंचायत राज, भृुदान व ग्रामदान झ्रान्दोलन, खादी ग्रासोश्चोग, समाज 
कल्याण, पुनर्तिर्साण, पंचायत समितियों, जिला परिषदों, विकास खण्डों, क्रृषि- 
संस्थाश्रों, कुटीर उद्योग मण्डलों, वन्‍्यजातीय कल्याण तथा शिक्षा विभागों श्रादि 
सभी सुधारवादी संस्थाओं में संलग्न कार्यकर्ताशों तथा श्रधिकारियों के लिये 
लाभप्रद प्रतीत होगी । 

पुस्तक की रचना सें हमें श्रवेक ग्रामीण समाजशास्त्रियों, विद्वान लेखकों 
एवं भारत सरकार के प्रकाहनों से सहयोग प्राप्त हुआ है, इस सब का हादिक 
आभार मानते हैं। इसके साथ ही हम अपने गुरुवर एवं समाजद्षास्त्र के प्रमुख 
लेखक प्रो० रामबिहारीसिह तोमर के प्रति पअ्रत्यन्त श्राभारी हैं जिन्होंने निरन्तर 
सा्ग दान एवं प्रेरणा प्रदान की। पुस्तक के प्रकादान में वक्त बन्धु प्राइवेट 
लिसिटेड, अजमेर के प्रबन्ध संचालक श्री प्रकाहाचंद्र जोशी, जिन्होंने न केवल 
प्रकाशन में तत्परता विखाई बल्कि समय-समय पर श्रनेकानेक सुफाव देकर इसे 
सुन्दर व्यवस्था में उपस्थित करने का कष्ट किया। श्रतः वे धन्यवाद के पात्र हैं । 

श्रीसमति चन्द्रकान्‍्ता गोयल ने अनुसन्धान की अ्रव्ति में जिस लगन 
ये धीरज से समय-समय पर प्रेरणा एवं उत्साह प्रदान कर कार्यगति को श्रववरत 
रखने में योग दिया है, उसके लिए वे भी बधाई की पात्र हैं। रीस् स्कालर 
री गिरीशचन्द्र श्रीवास्तव व श्री एच० सी० श्रग्रताल, बी० ए०, एल-एल० बी० 
ने हमारी पुस्तक के झ्रनुसंधान कार्य में प्रश्नावलियों एवं सारणियों द्वारा तथ्य 
एकत्रित कर पुस्तक की जोभा व उपयोगिता को हिगुणित करने में योग दिया 
है, इसके लिये हम उनके भी अभ्राभारी हैं। पुस्तक की पाण्डुलिपि लिखने व 
ठाइप करने में श्री भंवरलाल के परिश्रम को भी हम नहीं भुला सकते । 

समयाभाव के कारण पुस्तक में सुद्रण सम्बन्धी जो कुछ अशुद्धियाँ 
रह गई हो उनके लिये हम क्षसाप्रार्थो हैं। श्रन्त में हम विज्ञ अ्रध्यापकों तथा 
विज्ञाथियों से श्रनुरोध करंगे कि पुस्तक की उपादेयता बढ़ाने की दृष्टि से श्रपने 
बहुमूल्य सुक्ताव देकर हमें श्रनुगृहीत करे । 
अजमेर रामेश्बर लाल रायपुरिया 
१५ अगस्त, स्वतन्त्रता दिवस, १६६२. द्वारका दास गोयल 
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१ हे ह | 
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।9.६ 
उपविभाग द्वितीय 


ग्रामीण स्वरूपशास्त्र 
(हिप्ाः 007]700029) 


७, आम : अर्थ, विकास और प्रारूप ६३-१११ 


( ४॥स्‍9828 : 2(९७४४79, #/ए४0!00४07 9004 ॥"ए|/88 ) 
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प्रादेशिक कारक---ञ्राथिक कारक---सामाजिक कारक--गाँव की 
उत्पत्ति के सिद्धान्त---कषि सिद्धात्त--उद्विकासीय सिद्धान्त--ऐत्तिहा- 
सिक सिद्धान्त--चरागाह सिद्धान्त--प्राम का विकास--मआ्राम के 
प्रारूप--स्थायित्व के आधार पर ग्रामों का वर्गॉकरण---सामाजिक 
ग्रन्तर, स्तरण व भूमि स्वामित्व के श्राधार पर ग्रामों का वर्गीकरण-- 
संरचनात्मक आधार पर ग्रामों का वर्गीकरण । 


ग्रामीण जनता एवं जनसंख्या ११२-१३० 
दिए 9९00॥6 2णत 207पएॉ०७४07 ) 

ग्रामीण जन की परिभाषा--ग्रामीण जन की उत्पत्ति--प्रामीण जनता 

की रचना--ग्रामीण जनसंख्या की रचना--प्रामीण नागरिक जनसंख्या '' 

का अनुपात--भारत में ग्रामीण जनसंख्यात्मक समस्यायें--जनसंख्यात्मक 

समस्याओं को रोकने के उपाय । 


६. श्रामीण जनता ओर भूमि (सेपः 9०09॥० 76 ॥,0॥70 ) १३१-१४६ 


१०. 


/९१. 


निवास स्थापना--स्थापना के प्रकार--स्थापना का रूप भ्राम--खेत 
के चारों ओर स्थापना--पक्ति ग्राम स्थापना--भूमि वितरण--- 
भूस्वामित्त--भूमि स्वामित्व सम्बन्धी विचारधारा--प्राचीन भूस्वामित्व 
की प्रकृति--भारत में भूमि स्वामित्व । 


ग्रामीण जनता एबं कृषि १४७-१६२ 
( हिफए/को 0600स्‍6 2704 38770प्रपा"8 ) 

कृषि व्यवस्था--कषि भूमि का आकार---कृषि भूमि के सीमित भ्राकार 

के कारण--क्रषि भूमि के आकारों के अन्य रूप--भारत में कृषि 
व्यवस्था---कृषि समस्यायें--भारत में कृषि सुधार । 


ग्रामीण समुदाय (सिपकं 00707779) १६३- १८७ 
ग्रामीण समुदाय का महत्व--आमीण समुदाय का अ्रथ--ग्रामीण समु- 

दाय की उत्पत्ति एवं विकास--प्रामीण समुदाय की प्रकृति--प्रामीण 

सामुदायिक संगठन---प्रामीण समुदाय की प्रमुख विशेषताएं । 


दे 
दितीय खण्ड-उपपिभाग प्रथम 


ग्रामीण सामाजिक संगठन 
(हिप्र'क्ं 802ंकों (0798॥78000॥) 


१२, ग्रामीण परिवार (दिप्ा'9 शक) 9) 


१४. 


१ 


१३. 


्ष्. 


की 


ग्रामीण सामाजिक संगठन एवं उसकी प्रकृति--ग्रामीशा परिवार तथा 
सामाजिक संगठन--प्रामीण परिवार का अ्र्थ--ग्रमीण परिवार का 
संगठन---ग्रामीण परिवार की विशेषताएँ---ग्रामीणः पारिवारिकता--- 
पारिवारिकंता का अर्थ---ग्रामीण समाज पर पारिवारिकता की छाप--- 
ग्रामीण पारिवारिकता के निर्माणक कारक--आमीशण परिवार के कार्य--- 
ग्रामीण परिवार के प्रकार--आरत में ग्रामीण परिवार । 


ग्रामीण विवाह (8७७ ७77५992७) 

विवाह का अर्थ--आरमीण विवाह--आमीण विवाह की प्रमुख 
विशेषताएँ---प्रामीण विवाह के उद्दे श्य---ग्रामीण विवाह के प्रकार । 
ग्रामीण सामाजिक बर्गे (छेप्ा'& 800७ (0]98888) 


सामाजिक स्तरण के आधार---सामाजिक वर्ग के निर्रायक्र कारक--- 
विभिन्न देशों में वर्गभेद--ारत में वर्ग संगठन की विशेषताएँ---- 
ग्रामीण वर्गों के चित्ह--प्रामीण वर्ग के स्वरूप-भारत में ग्रामीण 
वर्गों का स्वरूप । 


भामीण जातियाँ (रप०७! (09808) 


जाति का भर्थ--जाति स्थायित्व के प्रमाण: ग्राम--श्रामीण जाति की 
प्रकृति---ग्रामीण जाति की विशेषताएँ। ' 


, जातिबाद (098॥०ं४॥7) 


जांति प्रथा: विघटन की प्रक्रिया में---जातीय विभाग--जातीय तनोव--- 
जातीय संघर्ष--जातिवाद की धारणा--जातिवाद के आधार पर 
जातीय संगठत--जातिवाद. के विकास- के कारणु-->-जातिवाद के 
परिशणाम--जातिवाद का निराकरण-- जातिप्रथा का भविष्य । 


१-२० 


२+१-रप 


२६-४१ 


४२-५१ 


४२-६२ 


५७, 


१६. 


४२०. 


से ॥ 


उपविभाग द्वितीय 


ग्रामीण सामाजिक संस्थाएं 
(दिप"कों 8008) [78४0प४078) 


प्रामीण सामाजिक संस्थाएं (छिपा 8028) [780॥प॥078) ६७-७४ 


सामाजिक संस्थाओं का अथ॑---प्रामीण सामाजिक संस्थाओ्ों का रूप--- 
ग्रामीण सामाजिक संस्थाओं के कार्य--भ्रामीण संस्थाओं की विशेषताएँ । 


, ग्रामीण शिक्षण संस्थायें न्‍ ७४-११३ 


(छिप) आतप्रटआम०७७ं वगर87प्रत्०08) 

शिक्षा का अर्थ--प्रामीण जीवन में शिक्षा का स्थान--प्रत्येक संस्कृति 
की पृथक शिक्षा हो--शिक्षा. एंक सामाजिक दायित्व--प्रामीण शिक्षा--- 
भारत में ग्रामीण शिक्षा--परम्परागत शिक्षा के दोष---नबीन भ्रामीण 
शित्ा--बुनियादी शिक्षा--ब्रुनियादी शिक्षा क्या है ( द्यर्शनिक पृष्ठ 
भूमि)--बुनियादी शिक्षा के उद्दे श्य एवं सिद्धान्त--बुनियादी शिक्षा की 
प्रमुख विशेषताएँ--बुनियादी शिक्षा की प्रणाली--बुनियादी शिक्षा की 
आलोचना--बुनियादी शिक्षा का भविष्य---समाज शिक्षा एवं प्रौढ़ 
शिक्षा--समाज शिक्षा का अर्थ एवं प्रकृति--स्रमाज शिक्षा के उद्देश्य 
व सिद्धान्त--समाज शिक्षा की विशेषताएँ---प्रमाज शिक्षा की 
प्रशाली---बुनियादी एवं समाज शिक्षा की समस्यायें--ग्रामीण 
शिक्षालय--भ्रामीण शिक्षक । 

ग्रामीण धामिक संस्थायें *.. ११४-१२८ 
(छिप-क हि७॥४४27008 [780#प४078) 

धर्म क्या है--ग्रामीण धर्म का अ्र्थ--धर्मं की उत्पत्ति एवं विकास--- 
ग्रामीण धर्म की विशेषताएँ--प्रामीण देवता--प्रामीण धार्मिक 


संस्थायें--ग्रामीण मन्दिर तथा धर्मंशालायें--प्रामीण भजन तथा 
भजन मरणडलियाँ । 


ग्रामीण राजनेतिक संस्थायें १२६-१४६ 
(807७७) 70609 ॥7860प078) 

ग्राम प्रशासन--भारतीय ग्राम पंचायतें---ब्रिटिश काल में पंचायतें--- 

पंचायतों का पुनर्गंठन--स्वत्तनत्र भारत में पंचायतों का पुन॑र्गठत--- 
लोकतांतिक विकेद्रीकरण--लोकर्तान्रिक विकेन्द्रीकरण की प्रृष्ठ भूमि--- 

स्वतन्त्र भारत में लीकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण---विभिन्न राज्यों में लोक- 

तांत्रिक विकेन्द्रीकरण--लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण से लाभ--पंचायत 


हे है| 


राज--पंचायत राज की विचारणा--पंचायत राज से अपेक्तित लाभ--- 
पंचायत राज में विश्वास--पंचायत राज क्रियाशील रूप में--पंचायत 
राज का विकास--प्रामीण नेतृत्त--प्राचीन काल में ग्रामीण नेता--- 
वर्तमान ग्रामीण नेता--प्रमीण नेतृत्व की धारणा--पआ्रामीण नेतृत्व के 
प्रतिमान । 
२१. ग्रामीण श्रार्थिक संस्थायें १६०-१८५ 

(पिप्'णं ॥000070 87708) 

ग्रामीण झर्थ व्यवस्था--ग्रामीण अर्थ व्यवस्था का क्षेत्र--ग्रामीण अर्थ 
व्यवस्था की विशेषताएँ---कृषि--भारतीय कृषि व्यवस्था--आुटीर 
उद्योग--कुटोर उद्योगों का जन्म---ग्रामीण जीवन में करुटीर उद्योगों 
का महत्व--क्रुटीर उद्योगों की वर्तमान स्थिति--कुटीर उद्योगों के 
पतन का कारण--नांवों में कुटीर उद्योग की स्थायित्वता--ग्रामीण कुटीर 
उद्योगों के स्वरूप--प्रामीण श्रम--आरमीर! श्रमिकों का वर्गीकरण--- 
ग्रामीण श्रमिकों की विशेषताएँ--ग्रामीण दैनिक वेतन तालिका--- 
जजमानी प्रथा--आमीण बाज़ार--ग्रामीण बाजार का वर्गीकरण--- 
प्रामीण यातायात के साधन--आ्रामीण मुद्रा व्यवस्था की विशेषताएँ |) 


द्वितीय खण्ड--उपबविभाग तृतीय 


ग्रामीण सामुदायिक विधटन 
( हिफ्णश 00फ्ाप्रा।प एछॉ80798कए४8४9७४07 ) 


२२. ग्रामीण सामुदायिक विघटन १८घ६-२०४ 


(रिपको 00777)प77ए जिं४09छा॥896/07)) 

सामाजिक विधटन का अर्थ--ग्रामीण सामुदायिक विघठत का प्रर्थ--- 

ग्रामीण सामुदाधिक विधटन के कारण--ग्रामीण सामुदायिक विधटन 

के प्रमुख रूप--आमीण क्षेत्रों में श्रपराध--प्रामीण अपराधों के 
. प्रकार--अपराधी जातियाँ । ' 


४३ , ग्रामीण एवं नागरिक जीवन (फ्ेपाशां 900 ए॥७७॥ ॥0) २०५-शश्छ 
ग्रामीण जीवन के आधार. व विशेषतायें--नागरिक जीवत के आधार 
व विशेषतायें---प्रांमीण एवं नागरिक जीवन का तुलनात्मक अध्ययन---- 
ग्रामीण भौर नागरिक जीवन के तुलनात्मक अध्ययन में कठिताइयाँ--- 
जत संख्या- सामाजिक संगठन--सामाजिक नियन्त्रण--सामाजिक 
सम्बन्ध--समाजिक परस्पर सम्बन्धी क्रियायें--प्तामाजिक हृष्टिकोण--- 


जा 


सामाजिक गतिशीलता--आर्थिक / जीवन--साँस्कृतिक जीवत-- 
सामाजिक विघटन ॥ 

२७. ओयद्योगीकरण एवं नागरीकरण २२६-२४४ 
(47४0१ 9॥890070 87१ ए#087४४89#07) 
ओग्ौद्योगीकरण का अर्थ एवं विकास--नागरीकरण का अथे--भारत में 
ओऔद्योगीकरण एवं नागरीकरण--भ्रामीण जीवन पर श्रौद्योगिकरण एवं 
नागरीकरण का प्रभाव--ओऔद्योगीकरण, नागरीकरण तथा सामाजिक 
विधटन---सामाजिक विघटन के सुधार के प्रयत्न । 

२४. ग्रामीण सामाजिक समस्‍यायें २४४-२७४ 
( छिप 8029) 77"00)०78 ) 

“भारतीय गाँव की वर्तमान दशा---निम्न सामाजिक अवस्था के उत्तर- 

दायी कारक--प्रमुख ग्रामीण समस्यायें---सामाजिक समस्याश्रों को दूर 
करने के उपाय । 

*४६ « भ्रामीण सामुदायिक विघटन के प्रमुख स्वरूप २७४-२८६ 
(४9० #0778 ०॑ रिपाछे 00077 78-079890789007) 
निर्धनता---ऋणग्रस्तता--बैकारी---निम्न स्वास्थ्य-- निवास व्यवस्था- 
अशिक्षा--अस्पृश्यता---नशाखो री---गांवों में नशाखो री रोकने के उपाय । 


तृतीय खण्ड 

२७, ग्रामीण पुननिर्माण (छिप ह600787प्र०700) ु ३-२० 
सामाजिक पुननिर्माण--्रामीरा पुननिर्माण का अ्रथं--प्रामीण पुनर्निर्माण 
की आवश्यकता एवं महत्व--प्रामीण पुननिर्माण का उहू श्य--आमीणश 
पुननिर्माण एवं अंग्रेजी शासन---ग्रामीण पुननिर्माण की पद्धतियां । 

२८. ग्रामीण पुनर्निमाण की विभिन्न संस्थायें | २१-३८ 
( ए8४०0०प8 439०7०७४ ० फेपाशों ह०00787प०४०॥7 ) | 
भारत के विभिन्न राज्यों में ग्रामीण पुनर्निर्माण के प्रयत्त---अराजकीय 
संस्थायें--स्वततत्रता के पश्चात्‌ ग्रामीण पुनर्निर्माण--अर्धराजकीय 
संस्थायें--स्वयंसेवी संस्थायें । | 

२६. ग्रामीण पुनर्निमाण एवं श्रायोजन ३६-५७ 
( फिफक्ों ह०007807प०7०४ धयात 90778 ) 
प्रथम पंचवर्षीय योजना--द्वितीय पंचवर्षीय योजना --तृतीय पंचवर्षीय 
योजना । 


हा 

३०. गआमीण पुनर्निमाण एवं सामुदायिक विकास अप-फरे 
(को ि०00387प2700 छाए 007र॥)प50५ 06एजे०आणा) 
सामुदायिक विकास की विचारणा--सामुदायिक विकास का सूत्रपात्र॑--- 
सामुदायिक विकास योजना का ध्येय--सामुदायिक विकास का क्षेत्र--- 
सामुदायिक विकास का संगठन एवं प्रशासन--सामुदायिक विकास की 
प्रगति एवं मूल्यांकम---दूसरी योजता के अन्तर्गत प्रगति--सामुदायिक 
विकास और जनसहयोग---मूल्यांकन---सामुदायिक विकास का भविष्य । 

. भारतीय आमीण जीवन का नवील स्वरूप प४-१०१ 
(९९ ?]986 ० रत दिए ॥0०) 
आर्थिक क्षेत्र--दस वर्षीय प्रगति का चित्रश--सामाजिक क्षेत्र । 

३०, ग्रामीण समाज कल्याण (ेपाछशी 8039 ५४०(७/७) ५१००-११९ 
महिला कल्याण--भिन्ावृत्ति--प्रसहाय व्यक्ति--तशावन्दी--बाल- 
कल्याण---बाल अपराध--पिछड़ी जाति-कल्याण---हरिजन कल्यारए--- 
वन्य जातीय कल्याण---पुतर्वास । 

३३. आमीण समुदाय: भविष्य (फेए-क 00आगधाप्राए:ऑपाफा ०) ११०-१२३ 
भविष्य की योजनायें---सासुदायिक विकास : भविष्य । 


परिशिष्ट--अ 
अमुसूची संख्या १ : ग्राम का आथिक सामाजिक सर्वेक्षण (हां ) 
अनुसूची संख्या २: गाँव पर नागरीकरण के प्रभावों का अध्ययन. (४]-+९५) 
अनुसूची संख्या ३ : ग्रामीण समाज में सामुदायिक विकास के 


रे 


बलि 


प्न्‍्तर्गत शिक्षा का विकास । .. (एशॉ-४5) 
परिशिष्ट--ब 
प्रदनावल्ी संख्या १ | (४डा-४४७, 
, परिशष्द--स 


बिकास के आफिदे (ह5एॉ-४४४)) 


ग्रामीण भारत के पुननिर्माण में 
जिज्ञासा रखने वाले 
उन' सभी 
विद्यार्थियों, सामाजिक कार्यकर्ताओं 
एवं 
राष्ट्र प्रेमियों 
को 


सादर समर्पित 


रा० गो० | 


प्रथम खरड 


विषय प्रवेद्ञ 
( [770 वंप2707 ) 


उपविभाग प्रथम 


प्रारम्भिक 
( ग्रा7007060०ए ) 


अध्याय १ : ग्रामीण समाजशास्त्र । 
२ : ग्रामीण समाजशास्त्र कीं प्रकृति । 
: ग्रामीण समाजशास्त्र का क्षेत्र । 
: ग्रामीण समाजशास्त्र की उत्पत्ति एवं विकास । 
: ग्रामीण समाजशास्त्र एवं अन्य सामाजिक विज्ञान । 
: ग्रामीण समाजशास्त्र का महत्व । 


ली # ० -_#धए 


अध्याय ? 


ग्रामी ५ समाजर एक 
( शा 80०0लं00027 ) 


आज का युग विज्ञान का युग है। मानव अपने चरण विज्ञान के क्षेत्र 
में दिन प्रतिदिन बढ़ाता जा रहा है। सामाजिक विज्ञानों (8008 8&07068) 
में भी वेज्ञानिकता का विशेष प्रभाव पड़ने के फलस्वरूप इनकी गति व रूप में 
विकास एवं परिवर्तत होता जा रहा है। भ्रब सामाजिक वैज्ञानिक (80289! 
500०॥४808) समाज का अध्ययन विभिन्‍न सीमित विभागों में न करके एक पूरां 
इकाई के रूप में करने का प्रयास कर रहे हैं । वर्तमान युग में सामाजिक विज्ञानों 
को एक इकाई के रूप में प्रकट करने वाला शास्त्र, समाजशास्त्र (30000४2४) 
के ताम से उपस्थित हुआ है। जिसमें सभी प्रकार के सामाजिक सम्बन्धों का 
अध्ययन किया जाता है। इस शास्त्र का ध्येय समाज का एक इकाई के रूप में 
अध्ययन करना है| इस दिशा में पूर्णा आधुनिक प्रगति का श्रेय आरमीण 
समाजशास्त्र (छेपा'७छ $0200929) को प्राप्त हुआ है। इस शास्त्र के द्वारा 
ग्रामीण समाज के सर्वांगीण स्वरूप को एक विशिष्ट समाजशास्त्र के रूप में 
परिणित करने का प्रयास किया जा रहा है। ग्रामीण समाजश्ास्त्रियों के मता- 
नुसार, ग्रामोश समाजशास्त्र ग्रामीण समाज के सर्वांगीण अ्रध्ययन हेतु एक 
महत्वपूर्णा विज्ञान है। इन विद्वानों का विचार है कि ग्रामीण समाजशास्त्र की 
अनुपस्थिति में समाज का पूरा अ्रध्ययन होता असम्भव है | वे. कहते हैं कि मानव 
समाज का अधिकाँश भाग ग्रामीण समाज के नाम से ही पारिभाषित किया जा 
सकता है । 

इस नवीन शास्त्र का ध्येय ग्रामीण वातावरण से प्रभावित समाज का 
सूच्रम, ,व्यवस्थित एवं स्पष्ट अध्ययन करना है। इसी उद्देश्य से ग्रामीण पर्यावरण 
में विभिन्‍न वैज्ञानिक अन्वेषणों द्वारा ग्रामीण सामाजिक व्यवस्था का विस्तृत 
विश्लेषण किया जा रहा है। ग्रामीण समाजश्ञास्त्र के उदय एवं विकास का एक 
यह भी लक्ष्य निर्धारित किया जाता है कि यह शास्त्र न केवल समाज के इस 
प्रमुख तत्व का अध्ययन ही प्रस्तुत करेगा परन्तु साथ ही साथ विभिन्‍न समस्याओं 
का विश्लेषण प्रस्तुत कर सुधार के उपायों को भी खोजने का प्रयास करेगा । 
ग्रतः इस महत्वपूर्ण नवीन विज्ञान का विकास दिन प्रतिदिन बढ़ता जा रहा है । 


४ 


इस प्रकार के महत्वपूर्ण शास्त्र के बारे में पूर्ण जानकारी प्राप्त करने के लिए हम 
संबंप्रथम इसके अर्थ को समझने का प्रयास करेगे। 


इस शास्त्र के प्रति कुछ विद्वानों में कुछ गलत धारणायें भी प्रतबलित 
हैं । अधिकाँश व्यक्ति प्रामीण समाजशास्त्र के उद्देश्य को निर्धारित करते हुए 
बतलाते हैँ कि ग्राम्य जीवन में व्याप्त समस्याञ्रों का अ्रध्ययन ही ग्रामीण समाज - 
शास्त्र का उद्द श्य है । समस्याप्रों के अध्ययन के सम्बन्ध में भी दो हृष्टिकोसा 
प्रज्लित हैं। नीचे हम इन दोनों दृष्टिकोणों का वर्शान करेंगे । 


(१) एक समस्‍या का सिद्धान्त (आंशडॉ० 70गण्ता 7फ्रए०७७) 


इस हृष्टिकोश के समर्थक विद्वानों का विचार यहु है कि प्रामीरप 
समस्याओ्रों का झ्राधार एक हो है । ग्रामीण समस्याशत्रों का विश्लेषण एक समस्या 
के रूप में किया जाता चाहिए । इन लोगों का विचार है कि ग्रामीण समस्याभ्रों 
का एक मात्र कारण ग्रामीण आर्थिक स्थिति का अबनत होता है। ग्राम्य 
निर्धनता (प्िप्रल& ॥705009) अथवा ग्रामीण ग्राथिक व्यवस्था ही एक ऐसा 
ग्राधार है जिस पर समस्त समस्‍यायें अभ्रवलम्बित हैं।इस आशिक व्यवस्था में 
विघटन झाने पर समस्त सामाजिक जीवन विघटित एवं अव्यवस्थित हो जाता 
है । इस हृष्ठिकोश के समर्थकों का यह भी कथन है कि ग्रामीण ढांचे की 
अद्वितीय विशेषता ग्रामीश जीवत की सामाजिक एवं झाथिक इकाईयों का 
सम्मिश्रण है अर्थात्‌ वहाँ आ्थिक एवं सामाजिक संस्था नाम की कोई अलग 
इकाईयां कार्य नहीं करती वरत्र्‌ सामाजिक और आधिक इकाई एक ही है। 
इसके परिणामस्वरूप आ्िक ढांचे के विधटित होने से समस्त सामाजिक जीवन 
बिखरा एवं पिछड़ा हुआ रहता है। अभ्रत: यदि ग्रामीण समस्याझ्रों को सुलभाता * 
है तो आथिक ढांचे को सुधारता होगा। इन लोगों का कथन है कि यदि ग्रामीण 
प्र व्यवस्था का ढांचा पूर्ण रूप से पुनः संगठित कर दिया जाय तो इसमें तनिक 
भी शंका नहीं कि ग्रामीण सामाजिक जीवन पुत्र: एक संगठित एवं आत्मनिर्भेर 
इकाई ( 072 काआ४९१ &7व 90 8 एत। ) के रूप में परिणित 
हो जायेगा । ग्रामीण क्षेत्र की उन्नति के सम्बन्ध में किये जाने वाले प्रारंभिक 
प्रथलल इसी विचारधारा पर आ्राधारित थे और ये प्रयत पुर्णरुपेण आधिक 
व्यवस्था से सम्बन्धित थे | कृषि क्षेत्र में किये गये विभित्न अच्वेषण भी इसी 
विचारधारा से प्रभावित थे । 


(२) बहु-समस्याओं का सिद्धान्त (/णक्ष-709600 %००७४) 
यह दृष्टिकोण उपरोक्त हृष्टिकोण से पूर्णतः भिन्‍न है । इस मत के 


र्‌ प्रथम खण्ड | 


समर्थकों का कहना है कि ग्रामीण जीवन में अनेक समस्‍यायें व्याप्त हैं और इन 
अनेक समस्याश्रों का अध्ययन ही ग्रामीण समाजशास्त्र है। इस हृष्टिकोण के 
समर्थकों का कथन है कि “ग्रामीण समस्या एक समस्या नहीं बल्कि अनेक 
समस्याओं का गुथा हुआ जाल है। इस विचार के समर्थक ग्रामीण सामाजिक 
जीवन की विभिन्‍त समस्याञ्रों का वैज्ञानिक अध्ययन एवं उन्तका समाधान 
प्रस्तुत करना ही ग्रामीण समाजश्ञास्त्र का उद्दं श्य बतलाते हैं । इनका मत है कि 
ग्रामीरय सामाजिक जीवन में नि्धेनता, बेकारी, अ्रसहयोग, जाति प्रथा, अंध- 
विश्वास, रुढ़िवादिता, भाग्यवादिता, निराशावादी दृष्टिकोश, ग्रशिक्षा, रोग, 
गंदगी आदि अनेक समस्‍यायें व्याप्त हें और केवल इन समस्यात्रों का अध्ययत 
एवं समाधान “ग्रामीण समाजशास्त्र” का विषय है। इस भाँति इस विचारघारा 
के झाधार पर यह कहा' जा सकता है कि ग्रामीण समाजशास्त्र के श्रस्तित्व का 
प्रश्न तभी उपस्थित होता है जबकि ग्रामीण जीवन में समस्‍यायें उत्पन्न हों और 
उनके समाधान का उददश्य भी सम्मुख हो । इन विद्वानों का सत है कि सभ्यता 
एवं संस्कृति के विकास के साथ ही ग्रामीण समाज का भी उत्थान होता आया 
है और विभिन्‍न सांस्कृतिक सम्बन्धों से नवीन सभ्यता का विकास हुआ्ना है । 
आधुनिक नागरीकरण भी इसी बात का एक प्रमाण है। साँस्कृतिक सम्पर्क के 
कारण अनेकों समस्याओ्रों का जन्म हुआ एवं सामाजिक जीवन में जटिलता 
उत्पन्न हो गईं। परिणामस्वरूप इन समस्याओ्रों के वैज्ञानिक विश्लेषण एवं 
समाधान की झावश्यकता आधुनिक युग में विशेष महत्वपूर्णां है । अ्रतः यह 
स्वाभाविक है कि ग्रामीण समाजशास्त्र इनका अध्ययन प्रस्तुत करे। इस सम्बन्ध 
में संथुक्त राज्य अमेरिका में सत््‌ु १६३७ ई० में हुए समाजशास्त्रीय अधिवेशन 
में भी यह विचारधारा सम्मुख आई कि आ्रमीण समाजशास्त्र की एक मात्र 
प्रमुख पद्धति यह निर्धारित की जा सकती है कि यह शास्त्र ग्रामीण जीवन में व्याप्त 
विभिन्‍न समस्याझ्रों का वेज्ञानिक, विकसित एवं व्यवस्थित अ्रध्ययन प्रस्तुत करे । 


उपरोक्त दोनों विचारधाराओं के अनुसार यह तथ्य प्रकट होता है कि 
ग्रामीण जीवन का अध्ययन केवल समस्याओं के अध्ययन के लिए किया. जाय । 
दूसरे द्ाब्दों में इन विचारधाराश्रों के अनुसार हम यह कह सकते हैं कि 
ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण समस्याओ्रों का अध्ययन मात्र है। वास्तव में ग्रामीरण 
समाजशास्त्र ग्रामीण जीवन का सम्पूर्ण एवं सर्वांगीण रूप से अध्ययन करता 
है न कि केवल समस्याञ्रों का । भ्रतः हम इस महत्वपूर्ण शास्त्र के सम्बन्ध में पूरां 
एवं वैज्ञानिक ज्ञान के लिए सर्वे प्रथम हम इसके वैज्ञानिक अर्थ को समझाने का 
प्रयास करेंगे । 


् 


ग्रामीण समाजशास्त्र का अर्थ 
( शिल्यांप्ट्र ए सो 80200४2५४ ) 


ग्रामीण समाजज्ञास्त्र का अर्थ स्पष्ट करने से पूर्व हमें “ग्रामीग्ग 
समाजशास्त्र ? शब्दों का विश्लेषण करना होगा। 'ग्रामीरा' का अर्थ है गाँव 
सम्बन्धी, समाज का प्रर्थ है सामाजिक सम्बन्ध, तथा शास्त्र' का अर्थ है 
बेज्ञानिक ज्ञान । अतः हम कह सकते हैं कि ग्रामीण सामाजिक सम्बन्धों का 
वैज्ञानिक ज्ञान ही ग्रामीण समाजशास्त्र है । 


हम यह जानते हैं कि समाजश्ास्त्र (309002५) समाज को एक पूर्ण 
इकाई के रूप में देखने का प्रयत्न करता है। सामाजिक घटना (8009 
!॥७०॥0॥0707)) का सामान्य रूप से प्र अ्रध्ययन इसो विज्ञान के श्रन्तगंत 
सम्भव है । समाजशास्त्र एक सामान्य सामाजिक विज्ञान (फग्राछ्क्ों 502ंछो 
७८४९१॥७७) है, जिसमें घटना विशेष की विशिष्टताओं, प्रक्रियात्रों (2/0008868) 
एवम्‌ समस्याओ्रों (200/0|0॥8) का अनुसन्धान प्रस्तुत किया जाता है और समाज 
का सामान्य रूप दृष्टिगोचर होता है। परन्तु ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण जीवन 
के विभिन्न स्वरूपों का एक मात्र सर्वाद्भीण अ्रध्ययन है। यह समाज में ग्रामीण 
पर्यावरण की विशिष्ठता का पता लगाता है। स्पष्ट शब्दों में हम इस प्रकार 
कह सकते हैं कि ग्रामीण कारकों (सिप्रा'कों #७०४०४४) के प्रभावों, ग्रामीरण 
सामाजिक प्रक्रियाओ्रों (िप्रा'क्ों 8008 ?2"0008808) तथा अश्रन्तःक्रियाप्रों 
(70"79०20॥8) भादि का अध्ययन ग्रामीण समाजशास्त्र के नाम से 
परिभाषित किया जाता है। अतः स्पष्ट है कि ग्रामीण सामाजिक संगठन (छिपा 
9008%# (0"एशायह80707॥ ), प्रामीण ढोचा (छिएलकऋ 3#7ए70४ए/७), कार्य 
(#प0707॥8), प्रक्रिया (!0"00889) तथा ग्रामीण सामाजिक सम्बन्धों (पक 
800४७ ७७६४०7/8) झ्ादि का क्रमिक एवं व्यवस्थित ज्ञान ही प्रामीण 
समाज़शास्त्र कहलाता है । हम यह भी जानते हैं कि समाज सामाजिक सम्बन्धों 
का जाल है। सामाजिक सम्बन्धों (8009 ह0&४078) का वैज्ञानिक 
अध्ययन ही समाजशास्त्र है । इसीलिये समाजश्यास्त्रियों ने ग्रामीण समाजश्ास्त्र 
को ग्रामीण ,सामाजिक संम्बन्धों का विज्ञान साता है। श्री स्मिथ ने-इस शास्त्र 
को ग्रामीण जीवत का समाजशास्त्र कहकर पुकारा है। सामाजिक जीवन सामाजिक 
सम्बन्धों. पर आधारित है । सामाजिक सम्बन्धों की इन्हीं प्रक्रियाओं का वेज्ञानिक 
विश्लेषण समाजशास्त्र की विषय सामग्री है। इस विज्ञान की परिभाषा करते 
हुए स्मिथ ने लिखा हैं, “सम्भवतः ग्रामीण सामाजिक सम्बन्धों के व्यवस्थित 
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ज्ञान को ग्रामीण जीवन के समाजशास्त्र शीषंक के अन्तगंत निर्देशित करना 
अधिक ताकिक होगा ।/? 


यहाँ ग्रामीण समाजशास्त्र को ग्रामीएं जीवन का विज्ञान माना है। इसका 
अर्थ यह है कि सम्पूर्ण सामाजिक जीव्रन को, पर्यावरण विशेष से अत्यधिक 
प्रभावित एवं सम्बन्धित मानकर सामाजिक जीवन के ग्रामीण” व नागरिक कारकों 
पर विशेष बल दिया है। इस विचार के मतावलम्बियों के अनुसार समाज का 
अत्यधिक सूद्रस अध्ययन करने के लिए मानवीय समाज को इन दो तत्वों के 
आधार पर विभाजित किया जाना अनिवाय॑ है। फलस्वरूप ग्रामीण समाजशास्त्र 
को भ्रामीण पर्यावरण से सम्बन्धित; व्यक्तियों के सामाजिक जीवन का अध्ययन 
माना है। इस आधार पर हम कह सकते हैं कि समाज व सामाजिक सम्बन्धों 
का अध्ययत विशेषतः आमीण पृष्ठभूमि में ग्रामीण समाजशास्त्र के द्वारा ही 
सम्भव है । 

सच पूछा जाय तो विश्व में आमीरा पर्यावरण का पूर्ण रूप से बाहुल्‍य 
देष्टिगोचर होता है। आज जो नागरिक प्रक्रियाओं का रूप हमें देखने को मिल रहा 
है वह भी ग्रामीण प्रक्रियाओ्रों (दिए) /27"00688७७) से ही उदित एवं विकसित 
हुआ है । इस प्रकार ग्रामीण समाजश्यास्त्र इस बात की सम्भावना प्रस्तुत करता.है कि 
समाज के इस अ्रभोतिक रूप का पूर्णा एवं स्पष्ट अध्ययन किया जा सके। 
तागरीकरण ([770७70890907) ग्रामीण संस्कृति का भौतिक रूप है और 
सांस्कृतिक परिवतंनों ((पर।एए७) ७॥972०8) के आधार पर ही आज समाज 
के ये दो रूप नगर एवं ग्राम दिखांई देते हैँ। आधारभूत विचारों से सोचें तो 
हम इस परिणाम पर पहुँचेंगे कि सामाजिक जीवन के नागरिक ([779७7) व 
ग्रामीण (एिप/8)) दो प्रभावक कारक हैं, और समाज के सर्वाज्रीण व सूद्ठम 
अध्ययन के लिए यह अ्रधिक उपयुक्त होगा कि इन विशिष्ट पृष्ठभूमियों में 
ही हम सामाजिक जीवन का पूर्ण अध्ययत करें। सामाजिक जीवन दो भिन्न 
पर्यावरणों में लक्षित है जो एक दूसरे के साध्य व साधन हैं। इसलिए यदि 
प्रामीण समाजशास्त्र को ग्रामीण जीवन का समाजशास्त्र कहकर पुकारें तो कोई 
ग्रतिशयोक्ति नहीं होगी । 


अ्रतः ग्रामीण पर्यावरण में रहनेवाले व्यक्तियों अथवा ग्रामीण कारकों 
से प्रभावित समृह तथा उनका सामाजिक जीवन ग्रामीण समाणशास्त्र की 
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विष८ सामग्री है। इस सम्बन्ध में श्री स्मिथ ने अपने विचारों को अधिक स्पष्ठ 
रूप से व्यक्त करने के उह्द श्य से ग्रामीण जीवन के समाजशास्त्र (800002५४ 
० पिपा'9 6 ) में लिखा है, “इस पुस्तक में प्रदर्शित हप्टिकोण बल 
देता है कि समस्त समाजशास्त्र एक एकता है। इसके आधारभूत तथ्य एवं 
भिद्धान्तों का प्रयोग साधारणतः सावधानीपूर्णो कथित सुरक्षित सीमाश्रों में होना 
चाहिए, अन्यथा भुलाये जाने पर कुछ अनुसन्धानकर्ता उन सामाजिक घटनाओं 
का ही अध्ययन करते हैं जो केवल ग्रामीण पर्यावरण में कृषि व्यवसाय में संलग्न 
व्यक्तियों में उपस्थित या विस्तृत रूप से सीमित हैं। इस प्रकार के समाजशास्त्रीय 
सथ्य एवं सिद्धान्त ग्रामीण समाजशास्त्र के रूप में प्रतिपांदित किये जा सकते हैँ 
जो ग्रामीण सामाजिक सम्बन्धों के अ्रध्ययन से उद्धृत्त किय्रे गए हैं ।” ४ 


भरत: ग्रामीण पर्यावरण में सामाजिक सम्बन्धों के जाल का वैज्ञानिक 
अव्ययन इसी प्रकार ग्रामीण समाजशास्त्र कहलाता है, जिस प्रकार सामान्य 
रूप से सामाजिक सम्बन्धों के जाल का वेज्ञानिक अ्रध्ययत सामान्य समाजशास्त्र 
( (७00५ ४०८०]0९४ए ) कहलाता है। ग्रामीण पर्यावरण में व्यवसाय, 
रहनसहन, वेशभूषा, विचार, कला, साहित्य सभी में विशिष्टता होती है जो इस 
समाज विशेष को सामान्य समाजों से भिन्न करती है। ग्रामीण समाजशास्त्र में 
ग्रामीणता ( शिपाशोहा ) का महत्त्वपूर्ण स्थान है और इसी आधार पर 
इस शास्त्र का अस्तित्व निर्धारित किया गया है । 

ग्रामीण समाणशास्त्र के भ्र्थ को स्पष्ट करते हुए स्टुअंट चेपलिन 
( 8८6 (79ए॥॥ ) ने भी कहा है, “ ग्रामीण जीवन का समाजशास्त्र 
ग्रामीण जतसंझया, ग्रामीण सामाजिक संगठत एवम सामाजिक प्रक्रिया, जो 
ग्रामीण जीवन में कार्यान्वित है, का अध्ययन है |!” इस परिभाषा के अनुसार 
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तो यह निर्धारित किया जा सकता है कि ग्रामीण जीवन की सभी विशेषताश्रों का 
सम्पूर्ण रूप से अ्रध्ययन करने वाला शास्त्र ग्रामीण समाजशास्त्र है। अतः हम इस 
शास्त्र को प्रामीण जीवन का दपंशण भी कह सकते हैं । ग्रामीण जनसंख्या अन्य 
कारकों पर निर्भर है और इसी प्रकार ग्रामीण सामाजिक संगठन भी अन्य कई 
विद्यमात्‌॒_ तत्वों पर अवलम्बित है। अतः प्राकृतिक रूप से ग्रामीश! सामाजिक 
ढांचे व संगठन का अध्ययन करने के लिये हमें अ्रन्य विद्यमात्‌ कारकों का भी 
अध्ययन करना होगा। इस प्रकार हम कह सकते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र 
एक वह शास्त्र है जो सम्पूर्ण ग्रामीणता के तत्वों (8677078 ० ऊफीप"कं&॥) ) 
का पूर्णां एवं वेज्ञानिक- भ्रध्ययन करता है । 


ग्रामीणता 


(सिप्ाशांशा ) 


यहां हमें ग्रामीण समाजशास्त्र के अ्र्थ की स्पष्ट व्याख्या करने के लिए 
ग्रामीणता ( फ्रिप्ाक्षोंशा।) ) के तत्वों को समझता आवश्यक है। ग्रामीण 
समाजशास्त्र के अस्तित्व का आधारस्तम्भ प्रामीणता ही है। यह एक मात्र ऐसा 
कारक है जिस पर यह सम्पूर्णा विज्ञान खड़ा है | इस प्रमुख तत्व को 
समभने के लिए हमें श्रपने सम्मुख नागरिकता ( (79977870 ) के तत्वों को 
आवश्यक रूप से रखना पड़ेगा। बिना नागरिक तत्वों के ज्ञान के हम ग्रामीण 
तत्वों की कल्पना नहीं कर सकते, क्योंकि दोनों तत्व एक दूसरे के पूरक हैं | 
इसी प्रकार नागरिक समाज व्यवस्था एवं संगठन की कल्पना हमारी तभी पूरी 
हो सकती है जब कि हम ग्रामीण समाज व्यवस्था की कल्पना अपने सम्मुख 
रख लें। अतः हम यहां पर सब प्रथम नागरिकता के तत्वों ( #७४०ग्रा8 
(7799णां४४80 ) की विवेचना करेंगे । 


नागरिकता के तत्न 


( राकाशांड ण॑ एकश्मांशा ) 
नागरिक जीवन में प्रमुखत: निम्न तत्त्व श्रावश्यक रूप से पाये जाते हैं । 


(१) जनसंख्या को बविभिन्‍नता (प०७४०/०४2९४४ए ० ?0)प्8४07॥) 

जनसंख्या की विभिन्‍नता का अर्थ है कि जनसंख्या में अनेक धर्म, संस्कृति, 
जाति, वर्ग, देश, प्रान्त, प्रजाति, आयु एवं लिंग आदि के व्यक्ति होते हैं. अर्थात्‌ 
एक नगर में अनेक संस्क्ृतियों, देशों, जातियों, प्रान्तों, प्रजातियों, वर्गों के व्यक्तियों 
की उपलब्धि हो सकती है जब कि गाँव में हम सामान्यतः ऐसा' नहीं पाते । 
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(२) जनसंख्या का आधिक्य ( 8078 ० ?20फपरोभ्ांणा ) 

नगर में जनसंख्या असीमित रहती है । वहां पर व्यक्तियों की संख्या 
ग्रामों की अपेक्षा अधिक पाई जाती है। इसी कारण नगर प्रायः भीड़ से भरे 
हुए होते हैं, जहां मकानों आ्रादि की समस्या प्रमुख रूप से रहती,है । 
(३) व्यवसायों का बाहुल्‍य (४ए/०७लए ० 00९५))७४४०॥४७) 

नगरों में अनेक प्रकार के छोटे बड़े व्यवसाय पाये जाते हैं और पअ्रनेक 
व्यक्ति इन व्यवसायों में संलग्न रहते हैं । 
(४) श्रम विभाजन एवं विशेषीकरण 

( जसंत्र०0 ० ॥च्ा0फ घाते 99० शॉ४90४7०07 ) 

नगरों में अनेक व्यवसाय बहुत विस्तृत रूप में होते हैं, इनमें कुशलता बनाये 
रखने के लिए श्रम विभाजन कर दिया जाता है और हर विभाग के व्यक्ति विशेष 
कुशल होते+हैं । एक बृहत्‌ चिकित्सालय में कान, नाक, आरांख, गला झादि की 
चिकित्सा के लिए भिन्न-भिन्न चिकित्सक होते है और प्रत्येक अपने विभाग में 
विशेष निपुण होता है ! ठीक इसी प्रकार व्यवसायों में भी श्रम विभाजन एवं 
विशेषीकरण की प्रक्रिया कार्य करती है और यह नगर को प्रमुख विशेषता है । 
(५) अ्रन्योन्याश्रितता ( [706700790।(१७॥0० ) 

नगर में श्रम विभाजन एवं विशेषीकरण के कारण प्रत्येक व्यक्ति को 
दूसरे व्यक्तियों पर आश्रित रहना पड़ता है। केवल अपने काम से काम रखकर वह 
सुचारू रूप से काये कर ही नहीं सकता श्रतः प्रत्येक व्यक्ति एक दूसरे पर निर्भर 
रहता है । झ्तः नगर में भ्रन्योन्याश्रितता अत्यधिक सीमा तक पाई जाती है। 

नागरिकता के तत्वों के विवेचन के पश्चात्‌ हम ग्रामीणता के तत्त्वों को 
बड़ी सरलता से समझ सकते हैं और इसीलिए हमने पहले नागरिकता के तत्त्वों की 
विवेचना उचित समझी । ग्रामीणता के तत्वों की विवेचना से आ्रामीणता 
को स्पष्ट रूप से समभने में सहायता प्रास होगी । 


ग्रामीणता के तत्त्त 


( छारशाशा$ ज रात्यांशा ) 

नागरिकता के तत्त्वों से ग्रामीणता के तत्वों को समभने में सहायता मिलेगी । 
ग्रामीणता के तत्त्व नागरिकता के तत्त्वों से लगभग पूर्णतः भिन्न हैं । 
(१) जनसंख्या की अनुरूपता (]707008०7609 ० 209४७४0॥) 


जनसंख्या की अनुरूपता से हमारा तातय यह है कि जनसंख्या में प्राय: 
एक ही तरह के व्यक्ति पाये जाते हैँ । वर्गों, प्रजातियों, संस्कृतियों, धर्मों. श्रादि की 
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भिन्नता ग्रामीण जीवन में नहीं पायी जाती । प्रायः एक ही सांस्कृतिक समुदाय के 
व्यक्ति ग्रामीण जीवन में पाए जाते हैं । 
(२) न्‍्यून जनसंख्या (80706 /?09प००४०0४) 

न्यून जनसंख्या से/ तात्पयं है कि व्यक्तिपों की संख्या ग्रामीण जीवन में 
बहुत कम पाई जाती है। गांवों में कम व्यक्तियों के कारण किसी ने मकान-समस्या 
की बात सुनी भी न होगी । जनसंख्या की न्यूनता ग्रामीण जीवन में ही पाई 
जाती है । 


(३) परिवार प्रधानता (क्‍007779708 ०7 #४४9) 

ग्रामीण जीवन में जनसंख्या की न्यूनता होने के कौरण सामाजिक सम्पर्क 
ग्रधिक नहीं हो पाता अ्रतः व्यक्ति अपने परिवार से ही भ्रथिक बंधा रहता है और 
उस पर परिवार की प्रधानता रहती है । ग्रामीण जीवन में व्यक्ति की नहीं, परिवार 
की प्रधानता है। परिवार से ही व्यक्ति को जाना जाता है । 


(४) कृषि-मूल व्यत्नसाय(प०१७श०॥॥8॥ ०००प9४/०7-/87४0प्राप्र/७) 
ग्रामीण जीवन में व्यवसायों की बहुलता नहीं पाई जाती । वहां का 
मूल व्यत्सायः ही कृषि है। प्रामीण जनता विशेष रूप से कृषि पर ही निर्भर 
रहती है । यद्यपि कृषि के अतिरिक्त भी कुछ व्यवसाय ग्रामीण जीवन में पाये 
जाते हैं, किन्तु मूल व्यवसाय क्रषि हो होता है और गांव की अधिकांश जनता 
इसी पर निर्भर होती है । 
(४) प्रकृति से घनिष्ट सम्बन्ध ([70779866 309७४00 छाग7॥ ७प7०) 
ग्रामीण जीवन का मूल भआ्राधार कृषि है और क्ृषि प्रकृति पर आधारित 
है । कृषि के लिए भूमि, जलवायु, वर्षा, धूप आदि प्राकृतिक तत्व अत्यन्त महत्व 
रखते हैं | श्रतः कृषक कृषि के लिए इन प्राकृतिक तत्वों पर निर्भर करता है 
और ये तत्व उसके कार्यकलापों में भी परिलक्षित होने लगते हैं| इस भांति हम 
कह सकते हैं कि ग्रामीण जीवन का प्रकृति से घनिष्ट सम्बन्ध होता है । 


ऊपर हमने ग्रामीणता एवं नागरिकता के तत्वों का उल्लेख किया । 
नागरिक जीवन एवं ग्रामीण जीवन दोनों ही एक दूसरे से घनिष्ट सम्बन्ध रखते 
हैं। इस आधार पर कई समाजशास्थ्ियों ने ग्रामीण समाजशास्त्र को तुलनात्मक 
अध्ययन के रूप में निर्धारित किया है अर्थात्‌ ग्रामीण समाजशास्त्र वह शास्त्र 
है, जो सामात्य समाजशास्त्र को दो भागों में विभाजित करता है| प्रथम ग्रामीण 
समाजशास्त्र ( दिप्. 80900289ए ) और द्वितीय नागरिक समाजशास्त्र 
( एफ७०ए० 90000829) । 


श्र 


ग्रत: यह पूर्ण रूप से स्पष्ट है कि ग्रामीण समाजशास्त्र, वह सामाजिक 
विज्ञान है, जिसमें ग्रामीणता का तत्व विशेष रूप से कार्य करता है, जहां 
जीवन के प्रत्येक पहलू में नागरिकता की प्राचीनता हृष्टिगोचर होती है । अनेक 
विद्वानों ने इन दोनों विज्ञानों की एक नाम से ही परिभाषित क्रिया है जिसका 
ताम ब्रामीण नागरिक समाजशास्त्र ( शिएाकों [का 500०00९७ 
रकबा है। समाजशास्त्रियों का कथन है कि ग्रामीणता के तत्व न केवल समाज- 
शास्त्र के क्षेत्र में ही महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं, वरन्‌ यह प्रत्येक देश की 
नागरिकता, प्राचीन सभ्यता एवं संस्कृति तथा सामाजिक जीवन के भी द्योतक हैं । 
पग्रामीणता के विवेचन से यह स्पष्ट हो गया होगा कि ग्रामीणता प्राकृतिक पर्यावरण 
में पलनेवाली एक विशेष संस्कृति है, जिसका आधार क्ृपि है तथा जो दस 
जीवन विशेष की सामाजिक-आ्राथिक इकाई ( 8000-06070ा0८/ (४४६ ) 


है । अब हम आमीण समाजशास्त्र के ग्राम पुननिर्माण सम्बन्धी रूप की 
विवेचना करेंगे । 


ग्रामीण समाजशास्त्रः ग्रामीण पुनर्निमोण के समाजशास्त्र के रूप में 


(द्विएएएों 80000/25 ४88 जि0एणे०7ए ० रिफछं हिए९0॥#"70४ 07) 


ग्रामीण समाजशास्त्र के अर्थ एवं ग्रामीणता के अ्रध्ययन से यह 
पूर्णारूपेणश स्पष्ट हो गया होगा कि ग्रामीण समाजशास्त्र,ग्रामीण जीवन का सर्वांगीणश 
अध्ययन प्रस्तुत करता है ओर विभिन्न ग्रामीण समस्याओं का समावान भी 


प्रस्तुत करता है । इसलिए अनेक विद्वानों ने इसे ग्रामीण पुन्निर्माण के 
समाजशास्त्र का नाम भी दिया है । 


ग्रामीणता के अ्रध्ययत का प्रमुख उद्देश्य ग्रामीण कल्यागा की कल्पना 
निर्धारित करता है । इस सम्बन्ध में प्रो० देसाई ने उच्चित कहा है, 
“वास्तव में, भारतीय ग्रामीण समाजशास्त्र अथवा विशिष्ट भारतीय 
सामाजिक संगठन को प्रद्मासित करनेवाला विधि-विज्ञान एक ऐसे विज्ञान का 
निर्माण करने को है जो भारतीय ग्रामीण समाज के पुनर्निर्माणा का श्राधारभूत 
प्रादर्श स्थल है, जो कि समस्त भारतीय समाज के उत्थान के लिए अ्रत्यधिक 
महत्वपूर्ण हैं ।* यहाँ ग्रामीण समाजशास्त्र को नियमों का विज्ञानं एवं नवनिर्माण 
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का आवश्यक विधान कह कर पुकारा गया है। इसका कारण देश की विशेष 
आवश्यकता ही है । प्रत्येक शास्त्र व विज्ञान के अर्थ व परिभाषा पर देश, काल, 
व गति का प्रभाव अ्रवश्य पड़ता है। भारत देश में भ्रामीण समाजशास्त्र का 
जो भ्रथ॑ं है; सम्भव है वह अन्य किसी देश-विशेष में लागू न हो सके, जहाँ ग्रामीरण 
समाज का बाहुलय न हो । फिर भी हम प्रो० देसाई द्वारा दिए गए श्रर्थ को 
सर्वोचित स्थान देने का साहस कर सकते हैं, चाहे देश-विशेष विकसित हो या 
अद्ध विकसित एवं अविकसित हो, तो भी ग्रामीण समाजशास्त्र के अ्र्थों में प्रायः 
सामान्यता ही प्रात होगी । केवल भारत ही ऐसा कृषि प्रधान देश नहीं है, जहाँ 
ग्रमीण समाजशास्त्र का अर्थ सुधार के विधान के रूप में निर्धारित किया जाता 
है । अ्रमेरिका, रूस आदि श्रौद्योगिक विकसित ([709प8/+१9ए ॥067०0/०0) 
देश भी ऐसे हैं जहाँ ग्रामीण समाजशास्त्र को पुननिर्माण व विकास का विधान 
कह कर पुकारा है । इस सम्बन्ध में हाऊस (008०) महोदय ने एक स्थान 
पर विचार व्यक्त किया है कि समस्त समाजशास्त्रीय विज्ञानों का प्रारम्भ में यह 
ध्येय रहा है कि वे समाज के नवनिर्माण के कायें में रचनात्मक योग दें। 
उन्होंने कहा है, “अमेरिका में प्रामीण समाजश्यासत्र अपनी प्रारम्भिक अवस्था 
में विस्तृत रूप से नैतिक मुल्यांकनों एवं ग्रामीण जीवन के उत्थान के रचनात्मक 
सुझावों से परिपूर्ण, जो कुछ समाजशास्त्र के लिए हो चुके थे, के समान था ।'* 


अतः गामीण समाजशास्त्र का यह सदा से ध्येय रहा है कि न केवल 
वह ग्रामीण सामाजिक ढांचे (छेपा'छ 80028 9७प८पा"७) का ही अध्ययन 
प्रस्तुत करे, अपितु आमीण जीवन के कल्याण की विधियों का भी अन्वेषण करे । 
प्रत्येक देश का ग्रामीण जीवन पिछड़ा हुआ एवं अविकसित रहा «है एक देश- 
विशेष में सदा से ग्रामीण उत्थान के प्रयत्त पर बल दिया गया है। अमरीका, 
जो इस शास्त्र का उदय स्थल है, वहाँ भी प्रारम्भ में इस शास्त्र का प्रयोग ग्राम 
विकास क्षेत्र में ही किया गया था। जबकि ग्रामीण समाजश्ञास्त्र अपने पूरा 
प्रस्तित्व में उपस्थित भी नहीं हुआ था, उस' समय भी ग्रामीण समस्याओं के 
प्रध्यपत व. समावानों पर बल दिया जाता था और ये प्रयत्न धीरे धीरे इस शास्त्र 
के रूप में विकसित हो गए। 


इस प्रकार ग्रामीण समाजशास्त्र, दीघंकाल से समाज उत्थान के क्षेत्र में कार्य 
करने वाला एक महत्वपूर्ण विज्ञान रहा है। इसी आधार पर कई ग्रामीण 
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समाजशास्त्रियों ने इस शास्त्र को ग्रामीण पुननिर्माण का समाजशास्त्र 
(80%0029४ ० दिए रि०८०॥४7'प्रट/ं00)) कह कर पुकारा हैं। कई 
स्थानों पर इसे ग्राम परिवतंत के समाजशास्त्र (800009ए ० शिप्ातों 
(णा26) के अर्थों में भी प्रयुक्त किया गया हैं। जिम्मरमेन ने भी उचित कहा 
हैं, “भूतकाल में ग्रामीण समाजशास्त्रियों ने ग्रामीण जीवन में भविष्य में 
आवश्यक सुधारों की योजना बनाने का प्रयास किया, पूर्व इसके उन्हनि सुधार 
के उन सिद्धान्तों को विकसित किया जिन पर समस्त सुधार अवलम्बित हें 
सकते थे |? ५ 


ग्रत: हम इस' निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र, ग्रामीण 
पर्यावरण से प्रभावित सामाजिक सम्बन्धों, समस्याओं, प्रक्रियाओं, घटनाओं 
श्रादि का वैज्ञानिक विश्लेषण करने वाला तथा पुननिर्माण सम्बन्धी रचनात्मक 
सुझाव देने वाला विज्ञान है। अब हम ग्रामीण समाजशास्त्र के श्रथें को भारतीय 
पृष्ठभूमि में भी अध्ययल करना आवश्यक समभते हैं । 


भारतीय आधार पर ग्रामीण समाजशास्त्र का अर्थ 


(6 खश्थाएाए ० छफानओो 58000020 णा द्रावांगा ?श्ञॉ९075) 


इस विवेचन के उपरान्त अभ्रब हमारा ध्यान इस शास्त्र के भारतीय श्रर्थ 
की शोर ग्राकपित होता है। हम पहिले वर्णान कर चुके है कि यह शास्त्र 
सामान्‍य रूप से ग्रामीण समस्याओं का अच्चेषण करने वाला शास्त्र तो है ही, 
परन्तु हमारा देदा भारतवर्ष एक ग्रामीण भारत (छिप्ा'कों शाप) होने के 
फलस्वरूप यहां यह अश्र्थ अधिक व्यापक हो जाना वाहिये । इस सम्बन्ध में प्रो० 
देसाई ने भी कहा है, “एक मात्र ग्रामीण समाजशास्त्र ही एक विशिष्ट प्रामीण 
समाज और उसकी श्रागे विकसित होने वाली मनोध्ृत्तियों की एक सही उत्पत्ति, 
चेतन, सूच्म, एवं बहुदृष्टीय ज्ञात प्रदात कर सकता है ।”? इसका अर्थ यह हुमा 
कि यह शास्त्र ग्रामीण प्रक्रियात्रों (छिप”कों /200008808) के सम्बन्ध में 
भविष्यवाणी करने वाजा विज्ञान है और इसी आधार पर यह भो सम्भव हो सकता 
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है कि यह शास्त्र ग्रामीण समाज सुधार के क्षेत्र में एक उपयुक्त शास्त्र है। 

यह तो हम सभी जानते हैं कि भारतवर्ष को इस समय इस शास्त्र के 
अधिक विस्तृत भ्रथं की आवश्यकता है, क्‍योंकि वर्तमान युग में भारतीय ग्रामीण 
रचना अत्यधिक गम्भीर समस्याओं से परिपुणं हैं । इस देश को अन्य देशों के 
ग्रामीण सामाजिक-श्राथिक स्तर (छिप्रा'छा 8000-000707706 8॥%#४80%/'थै) 
के समान आने के लिए इस शास्त्र के विस्तृत रूप की आ्रावश्यकता होगी । इस 
बात पर श्री देसाई ने भी बल देते हुए कहा है कि ग्रामीण समाजशास्त्र एक 
अति अनिवायं एवं महत्वपूर्ण निर्देशिका ( [)08967890]6 0एं१6 ) है। 
इस शास्त्र के श्रर्थ को व्यक्त करते हुए उन्होंने कहा है कि "समाज के 
सावधानीपूवंक परिवर्तत के लिए हमारे पास सम्राज का विज्ञान होना चाहिए । 
ग्रामीण समाजशास्त्र भग्रामीण समाज का ही विज्ञान है । ग्रामीण समाज के 
संरचनात्मक विकास के नियम तो साधारण रूप से विशिष्ट ग्रामीण समाज को 
प्रशासित करने वाले विशेष नियमों के अन्वेषण में योग दे सकते हैं । १ 


इस दृष्टि से ग्रामीण समाजशास्त्र भारत का वह शास्त्र होगा जो समाज 
के समाजवादी रूप ( 802 9800 ?86०७४ 07 80009 ) की कल्पना 
को साकार बनाने में योग देगा। इस प्रकार भारत का ग्रामीण समाजशास्त्र 
केवल ग्रामीण सामाजिक सम्बन्धों का अध्ययन मात्र ही नहीं होगा,भ्रपितु समस्याश्रों 
के अवलोकन के साथ-साथ निवारण का वैज्ञानिक ढंग खोजने का प्रयास करेगा । 


इस प्रकार ग्रामीण समाजशाध्त्र की उपयोगिता भारत जैसे देश के लिए 
अत्यधिक महत्वपूर्ण हो जाती है।यह शास्त्र प्रामीरा क्षेत्र में कार्यान्वित सभी 
विचारधारात्रं, प्रवृत्तियों एवं क्रियाप्रों का निर्देशन करने में पूर्ण सफलता प्राप्त 
कर सकेगा, ऐसी श्राशा की जाती है । ग्रामीए/ समाजशास्त्र, श्री देसाई के शब्दों 
में वह निदेशिका ( 00706 800४ ) होगी, जो ग्रामीण पुन्निर्माण के सभी 
कार्य-कर्ताओं का भाग प्रदर्शन करेगी । 

अतः हमारे सम्मुख स्पष्ट हो गया है कि ग्रामीण समाजशास्त्र, ग्राम समाज 
के सामाजिक सम्बन्धों का अध्ययन करने के साथ समस्याझ्रों एवं समाधानों से परिपूरां 
शास्त्र है। श्रब हम इस शास्त्र की प्रकृति पर अ्रपना ध्यान आकर्षित करते हैं । 
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अध्याय २ 


ग्रामीण समाजशास्त्र की प्रकृति 


(पिज्लापार€ रण शान 802८0029) 


प्रत्येक सामाजिक विज्ञान (४7०लंकों 'अंएा6७) का अध्ययत करने के 
लिये हम उसे विभिन्‍त दृष्टिकोशों से देखने का प्रयास करने हैं | इसी उद्देश्य से 
हेमने गत अध्याय में ग्रामीण समाजशास्त्र के अर्थ पर विवेचन किया । अतः इस 
शास्त्र के मन्‍्तव्य को अधिक स्पष्ट रूप से जानने के लिये हम यहां पर इस शास्त्र 
की प्रकृति पर विचार करेंगे । 


आपधोगा सम्ाजशास्त्र के एक नवीन विज्ञान होने के कारगा, इसकी प्रकृति 
के सम्बन्ध में लोगों में पूां परिचय का अभाव है और विचारों में विभिन्‍न 
आतन्तियाँ भी हैं । प्रत्येक समाजशास्त्री इसको भिन्‍न भिन्न दृष्टिकोणों से देखते का 
प्रयास करता है और मिन्‍ल रूप से ही इसकी प्रकृति निर्धारित की जाती है | 
उदाहरणार्थ गत परिच्छेद में हमने देखा कि एक विद्वान ग्रामीण समाजशास्त्र की 
सामाजिक जीवन के विधान के रूप में प्रस्तुत करते हैं तो दूसरे ग्रामीण सामाजिक 
जीयत की निर्देशिका ((॥प0७) के रूप में । दसी प्रकार एक स्थान पर इसे ग्रामीरा 
जीवन का अध्ययन बताया जाता है तो दूसरे स्थान पर इसे प्रामीर सुधारों का 
विज्ञान पुकारा जाता है । 


इस भांति ग्रामीण ससाजशास्त्र की प्रकृति जानने के लिये सर्व प्रथम 
हमें ग्रामीण समाजशास्त्र का अ्रय स्पष्ट रूप से जान लेना झावश्यक है । ग्रामीरत 
दाब्द से हमारा तात्पययें एक विशेष पर्यावरण (॥0॥97077079) से है । जहां 
मूल व्यवसाथ-कृषि, जनसंख्या में न्यूनता एवं अ्रनुरूपता तथा प्रकृति में धनिष्टता 
पाई जाती है। ग्रामीण समाज में संस्कृति एवं सभ्यता का प्राचीन रूप उपलब्ध 
होता है । इस प्रकार हम कह सकते हैं कि समाज के ग्रामीण पर्यावरण के अध्ययन 
की प्रक्रियात्मक व्यवस्था के विज्ञान को ग्रामीशा समाजशास्त्र कहते हैं। स्पष्ट 
दाब्दों में हस प्रकार कहा जा सकता है कि यह वह जास्त्र है जो ग्रामीण पर्यावग्शा 
में उपलब्ध सभ्राज अथवा सामाजिक संगढ़त में आमीशा कारणों (छिपा 
७2078) के प्रभावों का अध्ययत करता है। यह शास्त्र ग्रामीण समस्याप्रों 
के कारणों एवं कार्यों का पता लगाता है और इनका समाधान प्रस्तुत करने के 
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साथ ही साथ सामाजिक प्रक्रियाओं के सम्बन्ध में भविष्यवाणी भी श्रस्तुत 
करता है। 


इस विश्लेषण के आधार पर हमको इस शास्त्र की प्रकृति निर्धारित 
करने के लिये इस बात का पता लगाने का प्रयास करना पड़ेगा कि समस्याओ्रों के 
कारण व कार्यों का सम्बन्ध बताने में यह वैज्ञानिक प्रवृत्तियों का पालन करता है 
अथवा नहीं । यह शास्त्र विज्ञान की परिभाषा से विभूषित किया जा सकने 
योग्य है अथवा नहीं । इससे पू॑ कि हम ग्रामीण समाजशास्त्र को विज्ञान की 
कसौटी पर कसें हमारे लिए यह समझाता अधिक आवश्यक है कि विज्ञान क्या है ! 


विज्ञान क्या है ? (788 48 80७7०6 ?) 


सामान्यतया किसी वस्तु के क्रमबद्ध एवं विस्तृत ज्ञान को विज्ञान कहते 
हैं। विज्ञान, ज्ञान विशेष का क्रमबद्ध रूप होता है । प्रायः साधारण व्यक्ति 
विज्ञान (७०७०7०७७) से केवल उसी ज्ञान को लेते हैं जिसका विश्लेषण भौतिक 
अनुसंधानशाला में होता है 4 जेसे रसायनशास्त्र, भौतिकशास्त्र, जीवशास्त्र, 
भूगमंशास्त्र आदि । परन्तु वर्तमान युग में विज्ञान का अर्थ केवल इन्हीं भौतिक 
शास्त्रों के अनुसंधानित ज्ञान से नहीं है। किसी प्रकार का व्यवस्थित ज्ञान जिसे 
प्राप्त करने में वेज्ञानिक पद्धति (806४४॥0 |४०७४४०१००४४) का प्रयोग 
किया गया हो, विज्ञान की परिधि में आता है। स्मिथ ने इस सम्बन्ध में लिखा 
है, “विज्ञान वैज्ञानिक पद्धति के प्रथोग से प्राप्त तथ्यों व सिद्धान्तों का एक 
व्यवस्थित व क्रमिक रीति से संचय है | * इन्होंने व्यवस्था एवं वैज्ञानिक पद्धति पर 
ही बल दिया है। इसी प्रकार अन्य समाजशास्त्री वेनवर्ग श्रौर शेवत (फ़ ंए0००४ 
874 8॥89096) ने भी लिखा है, “विज्ञान संसार की ओर देखने की एक 
विशेष पद्धति है । 


इन्होंने विज्ञान को ज्ञान प्राप्त करने की पद्धति व्रिशेष माना है । इससे स्पष्ट है 
कि पद्धति विशेष से प्राप्त ज्ञान ही विज्ञान है। चर्चमेन तथा अकोफ ने विज्ञान 


[हवन बनने. 
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के सम्बन्ध में लिखा है, “विज्ञान कार्यदर्ष अनुसंधान है।!” व्हाइट ने लिखा है, 
“विज्ञान वेज्ञानीकरण है ।'/ इन आधारों पर हम इस तथ्य पर पहुँचते हैं कि 
विज्ञान एक विशिष्ट पद्धति में निहित है। वह ज्ञान, जो व्यवस्थित रूप से प्राप्त 
किया जाता हो और जिसमें व्यवस्थित रूप से होने के कारण निष्पक्षता एवं कर्म- 
विपयकता आदि गुण हों, विज्ञान कहलाता है । 


विज्ञान के सम्बन्ध में अनेक मलत धारणायें प्रयोगशाला से सम्बन्धित 
भी प्रचलित हैं । कुछ लोगों का कहना है कि केवल प्रयोग झालाश्ों में प्रा 
ज्ञान ही विज्ञान है। वास्तव में ऐसी बात नहीं है। सामाजिक सम्बन्धों के अ्रध्ययन 
के लिये हम क्त्रिम प्रयोगशालाओं का निर्माण नहीं कर सकते, क्योंकि सामाजिक 
सम्बन्ध अभौतिक एवं अमृत्त हैं। कार (2977) ने उचित ही लिखा है, ' प्रत्येक 
विज्ञान संसार के प्रति एक घारणा, एक हृष्टिकोश, एक प्रमाणित एवं व्यवस्थित 
ज्ञान की ओर खोज करने की एक पद्धति है 


उपयु कत विवेचन से यह स्पष्ट हो गया होगा कि विज्ञान वह ज्ञान है, 
जी वैज्ञानिक पद्धति के द्वारा व्यवस्थित रूप से प्राप्त किया जाता हो एवं जिसमें 
कमंविपयता, निष्पक्तता आदि गुण उपलब्ध हों | अब हम गआमीण समाजशास्त्र 
की प्रकृति निर्धारित करने से पूर्व वेज्ञानिक पद्धति एवं विज्ञान के प्रमुख गरुगों 
की विवेचना करेंगे | 


वेज्ञानिक पद्धति 


( 5संसथापीएर वैशीाए0 ) 


उपर हमने विज्ञान के अर्थ के विवेचन के समय यह देखा कि विज्ञान 
केवल वैज्ञनिक पद्धति द्वारा प्राप्त ज्ञान है इसलिए स्वभावतः यह प्रश्न उपस्थित 
होता है कि भ्राखिर यह वेज्ञानिक पद्धति है क्‍या £ वेज्ञानिक पद्धति ज्ञान प्राप्त 
करने की एक निश्चित व्यवस्था है, जिसके द्वारा प्रास ज्ञान मानव कमणजोरियों, 
जैसे मत की चंचलता (09070७) एवं एच्छिक विचारधारा (५॥४॥४ए)) 
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पएंणोतंत2) आदि से दूर होता है तथा जिसमें कम्ंविषयता एवं निष्पक्षता 
आदि गुण पाये जाते हैं। लुएडवर्ग (],770/00०7४2) ने लिखा है, “विस्तृत भाषा 
में वेज्ञानिक पद्धति तथ्यों का व्यवस्थित अवलोकन, वर्गीकरण एवं 
तिवंचन है ।!९ 


वेज्ञानिक पद्धति के प्रमुख चरण 


( '/ब्ा॥। ४0७७ ० 52ंशा70 प्रशता0०05 ) 


वैज्ञानिक पद्धति के प्रमुख चरणों में विभिन्न विद्वानों के विचारों के 
आधार पर भिन्नता प्रदर्शित होती है। नीचे हम कुछ विद्वानों के द्वारा उल्लेखित 
चरणों का वर्णन करेंगे । 


(क) लुण्डबर्ग” (0००7४ 4. ,0700०/४) के अनुसार : 
(१) काम चलाऊ उपकल्पना (77४6 ए०07४ंटंए४ ॥ए/0076898) 
(२) स्वीकृत तथ्यों का श्रवलोकन एवं लेखन (76 008९7"ए8४07 
87व 6९07079 0० 4969). 
(३) स्वीकृत तथ्यों का वर्गीकरण एवं संगठन (76 68988॥0%॥007 
* 0799789007 07 6969) . 
(४) सामान्यीकरण (0७7679/59007) 
(ख) यंग? (?. ए. ५००४४) के अनुसार : 
(१) एक काम चलाऊ उपकल्पना का निर्माण (क0ल्‍शापरो४४07 ० 
& एा07779 ॥9ए90०07628), | 
(२) स्वीकृत तथ्यों का अवलोकन, संग्रहएा, एवं लेखन (0980778&- 
॥079, ००0॥8०९४0०7 2घवे ००००4४४४ ० 099) . 
(३) लिखित तथ्यों का श्रेणियों अथवा/और क्रमों में वर्गीकरण 
(0]889॥0980707 ०07 फि०007460 7)868 7700 86768 
9770/07 860०९७7088) 
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(४) वेज्ञानिक सामान्यीकरण एवं सामाजिक नियमों का निर्माण 
(9ं0ात्री6 एए0०'शौंड्ाहंता धारदें 0ापौकाएणा एॉ 
४४०७ ७ ]09४४) . 

(ग) एगलबनर* ([09ए0७७ा०।) के अनुसार : 

(१) समस्या की व्याख्या एवं काम चलाऊ उपवल्पना (हैतातए'हां४ 
#0णैक्ा शावे छ०तताए ॥ए9000688)- 

(२) यथाये तथ्यों का संग्रहरा ((१0]06007॥ ए॑ 9070४॥0॥ [७0॥8) 

(३) वर्गीकरण एवं सारणीयन ((॥७आ[]6986४07 छापे ]प- 
[0000 ० ॥)889). 

(४) निष्कप॑ निकालना ( #0फारोकाणा ती टणाराएफा०णा# ), 

(५) निष्कर्षों की परीक्षा एवं सत्यापन (08979 शा एप पए 
608 0070 प्रश्ल 08). 


ऊपर हमने विभिन्न विद्वानों के द्वारा दिये गए प्रमुख चरणों का उल्लेख 
किया । नीचे हम वैज्ञानिक पद्धति के सामान्यत: मान्य चरणों का उल्लेख करेंगे । 
१. उपकल्पना का निर्माण (0 कोॉटता।8 ७ ह9]008॥0म8) 

प्रत्येक अनुसन्धान में यह ओवश्यक है कि सर्वप्रथम विषपयवस्तु की 
स्पष्ट व्याख्या एवं परिसाषा को जाय। समस्या विशेष की सूद्तम व्याख्या एवं 


उपकल्पना पद्धति का सबसे श्रावश्यक एवं प्रथम तत्व है। इससे श्रनुमन्धान की 
प्रक्रिया में काफी सरलता हो जाती है । 


०, यन्त्र चुनाव (8000/07 ० &])70070प४) 


वैज्ञानिक पद्ति ( है0७00व॥ा6 ७६7०० ) में वास्तविकता तथा 
सुगमता लाते के लिये विशिष्ट यत्तों का प्रयोग व लेखन क्रिया भी बड़ा 
महत्वपुर। स्थान रखती है। उपकल्पना निर्धारण के उपरांत तथ्य, एकत्रण एवं 
निरीक्षण झादि के समय इस' प्रकार के यन्‍्त्रों का प्रयोग किया जाता है। इस 
प्रकार के यों के सहयोग से तथ्यों (#४088) में सूच्मता, व्यवस्था तथा 
वास्तविकता शभ्रादि बातें प्रात करने के लिये बड़ी सुविधा होती है। यहू बड़ा 
ग्रावश्यक कार्य है। वैज्ञानिक पद्धति के क्षेत्र में इस प्रकार के विभिन्न यन्य 
ग्राविष्कृत हो चुके हैं | 
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३, अवलोकन (0989७"ए००४07) 


उपकल्पना के निर्माण के उपरान्त तथ्यों का वास्तविक अवलोकन 
अथवा निरीक्षण किया जाता है। इस काय में अनुसन्धान/संकलनकर्ता क्षेत्रस्थल 
पर जाकर तथ्यों व आंकड़ों का संकलन करता है। कभी-कभी इस काये में 
आंकड़े सांख्यीकिकीय (809050 0७) ढंग से निकालने के लिए विशिष्ट यन्त्रों 
का प्रयोग भी किया जाता है । 


४. वर्गीकरण ((१9880690707 ) 

वेज्ञानिक पद्धति में यह भी आवश्यक है कि प्राप्त तथ्यों (79८४8) 
एवं आंकड़ों (8५४४४"७७) का विषयानुसार एवं क्रमानुसार वर्गीकरण किया जाय । 
एकत्रित सामग्री को नियमित एवं व्यवस्थित रूप से संगठित करने के लिए यह 
कार्य झ्रावश्यक है। सामाजिक सम्बन्धों के प्रतिमान उत्पन्न करने के लिए तथ्यों 
को ताकिक समूह में वितरित किया जाता है । इस प्रकार वैज्ञानिकता का 
पुट सामग्री को प्राप्त हो जाता है और वे स्वीकृत तथ्य (897000780 669) 
बन जाते हैं । इस प्रकार से सामान्य अनुमान (9७767/०७॥8४७४४07) निकालने 
में बड़ी सुगमता हो जाती है । 
४. सामान्यीकरण (७०॥6/क8%॥07). 

स्वीकृत तथ्यों के आधार पर अनुसन्धात की विषय सामग्री के सम्बन्ध 
में सामान्य नियम निर्धारित करने में बड़ी सुगगता आ जाती है। अतः समस्याश्रों 
के सुधारों अथवा नियमों की भविष्यवाणी करने के लिये अथवा वैज्ञानिक सिद्धान्तों 
एवं नियमों (82७७४॥0 ]9ए8) आदि का निर्माण करने के लिए सामान्यीकरण 
करना बड़ा आवश्यक हो जाता है। इसकी अनुपस्थिति में कोई नियम नहीं 
बनाया जा सकता है। 


इस प्रकार एक विशिष्ट अनुसन्धानित ज्ञात को विज्ञान के आसन पर 
बैठाने के लिये उसके अध्ययन में वैज्ञानिक पद्धति के उपरोक्त चरणों का 
पालन करना आवश्यक है । इसके उपरात्त ही प्राप्य सामग्री तथा तथ्य नियम निर्माण 
तथा सिद्धान्त निरूपण॒ के योग्य हो सकते हैं । यह कार्य एक विज्ञान के लिये 
अति अनिवाय है। परन्तु इस प्रमुख दहृष्टिकोश को कार्य रूप में परिणत 
करने के साथ ही साथ इस वेज्ञानिक पद्धति के प्रयोगात्मक क्षेत्र में अनुसन्धान- 
कर्ता में व्याप्त भावनाओं व आदर्शों का भी महत्वपूर्ण स्थान है। अनुसन्धान 
का समस्त भार वेज्ञानिक पर ही निर्भर है। सामाजिक विज्ञानों के क्षेत्र में तो 
इस काये में बड़ी सावधानी रखनी पड़ती है क्योंकि वह स्वयं समाज से पूरा 
प्रभावित होता है। वह स्वयं समाज का एक अंग होता है। इसके साथ-साथ 
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सामाजिक व्यवहारों की परिवर्ततशीलता तथा उसका मनोवेज्ञानिक आधार भी 
एक जटिल समस्या है। इसलिये हम यहाँ पर वंज्ञानिक्त पद्धति में बेज्ञानिक 
विशेषतः सामाजिक वेज्ञानिक ( $00ंकों 80&ं०४४४४६ ) की विशेषताओं का 
निरूपणा करना आवश्यक समभते हैं। सामान्यतः हम निम्न विशेषताएं प्रत्येक 
वेज्ञानिक में आवश्यक समभते हैं :--- 


(क) कर्म विषयता (()0]००४४ए४४५) 

(ख) जिज्ञासा (()पर१0४8५) 

(ग) पघर्य॑ ([?७॥४७7700) 

(घ) साहस ((१0००७९०) 

(ड) निप्मचता ([77907797609) 

(च) कठोर परिक्षम (004 ४४०7%) 

(छ) निरशंय क्षमता (#प्रवश9 (७४०४५) 
(ज) निर्माणक कल्पना ((॥०७४५०० 9977960077) 


वास्तव में उपरोक्त विशेषतायें एक प्रकार से वैज्ञानिक पद्धति की आत्मा 
है । इस सम्बन्ध में श्री सील्स (४७७॥१०४) ने लिखा है, “तथ्यों के सामने एक 
छोटे बच्चे के समान बैठ जाओो, और उन्हें वहां ले जाने दो जहाँ वे तुम्हें 
ले जाना चाहें । ० 

इस पूर्रा विवेचन के उपरान्त हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते है कि प्रत्येक 
शास्त्र की प्रकृति तभ्नी वेज्ञानिक हो सकती है जबकि उक्त बातों का उसमें 
ग्रनिवार्य रूप से समावेश हो । अतः भ्रव हम यह देखने का प्रयास करेंगे कि 
ग्रामीण समाजशस्त्र कहाँ तक वैज्ञानिक पद्धति (900970970 (४७४००) का 
अनुसरण करता है। इस निश्चय के उपरान्त ही हम इस परिणास पर पहुँच 
सकते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र की प्रकृति अ्रत्थ सामाजिक विज्ञानों के समान 
वैज्ञानिक है, भौर यहू एक पूर्णा रुपेण विज्ञान है । 


ग्रामीण समाजशास्त्र की वैज्ञानिक प्रकृति 


( हएंशा।ए2 बनना ण॑ कप 500००2४ ) 


यह तो हम पहले ही निश्चय कर चुके हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र 
ग्रामीण समुदाय का एक सामाजिक शास्त्र ( 80अंक्रों 50७70७ ) है, जो 


70 ०580 90ए90 76078 8 9५8 28 ७ [706 टव, 870 ]80 शा। 
[880 ए0०एछ ए676 ह6ए एछ/॥. (07067. 42, 8687१65 : १,020 
370 50876 (९006५: 7%१6 7२०४४/०७7६६४४ (०7879; 
८७४ ४०07४; (948); 20. 726, 
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ग्रामीण पर्यावरण में सामाजिक व्यवहारों का अध्ययन करता है । 


विज्ञान एवं वेज्ञानिक पद्धति के विवेचन के पश्चात्‌ हमारे ,लिये यह 
आवश्यक हो जाता है कि हम ग्रामीण समाजशास्त्र की वैज्ञानिक प्रकृति की 
विवेचना करें । हम यह देख ही आये हैं कि एक शास्त्र को विज्ञान का रूप 
देने की अभ्रथवा विज्ञान के आसन पर बैठाने की क्या पद्धति है। अ्रतः हम 
ग्रामीण समाजशास्त्र को वैज्ञानिक कसौटियों पर कस कर देखेंगे कि ग्रामीण 
समाजशास्त्र एक विज्ञान है अ्रथवा नहीं । 


१. ग्रामीण समाजशास्त्र वैज्ञानिक पद्धति का प्रयोग करता है 
( क्िपशी 502002'ए ए४68 ॥76 52677 (७४४06 ). 


ग्रामीण समाजशास्त्र के अध्ययत का एक विशिष्ट भाग ग्रामीण 
पर्यावरण ( फिप्ा'क शाक्मं/007090706 ) में समाज का श्रध्ययन है। अतः 
इस अध्ययन में विभिन्न तथ्यों की खोज के लिये तथा ग्रामीण जीवन के 
प्रतिमानों ( 28॥6778 ० ऐप प्र७ ) को जानते के लिये अनेक 
वेज्ञानिक अध्ययन पद्धतियों का प्रयोग किया जाता है । जिसमें से प्रमुख सामाजिक 
सांख्यिकी ( 5009 9॥78008 ), सामाजिक पर्यावलोकन ( 80लंशां 
5प7ए०ए ), वेयक्तिक विषय अध्ययन पद्धति ( 09886 50ए4ए ?(७६४०० ), 
सामुदायिक अ्रध्ययन (007/ए४9 80प7१%9) , - अवलोकन पद्धति ((0867- 
ए9४707 (०४४०० )हैं । अत: ग्रामीण जीवन के श्रध्ययन में वैज्ञानिक पद्धतियों 
का प्रयोग होता है। वैज्ञानिक पद्धतियों के अभाव में कोई भी ज्ञान, विज्ञान नहीं 
हो सकता। अध्ययन के अभाव में कोई भी देश ग्रामीण क्षेत्र .में किसी भी 
प्रकार की विकास की योजतायें नहीं चला सकता। उसे ग्रामीण समस्याओं के 
निवारण के लिये सामाजिक विश्लेषण की आवश्यकता होगी ही । आयोजन 
( []90णांग९ ), सामुदायिक विकास योजना ( 607एपाए+।ए 70०7००७- 
70676 ) आदि सभी विकास योजनायें वेज्ञानिक पद्धति के द्वारा अ्रध्ययत के 
पश्चात्‌ ही कार्य रूप में परिणित की गई हैं । 


ग्रामीण समाजशास्त्र समाज के एक अ्रंग का विशिष्ट अध्ययन है । यह 
अध्ययन इतना यांत्रिक (]७०७४०02709)),जटिल एवं प्रायोगिक (]0780009)) 
है कि वेज्ञानिक पद्धति के अभाव में यह सम्भव नहीं हो सकता । ग्रामीण समाज- 
शास्त्र इस बात पर भी बल देता है कि इसके सामाजिक अध्ययन के लिये 
ग्रामीण पर्यावरण की उपकत्पनाप्रों ( प्रए00०॥०७8'० छेपथ फिज।00- 
7076 ) का भी निर्माण किया जाय । उदाहरणाथं “ग्रामीण जीवन 
में प्रत्येक संस्कृति की पुनीतता दृष्टिगोचर होती है ।” “मानव उदय की प्रारम्भिक 
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प्रक्रया के स्थल ग्राम हैं।” इन उपकल्पाओ्ों के उपयब्त ही सांस्कृतिक एवं 
सभ्यता के उत्थान के लिये इस विशिष्ट भाग की समस्याशञ्रों का अध्ययन क्रिया 
जाना चाहिये। इस कार्य में विभिन्न प्रवृनियों ( &2जाएं८#॥ ) एवं यन्त्रों 
६ &9[0%'0प# ) का भी प्रयोग होता है। इस प्रकार तथ्यों के वर्गीकिरग्प 
ओर सामान्यीकरण तथा आदर्श उपस्थित करने की प्रक्रिया चलती हैं। ग्रामीण 
क्षेत्रों के विकास ( [)एशजेणआक्षया। ७ >यायो 708४ ) में इसी क्रम 
का प्रयोग हो रहा है। 


२. आमीण समाजशास्त्र क्या है' का वर्णन करता है 
( शिफ्कों जणलंएणी 029 तैकलाप9७४ छक्ता 48' 2 ). 


ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण। पर्यावरण में पाये जानेबवाले सामाजिक 
सम्बन्धों, सामाजिक क्रियाओं, प्रतिक्रियाओं, प्रक्रियाओं आदि का अध्ययन करता 
है। यह दन सामाजिक सम्बन्धों को यथावत्‌ रूप में हमारे सम्मुख प्रस्तुत करता 
है। यह ग्रामीण पर्यावरण में जो कुछ भी पाया जाता है उसका ही बर्गान करता 
है । यह इस कया है' का तुलनात्मक अ्रध्ययन भी प्रस्तुत करता है | 


३. आमीण समाजशास््र साब्रभोमिक सिद्धान्नों का निर्माण करता है | 
( शिएा'कोी 90000929 ॥8#608 ९ पयाएएाछक छापा0]औ08 ). 


ग्रामीशा समाजशास्त्र वैज्ञानिक पद्धति के आधार पर ग्रामीण पर्यावरण 
में सम्बन्धित सामाजिक सम्बन्धों का. अध्ययन करता है और इस प्रध्ययन का 
वर्गीकरण श्रादि के पश्चात्‌ सामान्यीकरण करता है। इस भांति भ्रामीरणा समाज- 
शास्त्र जिन सिद्धान्तों का निर्माण करता है वे सा्वभौमिक होते हैं और समान 
पर्यावरशा में प्रत्यक् स्थान पर सामान्य रूप से लागू किये जा सकते है । 


४. ग्रामीण समाजशास्त्रीय सिद्धान्त प्रमाणित होते हैं तथा पुनः 
प्रमाणित किये जा सकते हैं. 
( जिओ. 90000 0४ छापाएंफ्ॉएड 0७ फएश्चहएपं 07 सछिटा8 
धाते (कक 08 ॥४एछापा०पे ), 
ग्रमीण समाजध्षास्त्रीय सिद्धान्त बेंशानिक अध्ययन के पश्चात ही बनाये 
जाते हैं. इसलिये ये प्रमाणों पर आधारित होते हैं। बिना प्रमाएा के इन 
सिद्धान्तों का भिर्मारा महीं होता। इसके हाथ ही इन सिद्धान्तों की परीक्षा 
करके इन्हें पुनः प्रमाह्ाति किया जा सकता है। कोई भी वेज्ञानिक इसका 
अध्यमन कर इलकी सत्यता की परीक्षा कर सकता है। कहुने का तात्पय॑ यह है 
कि ये सिद्धान्त सत्य होते हैं और इतकी सत्यता जांची जा सकती है । 
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४. आमीण समाजशाब्ल कार्यकारण के सम्बन्ध की व्याख्या करता है : 
६ शिपाक 500002'ए 6:5एॉका08 ४06 0७५8९ 7४वें शी९९० 
789/9070787779 ) 


ग्रामीरणा समाजशास्त्र प्रामीरा पर्यावरण में जिन घटनाओं का अध्ययन 
करता है उनके कारणों का पता लगता है और इस भांति कार्य कारणों की 
व्याख्या करता है तथा उनमें सम्बन्ध स्थापित करता है। यह घटनायें कैसे 
घटित होती हैं! प्रश्न का उत्तर देने का प्रयत्न करता है। इस भांति यह 
काररों का पता लगाकर समस्याओरों का समाधान भी प्रस्तुत करता है। ग्रामीरा _ 
समाजशास्त्र का यह प्रथम लक्ष्य है कि वह विकास के साधनों के लिये सुझाव 
प्रस्तुत करे । जैसा कि हाऊस तथा जिमरमेन ( [70786 ७74 207770 ७7977) 
ने इस शास्त्र को ग्रामीण पुनर्निर्मारा का श्रोत बताया है। 


६. ग्रामीण समाजशाखत्र “क्या होगा” की ओर संकेत करता है 
( शिषाकों 500७002पए 90००४ 0४ 'ए७ रऊगा 089! ). 
ऊपर हम यह लिख चुके हैं कि ग्रामीरा समाजशास्त्र क्या है' का 
वर्शान करता है। इस “क्यो है” के वर्णन के द्वारा ग्रामीणा समाजशास्त्र यह 
भी अनुमान लगाता है कि परिस्थितियों के समान रहने पर इस “है” का रूप 
क्या होगा” अर्थात्‌ यह भविष्यवाणी करता है कि वर्तमान रूप का भविष्य में 
अमुक रूप हो जायेगा । ये भविष्यवारियां समान परिस्थितियों के रहने पर सत्य 
भी होती हैं । इन्हीं भविष्यवादियों के श्राधार पर यह ग्रामीरा समस्याओं के 
सुधार की योजतायें भी प्रस्तुत करता है । 


इस प्रकार हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैँ कि प्रामीरणा समाजशास्त्र 
पूर्ण रूप से वैज्ञानिक नियमों का पालन करता है। इस शास्त्र में वे सभी गुरा 
विद्यमान हैं जो एक सामाजिक विज्ञान में अनिवाय॑ होते हैं । अतः हम स्पष्ट रूप 
से कह सकते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र एक विज्ञान है और इस शास्त्र की 
प्रकृति पूर्णा रूप से वंज्ञात्रिक है । 


ग्रामीण समाजशास्त्र की वेज्ञानिक प्रकृति पर आपत्तियां 
(09मंण्लाणाड 7ब8॥४तं।ष्ट 06 $िलंशाएए वर्बाण8 ए प्राओं 8000०0०89) 


इस प्रकार हमने ग्रामीण समाजशास्त्र की प्रकृति को समभने के 
लिये इसको विभिन्न दृष्टिकोणों से देखकर यह निश्चय किया है कि ग्रामीण 
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समाजशास्त्र पूर्णा रूप से विशुद्ध विज्ञान है । दसका श्रर्थ यह नहीं कि इस 
क्षेत्र में कुछ अभाव नहीं है। दस शास्त्र में विभिन्न अभाव भी दृष्टिगोचर होते 
हैं अतः श्रब हम यहां इसकी वैज्ञानिक प्रकृति के अभावों पर विचार करेंगे। 


१, आामीण एवं नागरिक पर्यावरण में स्पष्ट अन्तर रेखा खींचना असंभव 
( ॥77908४॥॥0 0 ताफ,श पो86 वन्‍ीफछशाएए गाए एएंएफ०्ए। 
! घापणे जात वाफिश। एछाए0070॥0 ) 


ग्रामीण समाजशास्त्र एक नवीन विज्ञान होने के कारणा इसमें समूहों 
और सामूहिक आचरणों के नियमों तथा घटनाओ्नों ( !007रणा0॥8 ) 
का स्पष्ट निर्धारणा नहीं किया जा सकता । नागरिक व प्रामीण 
घटनाझों में एक बविशुद्ध अन्तर रेखा खींचना अत्यन्त दुष्कर 
है। नागरिक जीवन में ग्रामीणा जीवन के विभिन्न सामान्य कारणों की 
उपस्थिति हृष्टिगोचर होती है। भौर इसी भांति ग्रामीरा' जीवन में तागरिक 
जीवन के तत्व पाये जाते हैं। गिस्ट हेलवर्ट ने लिखा है, “अतः ग्रामीण 
जीवन श्र तागरिक जीवन का सुपरिचित विभाजन सामुदायिक जीवन के तथ्यों पर 
ग्राधारित होने की अपेता प्रधिकांश रूप से एक संद्धान्तिक घारणा है ।!' 
इसमें कोई सनन्‍्देह नहीं कि इन दोनों में श्रस्तर की स्पष्ट रेखा खींचना 
एक कठिन का है किन्तु इसमें भी कोई सन्देह नहीं कि नागरिक एवं भ्रामीण 
जोवन में एक स्पष्ट अन्तर पाया जाता है। साधारणा व्यक्ति भी दस बात का 
ग्रनुभव करता है और दोनों में श्रत्तर प्रदर्शित करने की भी चेष्ठा करता है। 
ग्रामीण एवं नागरिक सामाजिक ढांचे में, सामाजिक जीवन में, समस्याझ्रों में एक 
स्पष्ट अन्तर होता है, इसमें सन्देह नहीं है । 
२. अविकसित ((00४७।०)०0 ) 


ग्रामीए समाजशास्त्र के लिए यह झापत्ति उठाई गई है कि यहू विज्ञान 
ग्रभी तक भ्रविकसित है । वास्तव में देखा जाय तो समाजशास्त्र जैसे विज्ञान की 
उत्पत्ति को २०० वर्षों से श्रधिक समय नहीं हुम्रा है श्लोरः प्रामीण समाजशास्त्र 
तो समाजशास्त्र का ही एक प्रंग है। इसलियें इसका जन्म तो और भी बाद को 
हुआ है । इसलिये यदि इसके प्रति यहु भ्ारोप लगाया जाता है तो इसका यह 
तात्पय नहीं कि यह असत्य है किन्तु इस' श्रापत्ति से इसकी वैज्ञानिक प्रकृति को 
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कोई हानि नहीं उत्पन्न होती है। वरनच्‌ इसके विकास की भआ्रावश्यकता की ओर 
ही यह तथ्य संकेत करता है। अभी तक ग्रामीण समाजशास्त्रियों के प्रयत्नों को 
विशेष सफलता प्राप्त नहीं हुई है । इस दिशा में विकास की आवश्यकता है । 


३. प्रयोगशाला का अभाव (]९० [,80079/07ए) 


अ्रन्य सभी सामाजिक विज्ञानों की भांति ग्रामीण समाजशास्त्र पर यह 
भी आरोप लगाया जाता है कि ग्रामीण विषय सामग्री (फ्प्राछ 8प्0]०७६ 
7))8/067) के लिये कोई अनुसंधानशाला नहीं है परन्तु यहां पर हमें यह ध्यान 
में रखना चाहिये कि प्रत्येक सामाजिक विज्ञान के लिये भौतिक शअनुसंधानशाला 
की आवश्यकता नहीं है। सामाजिक विज्ञानों की विषय सामग्री ही ऐसी नहीं 
होती कि उसे भौतिक अनुसंधान शाला की आवश्यकता हो । ग्रामीण सामाजिक 
व्यवहारों के लिये प्रामीण समाज ही अनुसंघानशाला है। संसार के जिस स्थान 
में भी ग्रामीण सामाजिक जीवन पाया जाये वही स्थान ग्रामीण समाजशास्त्र की 
प्रयोगशाला है श्लोर यह हम पहले ही सिद्ध कर छुके हैं कि केवल प्रयोगशाला ही 
किसी ज्ञान को विज्ञान नहीं बनाती वरन्र अध्ययन प्रणाली ही” उस ज्ञान को 
विज्ञान बनाती है । 


४. कम विषयता का अभाव (,80६ 0/ ०७[००४शं।ए) 


सामाजिक वेज्ञानिक ग्रामीण समाजशास्त्र में यह भी अभाव बताते हैं 
कि यह शास्त्र पक्षपात रहित तथ्य पारित करने में ग्रसमर्थ रहता है। लेकिन 
इस स्थान पर हमें यह ध्यान में रखना चाहिये कि सामाजिक विज्ञानों के सिद्धान्तों 
का अवलोकन एवं प्रयोग उतनी कमंविषयता से नहीं हो पाता जितना भौतिक 
विज्ञानों में सम्भव एवं श्रनिवार्य भी है। इसी श्रारोप को दूर्र करने के लिये 
ग्रामीण समाजशास्त्र में अनेक वेज्ञानिक अध्ययन पद्धतियों का प्रयोग किया जाता 
है जिनसे कमंविषयता का अभाव अधिकांश सीमा तक दूर किया जा सके 
और निष्पद्धता लाई जा सके । इन पद्धतियों का उल्लेख हम वेज्ञातिक पद्धति की 
विवेचना करते समय कर आये हैं । 


५, सामाजिक अनुसन्धान केन्द्रों की परिवर्तेनशीलता (00809778 
79076 ० (6 6७0४07788 ०0 500०५ ॥#ए९४४2०७४078) 


हम यह निर्धारित कर आये हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र को अनुसंधान- 
शाला ग्राम और वहां के ग्रामीण हैं । ग्रामीण व्यक्तियों के व्यवहारों में परिवतंन- 
शीलता होता अवश्यम्भावी है । ग्रामीरा क्षेत्रों में इस तथ्य की विशेषता पाई जाती 
है। इसलिये शीघ्र तथ्य निकलना तथा तियम निर्धारित करना मुश्किल है। 


श्द 


परस्तु यहां हमको एक विशेषता अवश्यमेव हृष्टिगोचर होती है कि अनुसन्धानकर्ता 
तागरिक पर्यावरण का होने के कारण उतना शञ्ीश्न प्रभावित नहीं होता जितना 
सामान्यतः सम्भव होता है। इस आधार पर निष्पक्ष तथ्य निकालने में सफलता 
मिल सकती है । 


७. विषय सामग्री मापने में असमर्थ 
([08]09)0 व ग्रात्यष्पापए ॥8  ै00|0९४ ॥:४॥ए॥) 

अत्य समाजशास्त्रों की तुलना में ग्रामीण समाजशास्त्र को एक विशिष्ट 
सामाजिक विज्ञान की संज्ञा देने में यह भी आन्ति पाई जाती है कि यह शास्त्र 
अन्य प्राकृतिक विज्ञानों की भांति प्रामीण पर्यावरण के सामाजिक जीवन को 
तत्परता से मापने में झ्रसमर्थ है। यह धारणा मिथ्या है क्योंकि सामाजिक 
विज्ञानों के साथ यह बात' लागू नहीं होती है कि यह शास्त्र हस सम्बन्ध में समर्थ 
हो । साथ हीं इस बात को भी ध्यान में रखता चाहिये कि विज्ञान का मापने से 
कोई विशेष सम्बन्ध नहीं हैं। वह प्रन्य विभिन्न साधनों से तथ्य निर्धारित 
कर सकता है। ग्रोन ((+एएश) ने इस सम्बन्ध में लिखा है, “विज्ञान भौर 
माप के बीच वास्तव में कोई भी प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं है । 7“ 


इस प्रकार विभिन्न आरोपों एवं अात्तियों के विश्लेषण के उपरात्त हम 
इस निश्चय पर पहुँच सकते हैं कि आरमीणा समाजशास्त्र के सम्बन्ध में अनेक 
मिथ्या धारणायें प्रचलित हैं। यद्यपि यह कुछ सीमा तक सत्य भी है कि ग्रामीण 
समाजशास्त्र की विषय सामग्री दतनी जटिल है कि इसमें वेज्ञानिकता लाना दुष्कर 
है। इसके अ्रतिरिक्त प्रामीण समाजशास्त्र के अत्यन्त तवीन होने के कारण 
इस क्षेत्र में अभी इतने बेज्ञानिक प्रयोग नहीं हुए हैं। फलस्वरूप तथ्यों के अनुसंधान 
में स्थायित्वता नहीं श्रा पायी है । यदि समाजश्ञास्त्री इस विशिष्टता से धबराकर 
इसको विज्ञात की संज्ञा नहीं देते तो यह उनकी भूल है। वास्तव में यह दास्त्र 
विकास की ओर, उन्मुख्ल है। इसे पूर्रात: वैज्ञानिक बनाया जा रहा है । 

झ्रतः यह स्पष्ट रूप से कहा जा सकता है कि अन्य सामाजिक शास्त्रों 
की भांति आमीण' समाणशास्त्र एक विज्ञान है । इसके पूर्रा विकास के उपरात्त 
शीक्ष ही इसके विशिष्ट सामाजिक विज्ञान बन जाने की सम्भावना है। 
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अध्याय ३ 


ग्रामीण समाजशास्त्र का क्षेत्र 
( 5९०१९ ० शात्नो 8000००0४2९ ) 


ग्रामीण समाजशास्त्र का भ्रथे और प्रकृति जान लेने के उपरान्त यह 
आवश्यक हो जाता है कि हम इसके क्षेत्र के विषय में भी जानकारी प्राप्त करें । 
समाजशास्त्रियों के मध्य जिस प्रकार से हमने इसके भ्रर्थं व प्रकृति में भिन्नता देखी 
उसी प्रकार क्षेत्र के सम्बन्ध में भी सबकी सहमति नहीं पाई जाती। इस शास्त्र 
के क्षेत्र के सम्बन्ध में विभिन्न विवाद हैं । 


कई लोग ग्रामीण समाजशास्त्र का क्षेत्र निर्धारित करते समय इसे 
ग्रामीण सामाजिक घटना ( फ्ेप्रा'8) 8008 0स्‍600706707 ) का वेज्ञानिक 
ग्रध्ययन बतलाते हैं। वे यह भी कहते हैँ कि इस शास्त्र का क्षेत्र ग्रामीण सामाजिक 
जीवन की प्रक्रियाओं (0/0088868 0 दिप& 8009) //6) का प्रतिवेदन 
करना है। इसी प्रकार भ्रन्य लोगों ने इसे सामाजिक नियमों का विज्ञान मानते हुए 
इसका क्षेत्र ग्रामीण सुध।र करना निर्धारित किया है। कहने का तात्पयं यह है कि 
ग्रामीण समाजशास्त्री इस शास्त्र के क्षेत्र निर्धारण में एक मत नहीं है । इस सम्बन्ध 
में प्रोफेसर देसाई ने भी लिखा है, “क्या ग्रामीण समाजशास्त्र को केवल ग्रामीण 
समाज का वेज्ञानिक ज्ञान और उसके विकास को प्रशासित करने . वाले नियम 
प्रदान करने चाहिये ! अ्रथवा क्या उस समाज के आर्थिक, सामाजिक अथवा 
सांस्कृतिक क्षेत्रों के पुनतिर्माण में अथवा सुधार के क्रियात्मक कार्यक्रमों के सुझाव 
देने में एक निर्देशिका के रूप में सेवा करनी चाहिए ।” प्रो० देसाई ने अपने मतों 
में इस शास्त्र के क्षेत्र सम्बन्धी विवाद को स्पष्ट करते हुए लिखा है कि वास्तव में 
इस शास्त्र का कार्य ग्रामीण सामाजिक जीवन का वेज्ञानिक अ्रध्ययन प्रस्तुत क्रता 
है । दूसरे स्थान में उन्होंने कहा है कि ग्रामीण समाजशास्त्र को ग्रामीण जीवन के 
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सामाजिक, आर्थिक एवं सांस्कृतिक पुर्नोत्थान में भी सहयोग देना चाहिये । यह 
ग्रामीण सुधारों के नियर्मां को नियंत्रित ((+0५४७४४॥8' ) करने वाला विधान है । 
इस दृष्टि से हम दस विचार पर पहुँचते हैं कि श्री देसाई ग्रामीण समाजश्ास्त्र का 
क्षेत्र निर्धारित करने में ग्रामीण सामाजिक जीवन के अध्ययत के साथ-साथ पुननिर्माण 
के पत्च पर भी बल देते हैं । इनका तात्पयं यह है कि ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र 
की यह विशिष्टता रहेगी कि यह ग्रामीण जीवन के वेज्ञानिक सिद्धात्त प्रस्तुत करने 
के साथ साथ क्रियात्मक रूप से सुधारों के उपायों का भी प्रतिवेदन करेगा । 


अब तक जितने भी सामाजिक विज्ञानों का उदय हुआ है उनका क्षेत्र 
क्रेवल तथ्यों का वेज्ञानिक ज्ञान प्रस्तुत करना ही रहा है न कि सुधार के उपायों 
का क्रियात्मक पत्च प्रस्तुत करना । उतिहास का काय भूतकालीन घटनाओं का 
वर्शान प्रस्तुत करता है तने कि भविष्य में होनेवाली घटनाओं का शुद्ध रूप 
प्रस्तुत करना । इसी प्रकार राजनीति-शास्त्र, भूगोल-शास्त्र आदि भी हैं। ग्रामीण 
ममाजज्ञास्त्र उस दिशा में एक महत्वपूर्ण स्थान रखता है। इस शास्त्र के क्षेत्र 
की यह विशेषता है कि यह ग्रामीरए पर्यावरश में सामाजिक तथ्यों का उद्घाटन 
करने के साथ सुधारों का उपाय भी प्रदर्शित करता है। यह श्रव भी विवाद का ही 
विषय है. क्‍्योंक्ति ग्रामीण समाजशास्त्री इस विपथ में एक मत नहीं हैँ। दस 
सम्बन्ध में दो सम्प्रदाय प्रचलित हैं । प्रथम विचारधारा के अनुसार पग्रामीगा 
समाजशास्त्र, ग्रामीण सम्बन्धों का सामान्य अब्रध्ययन ((+छ00"0 ४8005) है । 
द्वितीय के अनुसार यह ग्रामीण सामाजिक सम्बन्जों के स्वरूपों (8009 ०0 
7000॥8) का अध्ययन है। इन विवादास्पद विचारधाराश्ों का कारण यह है 
कि ये लोग समाज के रूप को दो अवस्थाओं में प्रतिलक्षित होता देखते हैं। 
प्रथम तागरिक, द्वितीय ग्रामीण । इसमें सन्देह नहीं कि समाज की इन भ्रवस्थाओं 
के ये दो स्वरूप बाह्य रूप से एक दूसरे से काफी भिन्न प्रतीत होते है, 
परन्तु यदि हम इनका आन्तरिक निरीक्षण करें तो हमें प्रतीत होगा कि संद्धातिक 
रूप से कोई स्थाई भिन्नता नहीं है । इस प्रकार अ्रमात्मक विचारों के निवारणाएर्थ॑ 
ग्रामीण समाजशास्त्र का क्षेत्र निर्भारित करते समय हमें इस विचारकों की 
उह श्यात्मक भिन्नता का निश्चित पता लगाता चाहिये । 


प्रत्येक समाजशास्त्री इस बात पर एक मत है कि ग्रामीण समाजशास्त्र 
का उद्देश्य ग्रामीण जीवन का श्रध्ययन वैज्ञानिक रीति से प्रस्तुत करना है । इस 
आधार पर हम यह निश्चय कर रहे हैं कि प्रामीण समाजशास्थ की विपय 
सामग्री ग्रामीण जीवन का समाजशास्त्रीय विश्लेषण है। ग्रामीण समाजशास्त्र 
के क्षेत्र पर लिखते हुए स्मिथ ने लिखा है, “सबके सब यह निविरोध घोषग्गा 
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करते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र का मुख्य लक्ष्य ग्रामीण सामाजिक संगठन, 
इसके ढांचे, काय॑ एवं विकास की कमंविषयक प्रवृत्तियों श्रादि का वैज्ञानिक, 
व्यवस्थित एवं अ्रथेपूरं अश्रध्यमत होता चाहिये और इस अध्ययन का 
आधार इसके विकास के निययों का अन्वेषण होना चाहिये ॥!2 
प्रत्येक: सामाजिक एवं प्राकृतिक शास्त्रों का ध्येय. सामाजिक पर्यावरण 
में अदृश्य वस्तुओं का अध्ययत्त करना होता है। स्मिथ के मतानुसार ग्रामीश 
समाजशास्त्र का क्षेत्र नागरिक कारकों के तुलनात्मक अ्रध्ययत से ग्रामीरा 
सामाजिक जीवन की गहराइयों का अ्रध्ययन्त करना है तथा इस विशिष्ट जीवन 
के विक्रास के सुझाव भी प्रस्तुत करना है। इस प्रकार स्मिथ के अनुसार 
ग्रामीण समाजशास्त्र का उद्देश्य ग्रामीण जीवन का अध्ययन एवं इस जीवन 
के विकास के साधनों को जुटाना है । 


प्रत्येक सामाजिक विज्ञान का यह कार्य होता है कि वह समाज में व्यात्त 
विश्व खलताओं एवं विशेषताओं की खोज कर समाज के सम्मुख रक्खे। अतः 
ग्रामीण समाजशास्त्र का यह क्षेत्र निर्धारित करना स्वाभाविक है कि वह ग्रामीण 
जीवन की विशेषताशों को प्रगठ करे । साथ ही साथ इसके सांस्कृतिक, 
सामाजिक, आथिक विकास के साधनों को जुटाये। इस दिशा में श्रभी तक 
कोई ऐसा शास्त्र नहीं था जिसने यह कार्य अपनाया हो । ग्रामीण समाजशास्त्र 
की “विषय सामभ्री की यही विशेषता है। इसीलिये इसके क्षेत्र की विस्तार की 
सम्भावना और भी है। ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र के सम्बन्ध में समाज- 
शास्त्रियों में बड़ी जिज्ञासा है। उत्तरोत्तर इस शास्त्र का क्षेत्र विकसित किया 
जा रहा है । ग्रामीण समस्याञ्रों के निवारण के उपाय भी वर्तमान युग- में सम्मिलित 
किये गये हैं । 


कुछ लोग ग्रामीण समाजशास्त्र के उद्दे श्य के विषय में सोचते हुए सांस्कृतिक 
आधारों को अपनाते हैं । ये लोग सांस्कृतिक पवित्रता अथवा अभौतिक संस्कृति 
की खोज करना इस शास्त्र का क्षेत्र निर्धारित करते हैं । इन लोगों का कहना 
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है कि सम्पूर्ण समाज एक इकाई है जिसकी संस्कृति के दो रूप हैं । भौतिक 
मंस्कृति और अभोतिक संस्कृति । दृप्त प्रकार ग्रामीण समाज की संस्कृति अभोतिक 
बतनाई जाती है। अ्रतः ग्रामीण समाजशास्त्र अभौतिक संस्कृति के कारकों को 
भी प्रसारित करने का कार्य करता है। इसके साथ ही साथ यह भी आराशा की 
जाती है कि इस शास्त्र के अन्नर्गत भौतिक संस्कृति के प्रभावों अर्थात्‌ नागरीकरण 
([॥णा॥0७॥) के कारकों का अध्ययन भी किया जाय । 


इस प्रकार विभिश्न मत उस शास्त्र के क्षेत्र के निर्धारण में प्रचलित हैं । 
हस आधार पर यह कहा जा सकता है कि ग्रामीण समाजशास्त्र के अन्तर्गत ग्रामीण 
तत्व विशेष स्थान रखते हैं । इस कथन की स्पष्ट समझने के लिए हम निम्त 
कारकों को आधार बनाते हैं । उन प्रप्ठभूमियों में ऐसी श्राशा की जाती है कि 
हम इस शास्त्र के क्षेत्र की स्पष्ठतया समझ सकेंगे । 


(६) ग्रामीण ढाँचा (पाक ४7070 प7७) 

उक्त प्रतिवेदनों से हम इस निश्चय पर पहुँचने हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र 
क्रा क्षेत्र ग्रामीण तत्वों की पूरा व्याख्या प्रस्तुत करना है । इन तत्वों में सबसे 
महत्वपुर्ण ग्रामीण ढांचा (सिप्राए्ण छपहंप्रा'0) है । वर्तमान युग के 
विद्याथियों को ग्रामीण जीवन का पूरा ज्ञान करते हेतु यह श्रावश्यक है कि 
उन्हें ग्रामीण ढांचे का ज्ञान हो । अतः ग्रामीण समाजशास्त्त्र के लिये ग्रामीण 
ढाँचे का अ्रध्ययन प्रस्तुत करना अनिवाय है क्योंकि समाजशास्त्रीय क्षेत्र में ग्रामीरा 
ढांचे का, अर्थात्‌ आमीण स्थानायन्न (86४एश07) का महत्वपूर्ण स्थान है 
क्योंकि ग्रामीण स्थानापन्न के द्वारा सारे सामाजिक सम्बन्ध निर्धारित होते हैं । 
जब मानव धुमक्‍्कड़ अवस्था में था उस समय कोई समाज व्यवस्था नहीं थी । 
ग्राम रप्नना और ग्रामीण स्थानापन्न की परस्पर सामाजिक व्यवस्था में भी बड़ा 
प्ंतर आ गया है | संगठित गाँवों में जिस प्रकार की समाज व्यवस्था होती हैं वह 
ढांरियों (७॥0॥688) में नहीं होती । इसे प्रकार ग्राभीणा समाजशास्त्र 
के द्वारा ग्रामीरा ढांचे का भ्रध्ययन करता आवश्यक है । श्रतः ग्रामीण समाजशास्त्र 
ग्रामीरा ढांचे के (रूपों, स्वरूपों एवं श्रन्य सम्बन्धित तथ्यों व समस्याञ्नों का 
प्रध्ययमन करता है । 


(२) आमीण सामाजिक संगठन (छेपछा 802ंश (07४2४7789४0॥) 


ग्रामीण समाजशास्त्र का यह सबसे प्रमुंख कार्य है कि वह श्रामीण 
सामाजिक संगठत का ज्ञान प्रस्तुत करे । सामाजिक संगठन उन सम्बन्धों को 
योतित करता है जो एक समूह के व्यक्तियों के बीच पाये जाते हैं। ग्रामीण 
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परिवार एवं उसके कार्य, संगठन, विवाह व उसके प्रकार, सामाजिक जातियाँ एवं 
वर्ग, शिक्षा संगठन आदि सब ग्रामीणा समाजशास्त्र के प्रमुख अंग हैं । ग्रामीण 
सामाजिक संगठत का समस्पूर्ण ज्ञान प्रस्तुत करना इस शास्त्र का विषय है। 
इसी के अन्तगंत ग्रामीण सामाजिक संगठन के श्रावश्यक तत्वों तथा उनकी 
विशिष्टता अ्रदि का ज्ञान इस शास्त्र से प्राप्त करने की आशा की जाती है। 
ग्रामीरा सामाजिक संगठन के श्रावश्यक॑ तत्व मतैक्य एवं सामाजिक नियंत्रण 
हैं । ग्रामीण सामाजिक संगठन के दो रूप पाये जाते हैं। प्रथम व्यवस्थापित 
किये हुए ([779८080) और द्वितीय विकसित हुए (07७४७ ४७)-। इसी प्रकार 
ग्रामीण समाज में जातिगत (200777प79)) और वर्गीय (]988 09,8०0) आदि 
सामाजिक सगठनों का महत्वपूर्रा स्थान है । 


(३) आमीण सामाजिक समूह (छिप 802%) ७7००]७) 

समाज एवं समूह में रहने की मूल प्रवृत्ति के फलस्वरूप ही ग्राम रचना 
हुई है । मानव इस अवस्था के पूर्व भी समूह में रहता था । ग्राम रचना के उपरान्त 
वह समूह के आधिपत्य में और भी अ्रधिक हो गया श्रर्थात्‌ सामान्य स्वार्थों की 
मात्रा बढ़ गई | इसका कारण पूव॑जों से सम्बन्ध, विवाह, धर्म, रीतिरिवाज 
आदि संस्थाओ्रों से ग्रामीण मानव का सम्बन्ध बढ़ जाना है। वास्तव में ग्रामीण 
सामाजिक संगठन में ग्रामीण समूहों का विशेष महत्व है। अश्रतः ग्रामीण समुहों 
का अध्ययन भी ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र के अन्तर्गत सम्मिलित है। 


(४) ग्रामीण सामाजिक संस्थायें (8िए-०७ 8029! [0806प7४078) 
ग्रामीण समाजशास्त्र की विषयवस्तु में ग्रामीण संस्थाओं का भी 
आवश्यक स्थान है। संस्थायें ([780॥000078) कार्य प्रणालियों के वे ढांचे 
होते हैं जो एक स्वार्थ की पूति के लिये विकसित हो जाते हैं । इनके श्रन्तगंत नियम 
व काय प्रणालियाँ आदि आते हैं । इसके अन्तगंत आ्राथिक, राजनैतिक, सांस्कृतिक, 
बा्िक संस्थायें श्रादि आती हैं और इनका अध्ययन भी ग्रामीण समाजश्यास्त्र के 
द्वारा किया जाता है । | 


(४) नागरिक ग्रामीण भेद (छिप ए70का कं०००7०७७) 


,.. ग्रामीण समाजशास्त्र का क्षेत्र निर्धारित करने वाले यह भी कहते हैं 
कि इस शास्त्र के अन्तर्गत ग्रामीण नागरिक तत्वों की भिन्‍नता का अध्ययन भी 
किया जाता है | ग्रामीण नागरिक वर्ग रचना का तुलनात्मक ज्ञान प्रस्तुत करना 
इस शास्त्र का ध्येय है। इस सम्बन्ध में यह भी कहा जाता हैं कि इस शास्त्र की 
विषय सामग्री प्रमुखत: यही है कि वह ग्रामीण समाज पर शअ्न्य कारकों के 


३४ 


प्रभावों को देखे । ग्रामीण कारकों के प्रभाव का अ्रध्ययत भी इस शास्त्र का 
विषय है। इस प्रकार ग्रामीण समाजश्यास्त्र को ग्रामीण एवं नागरिक जीवन का 
तुलनात्मक अध्ययन भी कहते हैं। इस सम्बन्ध में जिम्मर भेन (ग्र00॥थ) 
ने भी लिखा है, “ग्रामीण समाजशास्त्र का क्षेत्र, जेसा कि कोई भी' अपनी 
केन्द्रीय धारणा के लिए ले सकता है, जनसंख्या पर नागरीकरण एवे ग्राम्यीकरण 
का प्रभाव तथा यांत्रिकवाद है। बाद में इसी प्रसंग में वे इस परिभाषा को विस्तृत 
करते हुए इसके अ्न्तगंत, व्यवहारों में ग्रामीण नागरिक विभेदों एवं पर्यावरण के 
बुनाव के कारण इन विभेदों की व्याख्या तथा साथ ही साथ नागरीकरण 
तथा ग्राम्यीकरण की यांत्रिकता भी सम्मिलित करते हैं । ४ 


टुस' प्रकार से ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र में नागरीकरण व 
ग्राम्यीकरण के तुलनात्मक प्रभावों का समावेश होता श्रनिवायं है। वास्तव में 
देखा जाय तो हम इस तुलनात्मक अ्रध्ययल के बिना किसी भी कारक का पूर्ण 
ग्रध्ययन नहीं कर सकते। ग्राम्यीकरण का ज्ञान प्राप्त करने के लिये हमें नागरीकरण 
की कल्पना अपने सम्मुख अ्रवश्यमेव रखनी होगी । 


(६) ग्रामीण समस्याओं का अध्ययन 
(6. 8009 ० दिफछो [070000798) 


आमीण समाजशास्त्र की प्रारम्भिक पृष्ठभूमि के विश्लेषण से ज्ञात होगा 
कि इस क्षेत्र में. सबसे प्रथम प्रयास प्रामीणः समस्याझ्रों का प्रतिवेदन करना ही 
था । इस दिशा में जो अध्ययन प्रारम्भ हुआ था उतका उद्देश्य ग्रामीण समस्याप्रों 
का ही झनुसन्धान करना था । समस्या के दृष्टिकोण के समर्थक ग्रामीण समस्या्रों 
का आधार ग्राधिक विधटन मानते हैं। इसी श्राधार पर वे ग्रामीण सामाजिक- 
झाथिक इकाईयों (िपा'छो 8000-70070770 [77788) को संगठित वे 
सम्बन्धित बतलाते हैं। उन्होंने इस आधार पर ग्रामीण सामाजिक प्र्थशास्त्र 
(दिप्ााःहको 3008 000707708) को भी जन्म दिया। प्राथमिक अवस्था 
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में श्राथक समस्याझ्रों का विश्लेषण ही इस श्ञास्त्र का उद्देश्य था। ग्राम 
समस्याओ्रों के प्रति बहु समस्याओं के सिद्धान्त का भी वर्णन हम प्रथम श्रध्याय 
में कर आ्राये हैं। कहने का तात्पये यह है कि ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र में 
ग्रामीण समस्याश्रों को सम्मिलित करना आ्रावश्यक है। 


(७) ग्रामीण सामाजिक जीवन (छेप'9 8009) ॥०) 


प्रो० स्मिथ (8770) ने ग्रामीण समाजशास्त्र को ग्रामीण जीवन का 
समाजशास्त्र पुकारा है। कहने का तात्पयं यह है कि ग्रामीण जीवन का 
सामाजिक अध्ययन अथवा ग्रामीण सामाजिक जीवन का अध्ययन इस शास्त्र का 
प्रमुख कार्य है । ग्रामोण जन (फ्रेप्ा'.&। 00००7)०), ग्रामीण जन संख्या 
(पा 72079प७४07) एवं उसका घनत्व (७79), ग्रामीण पर्यावरण, 
रहन सहन का स्तर, व्यवसाय, आर्थिक स्थिति आदि इसके अन्तगंत आते हैं | 
इसके साथ साथ ग्रामीण पर्यावरण में सामाजिक स्वरूपों (802ं& 07778) 
का दशंन हो जाता है । ग्रामीण जाति व ग्रामीण वर्गों आदि के अध्ययन से 
सामाजिक जीवन का अध्ययन पूरां होता है। इस दृष्टि से ग्रामीण. समाजशास्त्री 
इस शास्त्र का क्षेत्र निर्धारित करते समय सामाजिक जीवन के इन तत्वों पर 
बड़ा बल देते हैं । जाति व्यवस्था भारतीय ग्रामों के सामाजिक जीवन की प्रमुख 
विशेषता मानी जाती है । 


इस प्रकार से यह स्पष्ट है कि ग्रामीण समाजशास्त्र का क्षेत्र इतना 
विश्ञाल है कि यह ग्रामीण सामाजिक जीवन का सर्वांगीण अध्ययन कर लेता है । 
गआमीण जीवन के सामाजिक, आ्थिक, सांस्कृतिक, आध्यात्मिक, भोतिक तथा 
अभौतिक आदि सभी अंगों का अध्ययन करने का प्रयास भी प्रामीण समाजशास्त्र 
करता है। श्रतः हम यह कह ॒ सकते हैं कि ग्रामीण सामाजिक जीवन की कोई 
ऐसी प्रक्रिया नहीं बचती जिसका अध्ययन इस शास्त्र के श्रन्तगंत न 


होता हो । 


(८) आमीण आयोजन एवं पुनर्निमोण 

(फिपएएक एऐ977778 ४7१ 8.8-00787"7प7०707) 

वैज्ञानिक युग में नवनिर्माण के प्रत्येक का में आयोजन का उपयोग किया 
जाता है । सामाजिक नंवनिर्माण सामाजिक एवं नेतिक मूल्यों के मूल्यांकन 
एवं विश्लेषण के द्वारा होता है। ग्रामीण समाजशास्त्र इस क्षेत्र में भी अपना 
कदम रखता है । ग्रामीण सामाजिक समस्याओं के वैज्ञानिक विश्लेषण के द्वारा, 
नवीन सामाजिक मूल्यों का निर्माण करना अत्यन्त लाभप्रद है। इस प्रकार के 
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प्रयत्तों से पुनर्िर्माण सर्वव्यापी और अधिक सफल माना जाता है। सामाजिक 
निर्माण में नैतिक मूल्यों का भी महत्वपूर्ण स्थान है । इस दृष्टि से आमीण समाज- 
शास्त्र सामाजिक पुननिर्माण हेतु नैतिक मूल्यों का अध्ययन प्रस्तुत कर 
प्रयोजन एवं पुनर्निर्माण की कल्पना निर्धारित करता है । इस सम्बन्ध में 
श्री हाउस ग्रामीण समाजशास्त्र को सामाजिक विधान की परिभाषा देते हुए 
लिखते हैं, “अमेरिका में समाजशास्त्र के लिए जो कुछ भी स्वीकृत था उसी के 
समान भ्रामीण समाजशास्त अपने प्रारम्भ में अधिकांशत: ग्रामीण समाजशास्त्र 
नैतिक मूल्यांकनों एवं ग्रामीण जीवन के उत्थान के रचनात्मक सुझावों से 
विस्तृत रूप में परिपूरां था । 


इस प्रकार इस मूल्यांकनों के उपरान्त ही नवनिर्माण की योजनायें सम्भव 
होती हैं । नवनिर्माण की योजनायें तभी सफल होती है जबकि उन्हें सामाजिक 
सिद्धान्तों पर भ्राधारित किया जाय, इस सम्बन्ध में ग्रामीण समाजशास्त्री श्री 
जिम्मरभन ने भी लिखा है, “भूतकाल में ग्रामीण समाजशास्त्रियों ने ग्रामीण 
जीवन में श्रावश्यक सुधारों की योजनाओं का प्रयत्न किया । पूर्व इसके 
उन्होंने उन सिद्धान्तों की विकसित किया, जिन पर ये सुधार अ्राधारित हो 


सकते थे । 7 


अतः यह पूर्णा रूप मे स्पष्ट है कि ग्रामीण समाजशास्त्र का क्षेत्र नैतिक 
मृन्‍्यों के मुल्यांकन से नवरनिर्माण की योजनायें बनाना भी है। ग्रामीण समाजजास्त्र 
सामाजिक पु]ननिर्माण (802 ंको ३०-०णा#्ाएएएाणा) के क्षेत्र में श्रद्वितीय 
स्थान रखता. है। ग्रामीण सामाजिक पुर्ननिर्माण से ग्रामीण जीवन का जो वर्तमान 
स्वरूप है उसमें एक महत्वपूर्ण परिवर्तन लाना होगा और इस परिवर्तन के 
पश्चात्‌ ही वर्तमान ग्रामीण जीवन सम्पूर्णा सामाजिक संगठन में बोग देगा । वास्तव 
में ग्रामीण समाजशास्त्र इस ओर प्रयलशील भी है और विभिन्न ग्रामीण समाज- 
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शास्त्री भी ग्रामीण समाजशास्त्र से पुननिर्माण की आशा रखते हैं। इस भांति 
यह शास्त्र विकास कार्यों में लगे हुए सभी विज्ञानों, संस्थाम्रों, प्रवृत्तियों, एवं कार्य 
कर्त्ा्रों के लिये उपयोगी है । इस सम्बन्ध में प्रो देसाई ने उचित ही लिखा 
है, “ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण कार्यकर्ताओं को ग्रामीण समस्याओं के सही 
विश्लेषण में सहायता करेगा और आगे समस्याश्रों को समाप्त करने हेतु सही 
उपचार करने अथवा कार्यक्रम बनाने के योग्य बनायेगा। यदि इन समस्याओं 
का विश्लेषण भिथ्या अथवा ग्पूर्ण रहा तो उपचार के उपाय स्वतः ही अवज्ञा- 
निक एवं इस भांति व्यथ्थ होंगे । प्रप्रशिक्षित ग्रामीण कार्यकर्ता, प्रामीण सामाजिक 
संगठन के दोषों एवं समस्याश्रों के सुधार हेतु अऐतिहासिक एवं अलनुपयुक्त साधन 
ग्रहण करेगा । 5 


इस प्रकार से हमने देखा कि ग्रामीण समाजशास्त्र का क्षेत्र कितना विस्तृत 
है। यदि हम यह कहें कि ग्रामीण समाजशास्त्र का क्षेत्र इतना विस्तृत है कि 
इसमें ग्रामीण जीवन का पूरा चित्रण है तो अतिशयोक्ति नहीं होगी। इस शास्त्र 
के क्षेत्र की विशालता का महत्व क्षि प्रवान देशों के लिये और भी विस्तृत 
हो जाता है। यदि हम भारत का ही उदाहरण अपने सम्मुख रखें तो हमें अनुभव 
होगा कि इस शास्त्र का क्षेत्र कितना विस्तृत होना चाहिये। स्वतन्त्रता प्राप्ति के 
बाद ग्रामीण विकास की समस्या एक प्रमुख समस्या बनी हुईं है। ऐसे समय 
ग्रामीण. समाजशास्त्र की उपयोगिता एवं क्षेत्र के विस्तार की आवश्यकता का 
अनुमात सहज ही किया जा सकता है। अपने मन्तव्य को और भी स्षष्ट करने 
के लिये हम भारत में इस शास्त्र के क्षेत्र की विवेचना करेंगे । 


भारत में ग्रामीण समाजशास्त्र का ज्षेत्र 
(8८0७९ ० एष्ात्ा 502ंण०३५ ॥ 04 ) 


भारतवर्ष एक कृषि प्रधान एवं गांवों का देश है, इस कल्पना मात्र से ही 
हम ग्रामीण समाजशास्त्र की व्यापकता एवं क्षेत्र विशालता का विचार कर 
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सकते हैं । स्वतन्तता प्राप्ति के उपरान्त ग्रामीण जीवन के अध्ययन एवं विकास 
की सम्पूर्ण विषय सामग्री इस शास्त्र को आवश्यक भंग बन गई है। इस कथन 
को स्पष्ठ व्याख्या करने के लिये हमे इसके वास्तविक पहलू पर विधवार करना 
होगा | इस प्रसंग में सबसे प्रथम प्रमाण तो यही है कि भारत की संस्कृति के 
मूल श्रीत एवं आधार शिलायें गांव एवं ग्रामीण जीवन ही है। भारतवर्ष का 
८० प्रतिशत जन समुदाय ग्रामीण कहलाने का अधिकारी है। उत्तर में हिमालय 
से लेकर दक्षिण में कन्याकुमारी तक तथा पूर्व में बंगाल से लेकर पश्चिम में 
सिन्ध ब्रिलोचिस्थात तक लगभग सांत लाख गांवों का एक छत्र राज्य है। इस 
आधार पर यदि हम अपने मन्‍्तव्य को स्पष्ट करने के लिये यह कहें तो 
अतिशयोक्ति नहीं होगी । दस प्रकार भारतीय जीवन के उत्तरोत्तर विकास के 
सभी साधन हमें आरमीण समाजज्ञास्त्र की विषय सामग्री के अन्तगंत जुटाने 
होंगे । भारत में प्रत्येक प्रकार का सामाजिक नवतिमाग और समस्या्रों का 
वेज्ञानिक दिग्दर्शन इसी शास्त्र के अन्तर्गत सम्भव है। भारत में ग्रामीण 
समाजशास्त्र की अनुपस्थिति में किसी भी योजना अथवा विकास के 
आयोजन का सफल होना अ्रसम्भव है । अतः यह पूर्णा रूप से 
स्पष्ट है. कि भारतीय ग्रामीण समाजश्ञास्त्र में इस देश की उन्नति के वे सभी 
कारक व सिंद्धात्त सम्मिलित होने चाहिये जिन पर देश के नवनिर्माण की कल्पना 
प्रवलम्बित है । 


ग्रतः हम भारत के विकास की सभी योजनाओं एवं पद्धतियों को भारतीय 
ग्रामीण समाजशास्त्र के प्रन्त्गंत अध्ययन करने का प्रभास करेंगे। इस शास्त्र की 
विषय सामग्री में इन सभी योजनाओं को सम्मिलित करने का प्रयास किया जा रहा 
है । श्रतः भारत के ग्रामीण समाजशास्त्र के लिये यह अनिवाय है कि वह आ्रमीश 
समुदाय में होने वाले सभी कार्यक्रमों का वैज्ञानिक विश्लेषण करे । मीचे. हम' इन 
कार्यक्रमों का उल्लेख करना अनुचित नहीं समकेंगे | 


(१) पंचवर्षीय योजना ( #१ए७ १८७" [गैक्लाक ) 

प्रामीण समाजदास्त के अर्थ एवं परिभाषा के पअ्रन्तर्गत हम 
यहू निश्चय कर पाये हैं कि यह शास्त्र सम्पूर्ण ग्रामीण सामाजिक 
जीवन का अध्ययन है। इसमें ग्रामीण समस्याप्रों का वेज्ञानिक विश्लेषण भी 
किया जाता हैं। इस प्रकार ग्रामीण विकास की सभी योजनाओं पर विचार होना 
इसमें अनिवायें है। भारत में पंचवर्षीय आरयोजनों का प्रमुख भुकाव ग्रामीण विकास 
की ओर हो है। भतः यहूं वित्रम आमीण समाजशास्त्र के अन्तगंत भ्रवश्य श्राना 


चाहिये । 
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ग्रामीण विकास का कोई भी आयोजन बिना समस्याओं के विश्लेषण के 
सम्भव नहीं होता है। पंचवर्षीय आरयोजनों के लिये यह श्रनिवायं है कि ग्रामीरय 
सामाजिक जीवन एवं ग्रामीण ढांथों का विस्तृत अध्ययन किया जावे । यह बात 
केवल ग्रामीण समाजशास्त्र से ही सम्भव है। अतः हम स्पष्टतया कह सकते हैं कि 
ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र में ग्रामीण सुधारों के प्रतिवेदन करने के फलस्वरूप 
पंचवर्षीय ग्रायोजनों का इसी शास्त्र के अन्तगंत श्रध्ययन करना श्रनिवायं है । 


इस प्रकार से यह शास्त्र ग्रामीण विकास के क्षेत्र में काय॑ करने वाले 
कार्यकर्ताओं के लिये उपयोगी सिद्ध हो सकता है । इस शास्त्र का सदा से यह ध्येय 
रहा है कि यह ग्रामीण विकास की थोजताओं का प्रतिवेदन करे | अतः भारतीय 
पंचवर्षीय श्रायोजना का अ्रध्ययन इस शास्त्र के अन्तर्गत बड़ी सुगमता से किया जा 
सकता है और यह बड़ा लाभ प्रद भो है। वतंमान पंचवर्षीय योजनायें विशेष रूप 
से आशिक क्षेत्र से सम्बन्धित हैं और इन योजनाओं के निर्माण में ग्रथंशास्त्र का 
आधार लिया गया है । समाजशास्त्र का आधार लेने पर इन योजनाओं में निश्चय 
ही सामाजिक विकास पर विशेष बल होता । 


(२) सामुदायिक विकास योजनायें 
( 0077 प7॥ए १९ए७॥००४३९०॥ [70]6०४६ ) 

ग्रामीण द्िोत्र में आत्मनिभेरता की जाग्रति एवं प्रेरणा देने वाला 
कार्यक्रम सामुदायिक योजना है| इस कार्यक्रम के अन्तगंत ग्रामीण जीवन को उन्नत 
बनाने की आकांत्षा की जाती है । इस कार्यक्रम के अन्तगंत कार्यकर्ता ग्रामीरा ज्षेत्रों 
में जाकर उनकी समस्यात्रों का हल निकालते हैं। इस प्रकार से ग्रामीरणा जीवन 
का ज्ञान इस कार्यक्रम के लिये बांछनीय है। यदि हम इस कार्यक्रम को ग्रामीण 
समाजशास्त्र का आवश्यक अंग कहें तो भी अतिशयथोक्ति नहीं होगी । सामुदायिक 
योजना के अ्न्तगंत ग्रामीण जीवन के सामाजिक, आध्थिक, राजनैतिक, आध्यात्मिक 
एवं सांस्कृतिक विकास की आशा की जाती है । भारत के ग्रामीण समाजशास्त्री को 
इन कार्यक्रमों का विस्तृत ज्ञान अति अनिवाय है। इस प्रकार से भारतीय ग्रामीण 
समाजशास्त्र में इन योजनाओं का विस्तृत विश्लेषण अ्रवश्यमेव होना चाहिये जिसे 
हम विस्तृत रूप से अगले अध्यायों में प्रस्तुत करेंगे । ग्रामीण विकास की इत योज- 
ना्रों के बिना यह शास्त्र अधूरा है। इन योजनाओं में ग्रामीण समाजशास्त्र का 
अध्ययन एक झ्राधार शिला का कायें करता है. और तभी इनके ध्येय की सफलता 
सम्भव है । 


(३) ल्ोकतांन्त्रिक विकेन्द्रीकरण (0077007970 [0806707'%॥8%0 07). 
ग्रामीण जीवन में प्रशासनिक सुधारों के सम्बन्ध में अ्रत्यल्त आधुनिक 


हा 


क्रान्तिकारी विचार श्राज भारत में प्रचलित किये गये हैं। उसका उ्् श्य जनता 
में स्‍्वशासन की जागृति उत्पन्न करना है। औआमीण भारत में लोकतान्त्रिक 
विकेद्रीकरणा नाम की संस्था आज विशेषरूप से कार्य कर रही है। इसका 
उद्देश्य ग्रामीण भारत में पुरातन पंचायतों के पुनगंठत, ग्रामीण लोगों में 
स्थनवनिर्माण, स्थानीय स्व॒राज्य एवं विकास की भावना को जागृत करना 
है। इस योजना की सफलता तभी सम्भव है जबकि भारतीय ग्रामीरा का 
समुचित रूप से हृदय परिवतंत किया जाय और इस उद्देश्य पूति के लिये हमें 
ग्रामीण समाजशास्त्र का सहयोग लेना ही होगा । 


(४) आमीण पंचायतों व पंचायन राज का अध्ययन ( 8॥ए4७ ० 
भ8६80९ छाए छत छाए काका (७].) 


ग्राज भारत में ग्रामीरा विकास के लिये पंचायतों का पुनर्गठन आवश्यक 
हो गया है । इसीलिये प्रजातांत्रिक विकेन्द्रीकरण ( )>0र0९#काए 
00007॥7089707) ) पर बड़ा बन दिया जा रहा है। ग्रामीण उत्थान में 
सदा से इन संस्थाओं का बड़ा योग रहा है। प्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र 
के अन्तर्गत सभी सामाजिक संस्थाम्रों ( ४0लछ वाहक ) का 
अध्ययन किया जाता है। प्राज के युग में इस सस्था का बड़ा महत्त्वपुर्ण स्थान 
है। अतः इस शास्त्र के अन्तंगंत ग्रामीण पंचायतों का विस्तृत अध्ययन अभनिवाय॑ 
है। इस दिशा में बेशानिक अनुसन्धान द्वारा सुझाव उपस्थित होने पर उनकी 
उपादेयता निःसन्देहु भ्रधिक होगी । 


अतः भारतीय ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र के अन्तर्गत ग्रामीण पंचायतों 
का अध्ययन एक झावश्यक अंग है। ग्रामीण जीवन में सदा से इस पंचायतों 
को बड़ा महत्वपूर्ण स्थाव रहा है। वहां का सामाजिक, राजनैतिक, धामिक 
जीवन इन्हीं संस्थाओं से प्रभावित होता है। पंचायतों के सुचारू रूप से कार्य 
करने के लिये नेतृत्व की शिक्षा भी आवश्यक है जिसे समाजशास्त्र की समाजीकरण 
की प्रकिया का अश्रध्ययन लेकर अधिक प्रभावशाली बनाया जा सकता है । 


(५) आमीश सहकारी आन्दीतन (सिप्ाक (१0- )0९/"&0५४४ ४0ए७॥॥७॥॥) 


भारतीय प्रामीण विकास के क्षेत्र में इस आन्दोलन का भी एक अद्वितीय 
स्थान है । ग्रामीण जीवन को संगठित बनाने की धारणा से परिपूर्ण यहु एक 
' महत्वपूर्ण कार्यक्रम हैं। ग्रामीण आशिक-सामाजिक विकास के क्षेत्र में इस 
आन्दोलन ने महत्वपुर्णों काये किये है। प्राभीण जीवन को सुव्यवस्थित, श्रोट्मतिभेर 
एवं सेगंटित बंनौने के समस्त कोयों को इंसनें बड़ा बल दिया है। इसके भ्रन्लर्गत 
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सामूहिक कृषि ( (0-0."9४ए७ िप्गंग2 ) सहकारी बाजार ( 00- 
०००/४४ए७ (७77९४7४ ) आदि काय-क्रम मुख्य हें। इस प्रकार विभिन्न 
सहकारी समितियां ( 00-07०79४ए6 500ं6४४४ ) के संगठन से ग्रामीण 
जीवन के स्तर को उन्तत बनाना इनका ध्येय है । 


अत: यह स्पष्ट है कि भारतीय ग्रामीण समाजशास्त्र को इस कार्यक्रम 
का अध्ययन भी प्रस्तुत करना अनिवाय॑ है। ग्रामीण क्षेत्र में विकास के विभिन्न 
कार्यक्रमों का श्रध्ययम करना भारतीय समाजशास्त्र का प्रमुख ध्येय है । इस 
प्रकार ग्रामीण समाजशास्त्र का यह ध्येय रहा है कि इस सहयोगी आन्दोलन का 
भी वेज्ञानिक अध्ययन प्रस्तुत करे। ग्रामीण समाजशास्त्र इस कार्यक्रम को सब 
प्रकार का योग प्रदान कर सकता है। इस दृष्टि से सहकारी आन्दोलन का 
अध्ययन इस शास्त्र की विषय सामग्री है और इस शास्त्र की सहायता से इसकी 
सफलता सम्भावित है । उदाहरण के लिये हम जाति प्रथा के तथ्य को सामने 
रक्‍खें तो ज्ञात होगा कि जाति विरोधी आन्दोलनों एवं छुप्नाछृत आन्दोलनों के 
होते हुए भी ग्रामीण जनों को जाति प्रथा सम्बन्धी व्यवहारों में कट्टर पाते हैं । 
अतः वे निम्न जाति के सदस्यों के साथ किसी भी प्रकार का कार्य सहयोग एवं 
सहकारिता के आधार पर नहीं कर सकते। यह एक कारण है कि जिससे इन 
कार्यक्रमों की सफलता की गति अ्रवरूद्ध है । यह कार्य ग्रामीण समाजशास्त्र की सहा- 
यता से सरलता से किया जा सकता है जिसमें सामाजिक जीवन के वेज्ञानिक अ्रध्ययन 
के पश्चात्‌ ही ये योजनायें बनाई जाती हैं । 


(६) भूढान आन्दोलन ओर आम राज्य ह 
( जा00व4989॥ 770ए7७7०७7४ 874 278॥70 पिछत[ंए9७ ). 


सन्त विनोबा द्वारा संचालित यह कार्यक्रम भी ग्रामीण जगत में सर्वोपरि 
स्थान लिये हुए है। इस आन्दोलन की पृष्ठभूमि में ग्रामों का पुन:निर्माण निहित 
है। इसके अन्तर्गत ग्रामीण सामाजिक-आ्राथिक इकाई ( 8000-70070706 
धाएं। ) को नया रूप देना है। ग्रामीण जगत में बेकारी, नि्घंनता, अशिक्षा 
झ्रादि सभी समस्याओ्रों के निवारण की चेतना इसमें निहित है। ग्रामीण रचता 
का समाजवादी रूप इस कार्यक्रम का प्रमुख अंग है। भारत में इस आन्दोलन पर 
भी बड़ा बल दिया जा रहा है। ग्रामीण समाज रचना से सम्बधिन्त होने के कारण 
से ग्रामीण समाजशास्त्र का यह भी एक आवश्यक अंग है । ग्रामीण क्षेत्र में कार्ये 
करने वाले सभी कार्यक्रम ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र में निहित हैं। इस प्रकार 
से भूदान आन्दोलन व सर्वोदय स्थापना इस क्षेत्र में महत्वपूर्णां स्थान रखते हैं । 


क्रान्तिकारी विचार श्राज भारत में प्रचलित किये गये हैं। इसका उह श्य जनता 
में स्वशासन की जाग्रति उत्पन्न करना है। ग्रामीण भारत में लोकताल्िक 
विकेन्द्रीकरण! नाम की संस्था आज विशेषरूप से कार्य कर रही है। इसका 
उद्दे श्य ग्रामीण भारत में पुरातत पंचायतों के पुनगंठन, ग्रामीण लोगों में 
स्वनवतिर्माण, स्थानीय स्वराज्य एवं विकास की भावना को जाग्रत करना 
है। इस योजता की सफलता तभी सम्भव है जबकि भारतीय ग्रामीण का 
समुचित रूप से हृदय परिवर्तत किया जाय. और इस उद्देश्य पूर्ति के लिये हमें 
ग्रामीण समाजशास्त्र का सहयोग लेना ही होगा । 


(४) ग्रामीण पंचायतों व पंचायत राज का अध्ययन ( $एत9 ०। 
४77]826 [0070789968 क्षा)0 ?०॥078५७/४ िश.) 


आज भारत में ग्रामीण विकास के लिये पंचायतों का पुनर्गठन आवश्यक 
हो गया है । इसीलिये प्रजातांत्रिक विकेन्द्रीक रण ( शिएञ्लाएल"छह0 
[0०0९7॥7७|89007 ) पर बड़ा बल दिया जा रहा है। ग्रामीण उत्थान में 
सदा से इन संस्था्रों का बड़ा योग रहा है। ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र 
के अन्‍न्तगंतः सभी सामाजिक संस्थाओ्रों ( 8009 3शहाए0708 ) का 
अध््ययन किया जाता है। आज के युग में इस संस्था का बड़ा महत्त्वपूर्ण स्थान 
है। अतः इस शास्त्र के अन्तगंत ग्रामीण पंचायतों का विस्तृत श्रध्ययन अनिवायं 
है। इस दिशा में वज्ञानिक अनुसन्धान द्वारा सुझाव उपस्थित होने पर उनकी 
उपादेयता निः:सन्देह भ्रधिक होगी । 


अतः भारतीय ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र के अन्तगंत ग्रामीण पंचायतों 
का अ्रध्ययन एक आवश्यक अंग है। ग्रामीण जीवन में सदा से इन पंचायतों 
का बड़ा महत्वपूर्ण स्थान रहा है। वहां का सामाजिक, राजनंतिक, धामिक 
जीवन इन्हीं संस्थाओं से प्रभावित होता है। पंचायतों के सुचारू रूप से कार्य 
करने के लिये नेतृत्व की शिक्षा भी आवश्यक है जिसे समाजश्ञास्त्र की समराजीकरण 
की प्रैकिया का अध्ययन लेकर अधिक प्रभावशाली बनाया जा सकता है । 
६ । 


(४) आसीश संहकारी आन्दोलन (फिफाक (00-.09७/७४४०७ ४०ए७॥॥०॥) 


भारतीय ग्रामीण विकास के क्षेत्र में इस आन्दोलन का भी एक अद्वितीय 

स्थान है। ग्रामीण जीवन को संगठित बनाने की धारणा से परिपुर्ण यह एक 
' महत्वपूर्ण कार्यक्रम है। ग्रामीण आ्धिक-सामाजिक विकास के क्षेत्र में इस 
आन्दोलन ने महत्वपूर्ण काये किये हैं। ग्रामीण जीवन को सुव्यवस्थित, श्राट्मनिर्भर 
एवं संगठित बंनोंने के समस्त कोर्यों को इसने बड़ा बल दिया है। इसके श्रस्तर्गत 


सामूहिक कृषि ( (१0-07९7/9४ ५९ किया 2 ), सहकारी बाजार ( 00- 
0]0०४४४७ 2॥9776४7782 ) आदि कार्य-क्रम मुख्य हैं। इस प्रकार विभिन्न 
सहकारी समितियां ( 00-07०-8४ए6 50०6४०8 ) के संगठन से ग्रामीण 
जीवन के स्तर को उन्तत बनाना इनका ध्येय है । 


अतः यह स्पष्ट है कि भारतीय ग्रामीण समाजशास्त्र को इस कार्यक्रम 
का अध्ययन भी प्रस्तुत करना अनिवार्य है। ग्रामीण क्षेत्र में विकास के विभिन्न 
कार्यक्रमों का अध्ययत्त करना भारतीय समाजशास्त्र का प्रमुख ध्येय है । इस 
प्रकार ग्रामीण समाजशास्त्र का यह ध्येय रहा है कि इस सहयोगी आन्दोलन का 
भी वेज्ञानिक अध्ययन प्रस्तुत करे । ग्रामीण समाजशास्त्र इस कार्यक्रम को सब 
प्रकार का योग प्रदान कर सकता है। इस हृष्टि से सहकारी आन्दोलन का 
अध्ययन इस शास्त्र की विषय सामग्री है और इस शास्त्र की सहायता से इसकी 
सफलता सम्भावित है। उदाहरण के लिये हम जाति प्रथा के तथ्य को सामने 
रक्‍्खें तो ज्ञात होगा कि जाति विरोधी आन्दोलनों एवं छुप्लाछृत आन्दोलनों के 
होते हुए भी ग्रामीण जनों को जाति प्रथा सम्बन्धी व्यवहारों में कट्टर पाते हैं । 
अतः वे निम्न जाति के सदस्यों के साथ किसी भी प्रकार का कार्य सहयोग एवं 
सहकारिता के आधार पर नहीं कर सकते। यह एक कारण है कि जिससे इन 
कार्यक्रमों की सफलता की गति अवरूद्ध है। यह कायें ग्रामीण समाजशास्त्र की सहा- 
यता से सरलता से किया जा सकता है जिसमें सामाजिक जीवन के वेज्ञानिक श्रध्ययन 
के पश्चात्‌ ही ये योजनायें बनाई जाती हैं । 


(६) भूदान आन्दोलन ओर ग्राम राज्य । 
( डा00व8॥ 77207७7९7४ 800 2७७77 ि|ंए9 ). 

सन्‍त विनोबा द्वारा संचालित यह कार्यक्रम भी ग्रामीण जगत में सर्वोपरि 
स्थान लिये हुए है। इस आन्दोलन की पृष्ठभूमि में ग्रामों का पुनः:निर्माण निहित 
है। इसके अ्रन्तगंत ग्रामीण सामाजिक-आररथिक इकाई ( 8000-080070०7४ ० 
पथाां। ) को नया रूप देना है। ग्रामीण जगत में बेकारी, निर्धनता, अशिक्ता 
आदि सभी समस्याओं के निवारण की चेतना इसमें निहित है। ग्रामीण रचना 
का समाजवादी रूप इस कार्यक्रम का प्रमुख अंग है। भारत में इस आन्दोलन पर 
भी बड़ा बल दिया जा रहा है। ग्रामीण समाज रचना से सम्बधिन्त होने के कारण 
से ग्रामीण समाजशास्त्र का यह भी एक आवश्यक अंग है । झामीण क्षेत्र में कार्य 
करने वाले सभी कार्यक्रम ग्रामीण समाजशास्त्र के चेत्र में निहित हैं। इस प्रकार 
से भूदान आन्दोलन व सर्वोदिय स्थापना इस क्षेत्र में महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं। 
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(७) बुनियादी शिक्षा (8920 ॥09070%8॥07) 

ग्रामीण नवनिर्माण की कल्पना पर आधारित यह भी एक क्रान्तिकारी 
प्रयास है । इसके प्रवतंक महात्मा गाँधी थे । यह ग्रामीण सामाजिक-आर्थिक 
व्यवस्था में क्रान्ति लाने वाली शिक्षा के नाम से प्रसिद्ध है। ग्राम में बेकारी, 
अद्तोद्धार, उद्योग, श्रमदान, भ्रशित्षा आदि तत्वों से भरी एक सामाजिक 
क्रान्ति के रूप में इसका भी महत्वपुरं स्थान है। इस शिक्षा व्यवस्था के अन्तर्गत 
भी ग्रामीण पु्ननिर्माण की विभिन्न योजनायें निहित हैं । 


विदा एक महत्वपूर्णा सामाजिक संस्था है। सदा से शिक्षा का सामाजिक 
जीवन में महत्वपूर्ण स्थान रहा है। शिक्षा संस्था द्वारा भी विशिष्ट समाज रचना 
की कल्पना साकार की जाती है . श्रतः भारतीय ग्रामीण जीवन के पुनर्तिर्माण 
में इस बुनियादी शिक्षा का भी महत्वपूर्ण स्थान है। इस हृष्टि से भारतीय 
ग्रामीण समाजशास्त्र का यह भी आवश्यक अंग बनी हुई है । 


(८) समाज शिक्षा (3088 ॥70708707) 

भारतीय ग्रामीण कल्याण सम्बन्धी विभिन्‍त योजनाओं में समाज शिक्षा 
का भी एक महत्वपूर्णा स्थान है। इस हृष्टि से इसका विवेचन भी ग्रामीण 
समाजशास्त्र में उल्लेखनीय है | ग्रामीण समाज को शिक्षित किये बिना समाज 
कल्याण की समस्त कल्पना निरर्थक है । इसलिये ग्रामीण जीवन में अ्रशिक्षा के 
अन्धकार को शीघ्रातिशीघत्र मिटाने की आवश्यकता है । अ्रतः हमें ग्रामीण 
जीवन की विभिन्‍न विकासवादी योजनाशओ्रों के अध्ययन के अन्तगंत इस विषय का 
भी अध्ययन 'करना चाहिये । समाज दित्ता के अन्तगंत ग्रामीण प्रौढ़ों के लिये 
नागरिक शिक्षा की व्यवस्था की आवश्यकता है जिसके परिणामस्वरूप ही भारत 
शिक्चित व विकसित हो सकता है । 


(६) सम्राज सेवा (802०9] 867०७) 


ग्रामीण सामाजिक कल्याण की विशिन्न योजनाओं में समाज सेवा श्रान्दो- 
लन का भी महृत्वपूरंं स्थान है। इस आन्दोलन का ध्येय ग्रामीण समाज में 
व्याप्त समस्याओ्रों एवं अ्रसुविधाओं का स्वश्रम से निवारण करना है। समाज सेवा 
के अ्रन्तगंत ग्रामीण तत्कालीन आवश्यकताओं की पूर्ति श्राथिक बचत के दृष्टिकोरश 
से करना है जिसमें ग्रामीण व्यक्तियों के सहयोग से शारीरिक श्रमदान द्वारा, 
श्रम पर व्यय होने वाले धन की बचत करते हुए विभिन्न निर्माण कार्य करना है। 
उदाहरणा् पंचायत भवत, पाठशाला, झ्रौषधालय, मनोरंजन केद्ध, वाचनालय, 
, पुस्तकालय, सड़कें, कुओं आदि का निर्माण किया जाता है । इस जन सहयोग 


४३ प्रथम खण्ड | 


आन्दोलत को सुव्यवस्थित एवं प्रभावपू्ं बनाने के लिए ग्रामीण समाज .के 
वैज्ञानिक विश्लेषण की आवश्यकता है जो ग्रामीण समाजशास्त्र के सहयोग 
से ही पूर्ण होती है । 


(१०) बन्यजातीय कल्याण (0४०७ ए०७/७)  -: 


संसार की समस्त वन्य जातियाँ ग्रामों में ही निवास करती हैं । ग्रामीण 
कल्याण एवं पुननिर्माण के लिए हमें ग्रामीण समाजशास्त्र में वन्यजातीय समस्याश्रों 
का भी समावेश करना होता है । इसमें कोई सन्देह नहीं कि वन्यजातीय कल्याण 
विशेष रूप से मानवश्ञास्त्र के अन्तगंत आता है किन्तु यह भी सत्य है कि ग्रामीण 
समाजशास्त्र की पूणंता तभी होगी जब कि हम वन्यजातीय समस्याझ्रों का विश्लेषण 
एवं कल्याण भी इसमें सम्मिलित करे । अ्रतः ग्रामीण समाजशास्त्र की परिधि में 
इस विषय पर भी सोचा जाता है। वच्यजातीय कल्याण के लिए हमें ग्रामीण 
कारकों का भी अध्ययन करना होगा क्‍योंकि इनकी निवास व्यवस्था, ग्रामीण 
पर्यावरण से प्रभावित है। श्रतः वन्यजातीय कल्याण ग्रामीण समाजशास्त्र का 
विषय है ! 


इस प्रकार हमने यह देखा कि ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र में ग्रामीण 
समाज से सम्बन्धित सभी सामाजिक, आशिक, सांस्कृतिक, आध्यात्मिक, दाशंतिक, 
आयोजन सम्बन्धी, कल्याण सम्बन्धी, उत्थान तथा विक्रास एवं पुननिर्माण सम्बन्धी 
सभी घटनाग्रों का वेज्ञानिक विश्लेषण एवं सामान्यीकरण झाता है । भारत की 
वर्तमान स्थिति का वैज्ञानिक अध्ययन करने पर इस बात की अतीव आवश्यकता है 
कि ऐसे शास्त्र (ग्रामीण समाजशास्त्र) के अध्ययन का विकास किया जावे । 


अध्याय ४ 


ग्रामीण समाजशास्त्र की उत्पत्ति और विकास 


(पा6 णांड्ा। ा6 0०ए0/कुआशा( ण शिएएक्वो 5020029) 


सभ्यता एवं संस्कृति के विकास के साथ-साथ ज्ञान का विक्राम भी होता 
जाता है। उत्तरोतर मानव स्वयं के बारे में अधिक सोचने का प्रयास करता है । 
वह.विभिन्‍न अनुभवों एवं अनुसन्धानों के बाद किसी निश्चित परिणाम पर पहुँचना 
चाहता है । प्रत्येक नवीन ज्ञान की पृष्ठभूमि में उन कारणों का समावेश 
होता है जिनके फलस्वरूप उस विशिष्ट ज्ञान का उदय हुआ है। आज संसार 
में हमें जितने भी वाद प्रतिवाद देखने को मिलते हैं, उनकी पृष्ठभूमि में कोई 
ते कोई निश्चित उद्दे श्य व कारण हैं । प्रत्येक प्रकार का दर्शन (?]7]080॥॥5-) 
किसी न किसी विशिष्ट कारण एवं परिणाम पर आधारित है। इसी प्रकार 
सामाजिक विज्ञानों के क्षेत्र में ग्रामीण समाजदास्त्र नाम के नवीन विज्ञान 
का उदय भी विभिन्‍न उद्द श्यों व कारणों के फलस्वरूप हुआ है । 


ग्रामीण समाजशास्त्रग्रामीण आथिक समस्याओं का अध्ययन 
(रात 80200029ए : 8 डएहए ० फ्री €९०णाणा2 ?70ए शा) 

१९वीं शताब्दी के पूर्वाद्ध. में यूरोपीय झ्रौद्योगिक क्रांति के फलस्वरूप 
विभिन्‍न प्राथिक समस्याओं का जन्म हो गया था । जनसंख्या की वृद्धि, खाद्य 
समस्या, बेकारी श्रादि विभिन्‍न विपदायें मानव समाज के सम्मुख झाई। इस 
कारण नागरिक व ग्रामीण जीवन में भीषण विषमताञ्रों का प्रक्रोप बढ़ने लगा । 
इस तरह इन समस्याओ्रों के निवारणाथे औद्योगिक क्षेत्र में तथा कृषि के क्षेत्र 
में विभिन्न अनुसन्धान प्रारम्भ किये गये। इस क्षेत्र में अमेरिका का कार्य 
उल्लेखनीय माता जा सकता है । यहाँ पर ही स्व प्रथम ग्रामीण क्षेत्र में अ्रनुसंधान 
प्रारम्भ हुए और यही इस शास्त्र का मूल श्रोत है । यहाँ ग्राम ही समस्त 
सामाजिक आधिक ढांचे के आधार थे ,और इस हृष्टि से ग्रामों के उत्थान 
की ओर विशेष आकर्षण होना स्वाभाविक ही था । 


ग्रामीण समाजशास्त्र कृषि महाविद्यालयों में 
( छान 500९००४9  32707प्राब। 0णा०2९४ 
अमेरिका में सव॑ प्रथम ग्रामीण समाजशास्त्र विभागों व, कृषि कालेजों 
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में कृषि उत्थान हेतु अनुसन्धान प्रारम्भ किये गये। इन अ्रनुसन्धानों के परिणामों 
के आधार पर ग्रामीण क्षेत्र की अन्य समस्यात्रों का भी प्रतिवेदन एवं विश्लेषण 
प्रारम्भ हुआ । जिससे सभी ओऔद्योगिक विचारक, दर्शंनशास्त्री व समाज सुधारक 
ग्रामीण ढांचे के पु्ननिर्माण के बारे में सोचने को विवश हुए। इस विवशता 
का एक कारण और भी था । प्रथम विश्व युद्ध से भी समाज के सामाजिक 
ढांचे की अवस्था विघटित हो गई थी जिसके कारण समाज में आश्िक, 
सामाजिक, सांस्कृतिक विधटन उपस्थित हो गए थे। अपराधों की संख्या 
बढ़ गई थी | सामाजिक जीवन में विश्वुखलता उत्पन्न हो चुकी थी और 
इस अवस्था को दूर करने का एक मात्र उपाय तत्कालीन सामाजिक जीवन के 
वेज्ञानिक विश्लेषण के द्वारा समाधान प्रस्तुत किया जाता ही हो सकता था । 


इस प्रकार से झौद्योगिक व क्रृषि के क्षेत्र में लोगों का आकषंण 
बढ़ना प्राकृतिक था । इन समस्याञ्रों की ओर प्रारम्भ में धामिक नेताओं 
का ध्यान भी गया था जिन्होंने सर्व प्रथम ग्रामीण क्षेत्रों की ओर सहानुभूति 
प्रदशित की थी । अ्रतः कृषि व छोटे उद्योगों की समस्याओं के साथ-साथ ग्रामीण 
क्षेत्र की अन्य समस्याओ्रों पर भी अनुसन्धान प्रारम्भ हो गये। इस प्रकार प्रात 
तथ्यों से ग्रामीण समाजशास्त्रीय ग्रध्ययन प्रारम्भ किया गया । हाऊस (प्नर०0प786) 
ने अ्रमेरिका के कृषि विद्यालयों के बारे में लिखा है, यदि सब नहीं तो अ्रधिकांश 
क्रषि महाविद्यालयों में पूर्ण समय कार्य करने वाले कमंचारियों में कम से कम एक 
सदस्य स्वयं को पूरा रूप से ग्रामीण समाजशास्त्र में संलग्न रखता है ।?? 
ग्रामीण समाजशास्त्रः ग्रामीण सामाजिक समस्याओं के अध्ययन 

के रूप में े 
(करप्राश्नों 502002ए : 85 2 ४ए0ए ण एछेप्रात्नो 5०2ंशा ए०ताशा5ऊ ) 

अमेरिका के कृषि कालेजों में ही सर्वे प्रथम ग्रामीण समाजशास्त्रीय 
अनुसन्धानों का प्रारम्भ हुआ । इस तरफ ग्रामीण समस्याश्रों के अध्यर्यन ने ही 
ग्रामीण समाजशास्त्र का वर्तमान रूप धारण कर लिया है। इन अनुसन्वानों का 
उद्द श्य तत्कालीन स्थिति में महायुद्ध व क्रांतियों के फलस्वरूप उत्पन्त ग्रामीण 
ढांचे की समस्याओं का समाधान प्रस्तुत करता था। इसीलिए प्रारम्भ में प्रामीण 
समाजशास्त्र का रूप एक सुधारवादी शास्त्र के रूप में था। इस शास्त्र के 
प्रारम्भिक रूप के विषय में श्री हाऊस (0४४७) ने लिखा है, “अमेरिका में 


समाकावारेबकीक का 7+ पसो/िन-क०- कमान टा4++ 2मकर-ट्का/न्‍यकोनकको सर नकाकअकफन- “*+-१.०४५ 
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समाजशास्त्र के लिए जो कुछ भी स्वीकृत था उसी के समान ग्रामीण समाज- 
शास्त्र अपने प्रारम्भ में श्रधिकांशत: नैतिक मूल्यांकनों एवं ग्रामीण जीवन के 
विकास के क्रियात्मक सुझावों से विस्तृत रूप में परिपुर्णा था ।”“ ग्रामीण समाज- 
शास्त्र का उदय ग्रामीण समस्पाश्नों के निवारणार्थ ही हुआ था। ऐसा अधिकांश 
समाजशास्त्री मानते हैं। ग्रामीण पर्यावरण में विघटन के फलस्वरूप ही पुननिर्माण 
की आ्रावश्यकता अनुभव हुईं थी । इस प्रकार से ग्रामीण समाजशास्त्र का प्रारम्भिक 
रूप सुधारवादी निर्धारित किया जा सकता है। श्री देसाई ने भी इस शास्त्र को 
पुर्न्तिमाण की निर्देशिका (9एरंवे& 300% ०07 #९९०४६४४५०४०॥) कहकर 
पुकारा है। भौगोलिक शास्त्री एवं ग्रामीण समाजशास्त्री श्री जिम्मरमेन 
(2877770"790) ने भी इस विषय में कहा है, “भूतकाल में ग्रामीण समाज 
शास्त्रियों ने पहले उन सुधारों के आयोजनों का प्रयत्त कर लिया था, जिनको 
उन्होंने ग्रामीण जीवन में आवश्यक समझा, पूर्व इसके उन्होंने उन सिद्धान्तों को 
विकसित कर लिया था जिन पर ये सुधार श्राधारित हो सकते थे ।” है 


इस प्रकार हमने देखा कि ग्रामीरा क्षेत्र में कृषि व अन्य समस्याप्रों 
के अध्ययन ने ग्रामीण समाजशास्त्र की नींव रकती। सर्व प्रथम चिकागो 
विश्वविद्यालय में यह एक विज्ञान के रूप में पारित हुआ । इस सम्बन्ध 
में हाऊस (|[078७) ने लिखा है “एक बार प्रो० हेडरसन ने सत्‌ १८९४- 
१८६४५ ई० में चिकागी विश्वविद्यालय में ग्रामीण समाजशास्त्र का प्रथम 
पाख्यक्रम ग्रहण किया । इस शाखा के निर्देश अभ्रब विस्तृत हो गये हैं। महा- 
विद्यालयों में ग्रामीण समाजशास्त्र के पाठ्यक्रम के लिए अनेक पाठ्य पुस्तकें 
प्रकाशित हो गई हैं और यह कहना सुरक्षित है कि आज अश्रमेरिका में भहा- 
विद्यालयों, विश्वविद्यालयों एवं कृषि महाविद्यालयों में प्रामीण समाजशास्त्र 
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का पाठ्यक्रम अधिकांश रूप से ग्रहण किया जाता है।”* ग्रामीण समाजशास्त्र 
का उदय स्थल चिकागो विश्वविद्यालय था जहां ग्रामीण क्षेत्र से व कृषि ज्षेत्र में 
सुधार होते-होंते प्रामीण समाजशास्त्र की उत्पत्ति हो गई। इसी विश्वविद्यालय 
में श्री बटरफील्ड (8प0०" ॥00) ने भी इस शास्त्र के विकास में श्रकथनीय 
योग दिया है। 


ग्रतः इस शास्त्र की उपयोगिता एवं महत्व का शीघ्र प्रचार होने के 
कारण अमेरिका के अन्य विश्वविद्यालयों में भी इसका प्रसार हुआ । इस प्रकार 
मिचीगन (७४१०४ ४७४) विश्वविद्यालय में श्री गिडिग्स (एन, (४60728) 
के निर्देशन में व कोलम्बिया विश्वविद्यालय में श्री टेलर ( ॥७0७ ) के 
निर्देशश में व विसक्सिन श्रादि अनेकों विश्वविद्यालयों में यह विज्ञान 
विकसित हो गया | ह 


ग्रामीण समाजशास्त्रीय साहित्य एवं संगठन 
(रिप्ाब्नों 8020700शूांटनों ॥शबराप्रार जाते णश्र॒भाषब्रांजा5) 
बीसवीं शताब्दी में इस विज्ञान- का विकास अधिक तीक्र गति से 
बढ़ने लगा। विशेषज्ञों की इस क्षेत्र में रुचि निरन्तर बढ़ती गई और इस 
विज्ञान को और भी व्यवस्थित करने के प्रयास होने लगे । फलस्वरूप 
“ग्रामीण समाजशास्त्र' (फेपा 500002ए) अथवा “ग्रामीण जीवन की 
समस्या? ([2?700]०08 ० रिप्राशों ॥6) नाम से विज्ञान पारित होने लगे। 
१८०६ ई० में जे० एम० विलियम्स (.., ७, एत897708) की ए अमेरिकन 
टाउन” (6 8&7760097॥ 70जए7) और डबल्यू० एल० ऐल्डरसन की 'ए कंट्री 
टाउन! (& 00प्77ए 70ज्चए) नाम की रचनायें प्रकाशित हुई। इन्हीं 
रचनाश्रों को इस क्षेत्र में प्रथम व्यवस्थित रचनायें कहा जा सकता है । 


इस सम्बन्ध में यह भी कहा जाता है क्रि प्रारम्भ में नागरिक समाजशास्त्र 
(ए7७%४ 8000029) पर अधिक बल दिया जाने लगा । इस शास्त्र 
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का उद्देश्य गन्दी बस्तियों (5]प778) को सुधारने का था। परन्तु सन्‌ १८६४“ 
१८६५ ई० में ग्रामोदय की विचारधारा ने शीक्र ही ग्रामीण जीवन के ज्ञान को 
महत्वपूर्ण स्थान दे दिया । इस प्रकार इस शास्त्र का विकास दिन प्रतिदिन बढ़ता 
गया । सन्‌ १९०६ ई० में ग्रामीण तथा नागरिक रचनाओं के प्रकाशन ने इस 
शास्त्र की विशिष्ठता को और भी बढ़ावा दिया । इस प्रकार सन्‌ १६९२५ ई० से तो 
असंख्य रचनाओ्रों का इस क्षेत्र में विस्तार हो गया । इस सम्बन्ध में हाउस से 
लिखा है, “प्रारम्भ में सन्‌ १६९१३ ई० में जान एम० गिलटी (ह०४॥ ». 
64]!60०) की “रचनात्मक समाजशास्त्र', १६१७ ई० में पोल एल. वोग्ट की 
ग्रामीण समाजशास्त्र की भूमिका'ग, १६१८ ई० में गालपिन की ग्रामीण जीवन 
ओर १६२५ ई० से तो अनेक ऐसी पाख्य पुस्तकें प्रकाशित हो गई।' 5 


ग्रामीण समाजश्ञास्त्री सोरोकित, जिम्मरमेन और गालपिन द्वारा संपादित 
6 88078 070 800706 000४ । फेप्एणशो 80अ0072ए का भी 
इस क्षेत्र में महत्वपूर्ण स्थान है । वास्तव में देखा जाय तो ग्रामीण समस्याश्रों में 
पूरां जाग्रति इसी रचना ने की है। इस प्रकार से २० वीं दवताब्दी में ग्रामीण 
जीवन आयोग के प्रतिवेदन ([800748 07 00प्रा7ए ॥७ 0०77र8४07) 
ने इस ज्षेत्र में अकथनीय कायं कर इस शास्त्र के विकास में बड़ा योग दिया है । 
१६१७ ई० में तो विभिन्‍न मतों ने सम्मिलित होकर ग्रामीण समाज को प्रथम 
स्थान देने के लिये अमेरिकन समाजशास्त्रीय समिति (8790७४०७॥ 3000- 
]02709! 50000) का संगठत किया । इस' संगठन का एक भाग ग्रामीण 
समाजशास्त्रीय समिति ( दिप& 5००00 2709 ४3000०७४५) भी है। 
8ए7867600 800706 9200४ 7 फ्रीपकशों 800009ए7 770 980 
आ्रादि रचनाओं ने जो विकास इस नज्ेत्र में प्रस्तुत किया है उसके सम्बन्ध में 
प्रो० देसाई ने लिखा है, 'यह रचना प्रकाशित करती है कि आरमीण समाज के 
मूल लक्षणों एवं ग्रामीण जीवन को परिवर्तित करने वाली प्रमुख समस्याप्रों ने 
किस भांति प्राचीन, मध्यकालीन एवं प्रारम्भिक वतंमानकालीन प्रमुख विचारकों के 
ध्यान एवं रुचि पर अधिकार कर लिया है और उन्हें . समाजशास्त्रीय पुनरावतंन 
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के निर्माण के लिये बाध्य किया है।”९ इसी प्रकार ग्रामीण जीवन झायोग 
(0०प्प"ए ]/6 0079778४०४) ने भी ग्रामीण जीवन के अध्ययन के 


महत्व पर प्रकाश डाला है। इसने इस शास्त्र को ग्रामीण जीवन के अध्ययन के 
लिये बाध्य किया है । 


इसी तरह इस विज्ञान के विकास में संयुक्त राज्य श्रमेरिका का ग्रामीण 
जीवन आयोग ( 00प0707ए ॥#6 ए०शणशांशश्रंणा ० ए. 8. 8. ) भी 
महत्वपूर्ां स्‍थान रखता है। कहा जाता है कि इस आयोग ने ५००,००० 
प्रशनावलियों ( (५०४४०77कं/७४ ) के द्वारा ग्रामीण जीवन के तथ्य 
एकत्रित किये । तदोपरात्त वैज्ञानिक अनुसन्धानों के द्वारा इस विज्ञान की स्वीकृति 
प्रदान की । इस प्रकार से परनल एक्ट सच १६२५ ई० ( >प्रगाशे 86 
07 928 ) पास करके इस शास्त्र के विकास को और भी सरल कर 
दिया गया । इस एक्ट के अनुसार प्रत्येक कृषि कालेज में अनुसंस्थान केन्द्र 
( #50७/४77676 89707)) खोले गये । इन केन्द्रों में ६०,००० डालर वाषिक 
ग्रामीण जीवन के विज्ञान पर अनुसन्धान के लिये व्यय करने की अनुमति दी गई । 


फलत: सन्‌ १६९३५ ई० में ग्रामीण समाजशास्त्र पर एक पत्रिका का 
प्रकाशन भी प्रारम्भ किया और सन्‌ १६३६ ई० में एक भ्रामीण समाजशास्त्रीय 
समिति भी बती। इस प्रकार इस शास्त्र का विकास उत्तरोत्तर होता ही गया । 
इसके विकास के बारे में प्रो० देसाई ने लिखा है, “यद्यपि संयुक्त राज्य 
अमेरिका में ग्रामीण समाजशास्त्र एक नया विज्ञान है और अभी श्रपरिपक्व 
अवस्था में ही है किन्तु फिर भी वर्तमान सामाजिक विचारकों में अत्यधिक विस्तृत 
रूचियों को नियंत्रित करता जा रहा है और उस देश में आठ सौ से अधिक 
प्राध्यापक एवं अन्वेषक इस विज्ञान के विकास में संलग्न हैं । 7 
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इस प्रकार हमने देखा कि ग्रामीण समाजशास्त्र की उत्पत्ति एवं 
विकास में अमेरिका का महत्वपूर्ण स्थान रहा है। अमेरिका में इस सम्बन्ध 
में भ्रभी तक अनुसन्धान चल रहे हैं और इस शास्त्र को विकसित करने के निरन्तर 
प्रयास चल रहे हैं । इसी प्रकार अन्य देशों में भी इस क्षेत्र . में कार्य हुआ है। 
राष्ट्र संघ ( [,0890० ० ७४०78 ) के प्रयत्त भी इस ज्िेत्र में भ्रद्वितीय 
स्थान रखते हैं। इस कार्यक्रम के अन्तगंत पांडित्यपूर्णा लेखों ( ४07092798|78) 
को एकत्रित किया गया था। इसी तरह यूनेस्की ( 77800 ) आदि के 
प्रयास वर्तमान युग में प्रसिद्ध हैं । 


अ्रतः हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि इस शास्त्र के विकास में 
शीघ्रातिशीघ्र प्रगति हुई है और हो रही है। यह शास्त्र समस्त सामाजिक 
शास्त्रों से नवीन होते हुए भी अन्य शास्त्रों की तुलना में अकथित प्रगति का पात्र 
बना हुआ हैं। इस शास्त्र की नींव पड़ते ही यह विश्व के विभिन्न देशों में फैल 
गया । अब हम भारत में इस शास्त्र की प्रगति का क्रम देखेंगे । 


भारत में आमीण समाजशास्त्र 
(शो 5020029 ॥॥ परातं9 ) 


वास्तव में देखा जायः तो भारत की सभ्यता एवं संस्कृति अति प्राचीन 
है। यहां ज्ञान का विस्तार सर्व प्रथम हुआ और प्राचीन युग में यह देश 
सर्वोपरि था । विदेशी शासन के कारण इस देश की सामाजिक, आर्थिक 
अवनति होती गई । परिणामस्वरूप गत शताब्दियों में यहां कोई उल्लेखनीय कार्य 
नहीं हुआ । सामाजिक विज्ञानो की ओर तो इस देश का ध्यान अभी हाल' में 
ही आकर्षित हुआ है। स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद राष्ट्रीय काँग्रेस सरकार द्वारा 
इस दिशा में कुछ विशेष प्रयत्न हुए हैं । यहां कुछ ही वर्षों से समाजशास्त्रीय 
अध्ययन प्रारम्भ हुए हैं। प्रामीण समाजशास्त्र की तो छ-सात वर्षों से ही 
विश्वविद्यालयों में स्वीकृति प्राप्त हुई है। यद्यपि अब दिन प्रतिदिन इसकी महत्ता 
बढ़ती जा रही है। भारत के समाजशास्त्रियों का ध्यान अब ग्रामीण जीवन के 
प्रति बड़ी तीत्र गति से आ्राकर्षित हो रहा है। ग्रामीण जनता का महत्व अब लोगों 
को जात हुआ है। इस विषय में श्री देसाई ने कहा है, “दीघंकालीत राष्ट्रीय 
स्वतन्त्रता संग्राम में ग्रामीय जनता का वरिस्तुत योग और एक ऐसा प्रभावशाली 
उन्माद जगत में फैला है जिसका परिणाम विभिन्न प्रान्तों की ग्रामीण जनसंख्या 
के बड़े श्रेश की जड़े हिला रहा है । 
है. “फ्र6 65:९४7४०८ 8 न॒प6 वत०्एर०० एकापलेएग्ा० धो, (॥6 7परा०) 79885 47 (6 
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इस प्रकार से ग्रामीण समस्याओं के प्रति जागरूकता बढ़ती जा रही है 
और ग्रामीण समस्याओ्रों के निवारण एवं इसकी विधटित अवस्था को सुधारने 
का प्रयथत्त किया जा रहा है। इस दिशा में सामुदायिक विकास योजना आदि 
द्वारा प्रायोगिक व रचनात्मक कार्य करने का प्रयास किया जा रहा है। इस 
समस्त कार्य के द्वारा ग्रामीण समाजशास्त्र का विकास दिन प्रतिदिन महत्वशाली 
स्थान ग्रहण करता जा रहा है । श्री देसाई ने एक स्थान पर इस सम्बन्ध में भी 
कहा है, “सांख्यिकीशास्त्री, अर्थशास्त्री, समाजशास्त्री, सामाजिक कार्यकर्त्ता 
एवं राजकीय संस्यात्रों ने भौतिक एवं सांस्कृतिक निधेनता की दशाओ्रों के 
मध्य ग्रामीण क्षेत्रों में निवास करने वाले भारतीय मानव जीवन की घटनाओं 
के अध्ययन की ओर अपना ध्यान अ्रत्यधिक विस्तृत रूप से केन्द्रित किया है।  * 


इस तरह से भारत में भी ग्रामीण जीवन के प्रति जागरूकता इस 
विज्ञान के क्षेत्र में बढ़ती जा रही है। इसका प्रमुख कारण यही है कि भारत का 
प्रमुख रूप ग्रामीण भारत है। ग्रामीण जीवन का उदय भारत का उदय है । इस 
पक्ष में भारत के ग्रामीण समाजशास्त्रियों ने कहा है, वे जो रचनात्मक 
सामाजिक रूप परिवतंत करने का आन्दोलन करने की इच्छा रखते हैं उन्हें 
अपने मस्तिष्क में यह ध्यान रखना ही होगा कि भारत विस्तृत व विशेष रूप 
से एक कृषि प्रधान देश है।!”?!० अ्रब लोगों का ध्यान केवल भारतीय ग्रामीण 
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जीवन के अध्ययन की ओर ही आकर्षित नहीं हुआ है बल्कि विभिन्न रूपों से 
इस ज्ञान को व्यवस्थित किये जाने के प्रयत्त भी प्रारम्भ हो गये हैं । भारत में भी 
ग्रमेरिका की भांति इसे एक विशिष्ट विज्ञान के रूप में पारित किया जा रहा है । 
इस संद्भ में श्री देसाई ने कहा है, “ग्रामीण सामाजिक संगठन, इसके ढाँचे, 
कार्य मूल्यांकन का व्यवस्थित अ्रध्ययत्त केवल आवश्यक ही नहीं हो गया है 
बल्कि स्वतन्त्रता प्राप्ति के उपरान्त श्रति आवश्यक भी हो गया है ।* ! 


इस प्रकार से वास्तविक रूप से देखा जाय तो ग्रामीण समाजशास्त्र का 
उदय भारत में स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद ही हुआ है। इसके विकास की 
पम्भावनायें भी दिन प्रतिदिन बढ़ती जा रही हैं। इससे स्पष्ट है कि ग्रामीण 
समाजशास्त्र की आयु अल्पकालीन है । राजस्थान विश्वविद्यालय में यह विषय 
गत ३-४ वर्षों पे ही पाठ्यक्रम में श्राया है। इस प्रकार हम भारत में ग्रामीरण 
समाजशास्त्र के उदय के सम्बन्ध में इतना ही कह सकते हैं कि यह शास्त्र यहां 
अभी प्रारम्भ हो हुआ है। 


यह अध्ययन अपनी प्रारम्भिक अवस्था में है। इस दृष्टि से इसमें एक- 
रूपता का श्रभाव होना स्वाभाविक है । हमारे देश के विस्तृत होने के कारण 
भी भाषा, विचार, धर्म, सभ्यता एवं संस्कृति में भिन्‍नता पाई जाती है। अतः 
ग्रामीण समाजों के इस प्रकार के अ्रध्ययन में एकरूपता नहीं पाई जा सकती । 
इसलिये इस सम्बन्ध में श्री देसाई ने भी कहा है, “भारतीय ग्रामीण समाज 
का अध्ययन जो कि विभिन्न राज्यों में यहां तक कि विभिन्न जिलों में भी 
उनकी ठेठ विस्तृत भौगोलिक, श्राथिक, ऐतिहासिक, नैतिक व श्रन्य विशेषताश्रों 
के कारण भिन्‍त है | इन्हीं भारतीय ग्रामीण विशधिष्टताओं के कारण ही 
भारत में ग्रामीण समाजशास्त्र के विकास में बाधायें श्रा रही हैं । इसलिये इस 
क्षेत्र के कार्यकर्ताओं को बड़ी कठिनाइयों का सामना करना पड़ रहा है। जितनी 
संफलता इस क्षेत्र में अथवा ग्रामीण समाजशास्त्र की रचना में मिलनी चाहिये 
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थी नहीं मिल पाई है। इसलिये ग्रामीण समाजशास्त्र को अपनी तरूण अवस्था 
प्राप्त करने के लिये अत्यधिक प्रयास करने होंगे । हमें विभिन्न अनुसन्धानों के 
आयोजन करने होंगे तभी हम ग्रामीण समाजशास्त्र की वास्तविक रूपरेखा 
निर्धारित कर सकते हैं । इस पृष्ठभूमि में ग्रामीण समाजशास्त्रियों का कहना है 
कि वास्तव में भारतीय ग्रामीण समाजशास्त्र अथवा भारतीय ग्रामीण विशिष्ट 
सामाजिक संगठनों के नियमों का विज्ञान अभी विकसित होने को है । 


इस प्रकार हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि भारत का ग्रामीण 
समाजश्ञास्त्र अ्रभी तक अ्रविकसित है। हमारे देश की स्थिति को देखते हुए हमें 
ग्रामीण जीवन के उत्थान हेतु विभिन्‍न योजनायें पारित करनी होंगी। आज 
सरकार व जनता का ध्यान गाँवों की ओर लगा है। इससे ग्रामीण समाजशास्त्र 
का विकास शीघ्र सम्भव लगता है। भारत जैसे देश में तो ग्रामीण तत्वों के 
आधिक्य के कारण इसे प्राथमिकता मिलनी ही चाहिये । 


अध्याय ४ 


ग्रामीण समाजशास्र एवं अन्य सामाजिक विज्ञान 


(रिबन 80लंण०2ए भा जाल 802ांब्री $520065 ) 


सामाजिक विज्ञानों का यह ध्येय होता है कि वे समाज का वैज्ञानिक 
अध्ययन प्रस्तुत करें। इस ध्येय की पूति के लिये प्रत्येक सामाजिक विज्ञान 
अपने अपने क्षेत्र का वेज्ञानिक अध्ययन प्रस्तुत करता है। समाज की विभिन्न 
इकाईयों का अ्रध्ययन निश्चित करने के लिये विभिन्न समाज विज्ञान पारित हो 
चुके हैं । भौतिक वैज्ञानिकों के समान सामाजिक विज्ञानों की अनुसन्धान शाला 
सम्पूर्ण समाज होता है। समस्त सामाजिक विज्ञान सामाजिक सम्बन्धों के विविध 
रूपों का अध्ययन करते हैं। जैसे राजनैतिक, ऐतिहासिक, भौगोलिक, सांस्कृतिक, 
नैतिक एवं आर्थिक आदि । समाज सामाजिक सम्बन्धों का जाल है और सामाजिक 
विज्ञान इन सम्बन्धों का वेज्ञानिक ज्ञान उपस्थित करते हैं। सामाजिक सम्बन्धों 
के सम्पुरं भ्रध्ययन को व्यक्त करने वाला शास्त्र समाजशास्त्र है । यह शास्त्र 
सामाजिक सम्बन्धों को एक इकाई के रूप में देखता है, किन्तु इसका यह अर्थ 
नहीं कि अन्य सभी सामाजिक विज्ञान व्यथं हें। विशिष्ट सामाजिक विज्ञान 
(89००४! 80०9 9067९७७) समाज का अपने क्षेत्र विशेष के दृष्टिकोण 
से अ्रष्यपन करते हैं। राजनीति शास्त्र राजनेतिक दृष्टिकोण से, ग्रथंशास्त्र 
आधिक हृष्टिकोश से और इसी भांति अन्य सामाजिक विज्ञान अपने परथक 
दृष्टिकोण से ही समाज का आ॥रांगिक अ्रध्ययन प्रस्तुत करते हैं । इन आंगिक 
अध्ययनों को सम्मिलित करते हुए सामान्य दृष्टिकोश से समाज का सम्पूरां भ्रष्ययन 
समाजशास्त्र करता है। इस समाजशास्त्रीयः अध्ययन को विशिष्टता प्रदान करने 
के लिये समाज-शास्त्र के ही अनेक विभाग विकसित हो गये हैं। इन विभागों 
में प्रमुखतः ग्रामीण समाजशास्त्र, नागरिक समाजशास्त्र, पारिवॉरिक समाज- 
शास्त्र, आथिक समाजशास्त्र, राजनेतिक समाजशास्त्र, सामाजिक मनोविज्ञान आदि 
हैं। ये सभी विभाग समाजशास्त्रीय हृष्टिकोश से अपने क्षेत्र का विशिष्ट 
अध्ययन प्रस्तुत करते हैं। इसलिये समाजशास्त्र के ही अन्तगंत आते हैं। इन्हें 
समाजशास्त्र के प्रमुख विभाग मानने का एक प्रमुख कारण यह भी है कि इनके 
अध्ययन का दृष्टिकोण समाजशास्त्रीय दृष्टिकोण है। 
ग्रामीण समाजशास्त्र, समाजशास्त्र का एक प्रमुख एवं महत्वपूर्ां अ्द्ध है। यह 
ग्रामीण पर्यावरण में व्याप्त सम्पूर्ण सामाजिक सम्बन्धों को एक इकाई मानकर 
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समाजशास्त्रीय दृष्टिकोण से सामान्य अध्ययन प्रस्तुत करता है किन्तु पर्यावरण 
विशेष से सम्बन्धित होने के कारण यह विशिष्ठ समाजशास्त्र है और इसीलिये 
एक सामाजिक विज्ञान भी । 


क्या ग्रामीण समाजशास्त्र एक प्थक्‌ सामाजिक विज्ञान हे ! 


(8 बातो 802002ए 2 50एछश्ान्लाट 5602ांग्रों $5श0९ ?) 


ग्रामीण समाजश्ास्त्र, ग्रामीण समाज का सस्पूर्णा अध्ययन प्रस्तुत करता है। 
अतः हम कह सकते हैं कि यह एक सामाजिक विज्ञान है। इस सम्बन्ध में विद्वानों 
में दो मत हो ही नहीं सकते । अब प्रश्त यह उपस्थित होता है कि क्या ग्रामीर 
समाजशास्त्र एक प्रथक सामांजिक विज्ञान हैं! इस सम्बन्ध में विद्वानों के मध्य 
कुछ मतभेद पाया जाता था'। अनेक विद्वान इसे समाजशास्त्र का एक अंग मानने 
पर बंल देते हैं । इन लोगों का विचार है कि समाजशास्त्र सामाजिक सम्बन्धों का 
एक इकाई के रूप में सामान्य अध्ययत ( 6९767 ७906 ) प्रस्तुत करता 
है भोर इसी श्रध्ययन को ग्रामीण समाजझ्ास्त्र ग्रामीण पर्यावरण की पूणांता में 
दिग्दशित करता है। ग्रत्य विद्वात इसे पृथक विशिष्ट सामाजिक विज्ञान मानने 
के लिये तत्पर हैं । इन लोगों का कथन है कि ग्रामीरा समाजशास्त्र समाज का ग्रामीण 
पर्यावरण के विशिष्ट दृष्टिकोण से अ्रष्यपन करता है । इसलिये विशिष्ट सामाजिक 
विज्ञान है । हम ऊपर लिख ही आये हैं कि यह समाजशास्त्र का एक विशेष अद्भ 
है। किसी भी विज्ञान की प्रथकता उसकी विषय वस्तु से न होकर उसके 
अध्ययन के दृष्टिकोरा से होती हैं। अतः अध्ययन के दृष्टिकोण की भिन्‍नता के 
कारण इसे हम प्रथक विज्ञान कह सकते हैं । | 


आ्राज कोई भी विज्ञान पूर्ां रूप से पृथक एवं स्वतन्त्र नहीं है। प्रत्येक विज्ञान 
को अन्य विज्ञानों की सहायता की आवश्यकता होती है और यह आवश्यकता 
उस' समय भी बढ़ जाती है जब किसी विज्ञान के अध्ययन का हृष्टिकोश सामान्य 
हो । ग्रामीण समाणजशास्त्र के अध्ययत्त का हृष्टिकोश सामान्य तो है ही कित्तु 
विशिष्ट भी है क्योंकि यह विशिष्ट पर्यावरण का सामान्य अ्रध्ययत्न प्रस्तुत करता 
है। अतः ग्रामीण समाजशास्त्र का भी अन्य विज्ञानों से महत्वपूर्ण सम्बन्ध है। 
यह ग्रामीण समाज का अध्ययन होने के कारण सम्बन्धित विशिष्ट विज्ञानों 
की सहायता भी लेता है और उन्हें सहायता प्रदात करता भी है। श्रतः अब 
हम यह देखने का प्रयास करेगे कि प्रामोण समाजशास्त्र का अन्य विज्ञानों से 
क्या सम्बन्ध है £ 


भद्‌ 


ग्रामीण समाजशास्त्र एवं समाजशास्त्रीय विज्ञान 


( शिपात्नो 5०टंणणडए भाव 5०2ंग०ट्रांटब| 8संशा०6९5 ) 


ग्रामीण समाजशास्त्र, समाजश्ञास्त्र का ही एक अज्भ है इसलिये इसका 
समाजशास्त्र एवं समाजशास्त्र के अन्य अज्धों से विशेष सम्बन्ध है जिसे हम यहां 
स्पष्ठ करने का प्रयत्न करेंगे । समाजशास्त्रीयः विज्ञानों में हम प्रमुखत: समाज- 
शास्त्र, तागरिकशास्त्र, पारिवारिक समाजशास्त्र, सामाजिक मानवशास्त्र तथा 
सामाजिक मनोविज्ञान को लेकर ग्रामीण समाजशास्त्र के सम्बन्धों की 
विवेचना करेंगे । 


१. ग्रामीण समाजशास्त्र एवं समाजशास्त्र 
(एक 8020029'ए7 870 8000029) 


ग्रामीण समाजशास्त्र और समाजशास्त्र की घतिष्टता इत झांस्त्री के 
नाम से ही स्पष्ट प्रतिलक्ित होती है। इन दोनों शास्त्रों का एक रूप व ध्येय 
है । केवल अन्तर पर्यावरण (#0ए7077०7॥0) का है। हमें समाज का 
सम्पूर्ण ढांचा दो प्रमुख स्वरूपों में हष्टिगोचर होता है। समाज के ये स्वरूप 
एक दूसरे से साध्य एवं साधन का सम्बन्ध रखते हैं । समाजशास्त्र इन रूपों 
को एक सम्मिलित इकाई के रूप में श्रध्ययतत करता है। समाणश्ञास्त्रीय विवेचन 
को और अधिक स्पष्ट रूप से देखने के लिये प्रामीण समाजशास्त्र इन 
सामाजिक सम्बन्धों को भिल्त रूपों में विभाजित कर एक रूप का अश्रध्ययन 
' प्रस्तुत करता है। इसी उद श्य से ग्रामीण समाजशास्त्र, नागरिक समाजशास्त्र 
आदि समाजशास्त्रों का उदय हुआ है । इस समाजशास्त्रीय विश्लेषण को 
और अधिक विशिष्ट बनाने के लिये पारिवारिक समाजशास्त्र का उदय हुआ है । 
इन सब समाजशास्त्रों की इकाई समाणशास्त्र है।इस सम्बन्ध में श्री स्मिथ ने 
समस्त समाजशास्त्रों को एक इकाई के रूप में सम्बन्धित बताया है। उन्होंने 
इन समाजशास्त्रों का रूप समाजशास्त्र ही निर्धारित किया है। उन्होंने इस 
सम्बन्ध में लिखा है, इस पुस्तक में प्रदर्शित दृष्टिकोण बल देता है कि समस्त 
समाजशांस्त्र एक एकता है। इसके आधारभूत तथ्य एवं सिद्धान्तों का प्रयोग 
साधारणतः सावधानी प्र कथित सुरक्षित सीमाओं में होना चाहिए अ्रन्यथा भुलाये 
जाने पर कुछ अनुसंचानकर्ता उन सामाजिक घटनाओं का ही प्रध्ययन करते हैं जो 
केवल ग्रामीण पर्यावरण में कृषि व्यवसाय में संलग्न व्यक्तियों में उपस्थित या 
विस्तृत रूप से सीमित है । इस प्रकार के समाज शास्त्रीय तथ्य एवं सिद्धान्त 
ग्रामीण समाजशास्त्र के रूप में प्रतिषादित किये जा सकते हैं जो ग्रामीण 


५७ प्रथम खण्ड | 
सामाजिक सम्बन्धों के अध्ययन से उद्घृत किये गये हैं । 


इस प्रकार से ग्रामीण समाजशास्त्र एवं समाजशास्त्र का गठबन्वन होना 
आवश्यक है । ग्रामीण समाजश्ञास्त्र को हम समाजशास्त्र का विशिष्ट अध्यर्यन 
मात सकते हैं। समाज की पर्यावरण सम्बन्धी विशिष्टता का अध्ययन करने 
के लिए ग्रामीण समाजशास्त्र का विकास किया गया है। समाजशास्त्र सामयिक 
रूप से सामाजिक सम्बन्धों का श्रध्ययत्र है और इसी प्रकार से ग्रामीण पर्यावरण 
में श्रथवा प्रामीण समाज के सम्बन्ध का अश्रध्ययन ग्रामीण समाजशास्त्र है। दोनो 
शास्त्रों के आधारभूत तत्व, पद्धति, क्षेत्र, उद्देश्य समान हैँ। इस भांति हम 
स्पष्ट रूप से यह कह सकते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र और समाजशास्त्र का अ्रति 
निकट सम्बन्ध है । 


(२) ग्रामीण समाजशास्त्र तथा नागरिक समाजशास्त्र 
(छिप 80ठ002ए 204 07597 8000029) 


हम पहले देख चुके हैं कि समाज प्रमुखतः: दो कारकों से विशेषत: 
प्रभावित है। तात्पयं यह है कि समाज का रूप हम दो हृष्टिकोरणों में देख सकते 
हैं और इनमें पहला नागरिक रूप और दूसरा ग्रामीण रूप है। ये रूप एक 
दूसरे के पूरक हैं। यदि हमको किसी एक रूप को देखना है तो हमें प्राकृतिक 
रूप से दूसरे रूप को देखता ही होगा। इस सम्बन्ध सें समाजशास्त्री श्री 
जिम्मरमेन (2277776777&7) ने भी कहा है कि ग्रामीण समाजशास्त्र का यही 
प्रमुख लक्ष्य है कि वह यह बताये कि समाज पर किस कारक का कितना प्रभाव 
है । इस शास्त्र की विषय सामग्री का प्रमुख भाग वर्तमाव जनसंख्या पर नागरी- 
करण व ग्राभ्यीकरण के प्रभावों को देखने पर ही आधारित है। इसी संदर्भ में 
यह भी बताया जाता है कि ग्रामीण समाजशास्त्र नागरिक एवं ग्रामीण व्यवहारों 
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का अध्ययन हैं। इस दृष्टिकोश से हम इस परिणाम पर पहुँचते हैं कि 
ग्रामीण व नागरिक एक समाज के दो रूप हैं। इनके आधारभूत तत्वों में 
गहरा गठबन्धन है । हमें समाज के ग्रामीण व्यवहारों का अध्ययन 
करने के लिये नागरिक व्यवहारों का ज्ञान प्रात करना अनिवाय है। इसलिये 
नागरिक समाजशास्त्र व ग्रामीण समाजशास्त्र एक दूसरे के पूरक हैं। इन शास्त्रों 
का अस्तित्व एक दूसरे पर पूरं रूप से आधारित है। प्रारम्भ में दोनों शास्त्र 
एक ही नाम से पारित भी थे। इस सम्बन्ध में हाउस ने भी एक स्थान पर कहा 
है, “ग्रामीण नागरिक समाजशास्त्र, ग्रामीण नागरिक विभिन्नताञ्रों के ही द्योतक 
नहीं, अपितु ये शास्त्र ग्रामीण नागरिक अन्तःक्रियाओ्ों का भी वरान प्रस्तुत करते 
हैं ।/? इस प्रकार निविवाद रूप से भ्रामीण नागरिक समाजशास्त्र पूर्णे रूपेण 
सम्बन्धित हैं । 


इस सम्बन्ध में हमें यह श्रवश्य ध्यान में रखना चाहिये कि इन दोनों 
शास्त्रों में सैद्धान्तिक रूप से काफी श्रन्तर भी है। सबसे पहली बात तो हमारे 
सम्मुख यही है कि जितना विकसित नागरिक समाजशास्त्र हो चुका है उतना 
ग्रामीण समाजशास्त्र नहीं । नागरिक समाजशास्त्र अमेरिका के समाजशास्त्रीय त्षेत्र, 
शहरों व गन्दी बस्तियों की समस्याओं से प्रारम्भ हुआ । जब १८६४-६५ में 
सर्वप्रथम ग्रामीण समाजशास्त्र का विधिवत्‌ पाठ्यक्रम निर्धारित हुआ था उस समय 
तक नागरिक समाजश्ञास्त्र ने काफी प्रगति कर ली थो। नागरिक समाजशास्त्र 
के विषय में लुराडवर्ग (960728 ,पाते0०'४) ने कहा है, “हम नागरिक 
समाजशास्त्र का प्रारम्भ गन्दी बस्तियों के निवारणार्थ निरन्तर युद्धों से अलग 
नहीं कर सकते ।”!२ 


इस प्रकार विकास सम्बन्धी भेदों के उपरांत भी इन दोनों शास्त्रों का 
गठबन्धन भुलाया नहीं जा सकता । हम यदि यह कहें कि एक शास्त्र के बिना 
दूसरे का अध्ययन सम्भव नहीं तो अ्तिशयोक्ति नहीं होगी । आधार भूत सैद्धांतिक 
रूप से इन दोनों शास्त्रों का घनिष्ट सम्बन्ध है । 
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(३) ग्रामीण समाजशास्त्र तथा पारिवारिक समाजशास्त्र 
(पिपल्शो 8000072ए 890 800002ए ० 7७7४४) 


समाजशास्त्र एक सामान्य विज्ञान के रूप में विभिन्न सामाजिक सम्बन्धों के 
वर्गों में सम्बन्ध स्थापित करता है तथा उन सामान्य लक्षणों का अध्ययन करता 
है जो सब विभागों में सामाजिक सम्बन्धों के लिये सामान्य हैं। पारिवारिक 
समाजशास्त्र (5000)089 ० 7७7४४) ए) भी समाजशास्त्र के इस विस्तृत विषय 
छत्र में से एक श्रत्यन्त महत्वपूर्ण विषय कछ्त्र रखता है। परिवार संस्था का 
समाजशास्त्रीय अध्ययन इस शास्त्र की विषय सामग्री है । इस दृष्टि से पारिवारिक 
समाजश्यास्त्र, समाजशास्त्र का एक प्रमुख अंग है। इसमें लिंग (865), विवाह 
((97०४928) तथा परिवार की संस्था (प8पह०9 ० 4779) आदि 
तथ्यों का सूच्ष्मता से अ्रध्ययन किया जाता है। 


पारिवारिक समाजशास्त्र एवं ग्रामीण समाजश्ास्त्र का प्रथम सम्बन्ध 
तो यही है कि ये दोनों शास्त्र समाजशास्त्र के प्रमुख अंग हैं । द्वितीय ये शास्त्र 
समाज की विशिष्ट इकाईयों का समाजशास्त्रीय अध्ययन प्रस्तुत करते हैं । समाज 
के क्षेत्र विशेष का समाजशास्त्रीय सृद्म अध्ययन इन शास्त्रों का ध्येय है। इस 
टृष्टि से इन शास्त्रों के मध्य अ्रटूट सम्बन्ध स्थापित होना स्वाभाविक है। इसके 
अतिरिक्त परिवार संस्था ( [ग्रहधर।प्र०0 ०7 #७४एा 9 ) एवं परिवार समूह 
( एमए 0700७ ) का अध्ययन दोनों शास्त्रों के श्रन्तगंत किया जाता 
है। इतना ही नहीं प्रामीण समाजशास्त्र, ग्रामीण पर्यावरण में प्रभावित 
परिवार तथा इसके प्रमुख अंगों का' अध्ययन करता है। अतः ,इन दोनों 
शास्त्रों में घनिष्ट सम्बन्ध है। 


(४) ग्रामीण समाजशास्त्र ओर सामाजिक मानवशास्त्र । 
( हिएको 5020028ए 874 8009) &7४707900289- ) 


मानवशास्त्र मानव एवं उसके काय॑ का सम्पूर्ण अध्ययन करता है। 
पुरातन कालीन वन्य जातियों का अध्ययन इसकी विषय सामग्री है । सामाजिक 
मानवशास्त्र समाज में मानव का पूरां अ्रध्ययन प्रस्तुत करता है। यह मानवशास्त्र 
का ही एक श्रंग है जो व्यक्ति का सामाजिक, सांस्कृतिक रूप समाज में देखता 
है। इस शास्त्र के अन्तर्गत वन्य जातियों के आचार, विचार, भाषा, कला, 
साहित्य, रूढ़ियां, प्रथाओ्ं श्रादि का वैज्ञानिक अध्ययन किया जाता है। प्रत्येक 
वन्य जाति (70७ ), व प्रजाति (89808 ) का प्राकृतिक घटना 
( ९७४पा७ 09007070७707 ) से अत्यधिक सम्बन्ध है | कहने का तात्पय॑ यह 
है कि प्रकृति का इन पर आधिपत्य रहता है । 


६०७० 


इसी प्रकार ग्रामीण समाजशास्त्र भी समाज का प्राकृतिक पर्यावरण 
में भ्रध्ययन करता है। यह शास्त्र प्रकृति पर अवलंबित जनसंख्या के सामूहिक 
व्यवहारों के आधार पर समाजशास्त्रीय विवेचन प्रस्तुत करता है । प्राकृतिक 
वातावरण में रहने वाले सामाजिक वर्गों के रीति रिवाज,कला,मनोरंजन,पश्र्थ व्यवस्था 
आदि बातें इस शास्त्र का क्षेत्र है। अत: एक से पर्यावरण में रहने वाले व्यक्तियों 
का ये दोनों शास्त्र अध्ययन करते हैं । 


अ्रत: इन दोनों शास्त्रों में सम्बन्ध होना स्वाभाविक है। हम सामाजिक 
मातवशास्त्र को ग्रामीण समाजशास्त्र का अंग भी मान सकते हैं। ग्रामीण 
समाजशास्त्र वन्‍्य जातियों के बारे में सामाजिक अध्ययन प्रस्तुत करता है साथ 
ही इस शास्त्र का यह भी ध्येय है कि वन्यजातीय कल्याण (77४०७) ए०४७०७०) 
के काय॑ क्रम भी प्रस्तुत करे । हम ग्रामीण समाजशास्त्र के विस्तृत श्रध्ययन में 
इस बात पर स्पष्ट प्रकाश डालेंगे । 


मानवशास्त्र एवं सामाजिक मानवशास्त्र तथा ग्रामीण समाजशास्त्र में 
निकट सम्पर्क है। इसका अर्थ यह नहीं है कि इन झास्त्रों में कोई भिन्नता 
नहीं । हम निम्न दृष्टिकोणों से इन शास्त्रों की विभिन्‍नताश्रों को भी देख 
सकते हैं । . 


(१) ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण पर्यावरण में समाज का अध्ययन 
करता है जबकि सामाजिक मानव-शास्त्र अपना ध्यात केब्रल आदिम (?॥70 9७) 
व वन्य जातियों पर ही केच्द्रित रखता है। 


(२) ग्रामीण समाजशास्त्र समाज सुधार की सम्मतियां एवं सुक्राव भी 
प्रस्तुत करता है। परन्तु सामाजिक मानवश्ञासत्र इस प्रकार का काये नहीं 
करता | कल्क होन ने लिखा है, “समाजशास्त्रीय प्रकृति का भुकाव क्रियात्मक 
और वरतंमान की ओर है जबकि मानवशास्त्रीय भुकाव विशुद्ध ज्ञान शक्ति 
एबं भूत वी ओर है। * 


(३) प्रामाजिक मातवद्यास्त समाज के भौतिक ढांचे के आधार पर 
प्रामेतिह|सिक झाधिक व्यवस्था, राजतीति, धर्म, कला, उद्योग आदि तत्वों पर 
विहंगस दृष्टि डाज्ता है। ग्रामीण समाजशास्त्र एक विशेषज्ञ के रूप में 


नल मा व कक नर मिल लत लक कर कलम लटक ल लक शत लक लत लक 
$. “कर 80७06 92098 #तापवेट ॥98 तेल (0एछ०४०05 ६96 
एा4000%) बाण 06 छ728९7, ४९ 800770[000/09] 02४५5 


ए्फा6 फ्राधदाडाभाषावरु शाप पाठ छठ दाषएं: छात्र ; 
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' सामाजिक समस्याञ्रों का ग्रध्ययन प्रस्तुत करने के साथ साथ विवाह बिच्छेंद, 
वश्यावृत्ति, पारिवारिक कलह, विधटन आदि का वैज्ञानिक विश्लेषण भी करता है । 
इस सम्बन्ध में श्री श्रीवास्तव ने लिखा है, 'समाजशास्त्री अपना अध्ययन कर्ता 
व परिस्थिति के सम्बन्धों पर केन्द्रित करता है। जो सामाजिक उद्देश्यों के 
हेतु होते हैं । इस तरह समाजशास्त्री सामाजिक अन्तःक्रियाओं का प्रसंग 
निर्माण करते हैं ।” 5 


(४) ग्रामीण समाजशास्त्र एवं सामाजिक मतोबिज्ञान 
( फिपकं 800002ए 87१ 8009 28ए०४7०002ए- ) 


समाजशास्त्रीय और मसनोवेज्ञानिक (287000098408/) प्रध्ययतों में 
समानता होने के कारण सामाजिक मनोविज्ञान ( 8069] !28ए०॥00०४५१) 
नामक विज्ञान उत्पन्न हुआ | इस शास्त्र की परिभाषा करते हुए क्रव और क्रचफ़िल्ड 
ने लिखा है, सामाजिक मतोविज्ञान समाज में व्यक्ति के व्यवहार का ज्ञान है ।!” 
इसी प्रकार ग्रामीण समाजशास्त्र भी ग्रामीर॒ पर्यावरण में व्यक्ति के व्यवहारों 
का अ्रध्यवन करता है। इस दृष्टि से इन शास्त्रों के मध्य सम्बन्ध होना 
स्वाभाविक है। क्लाइनवर्ग ने इस सम्बन्ध में लिखा है, इसी समय यह 
भी सत्य है कि समाजशास्त्री का मौलिक सम्बन्ध समूह के व्यवहार से है 
और सामाजिक मनोविज्ञान का सामूहिक परिस्थिति में व्यक्ति के व्यवहार से ।7 


इस हृष्टिकोशा से यह स्पष्ट है क्रि समाजशास्त्री एवं सामाजिक भनो- 


वैज्ञानिक अध्ययन व्यक्ति का समूह अथवा समाज में व्यवहार का विश्लेषश 


8. #/9020]02808 00प58 87 #परत॑ए 00 ए6 ए28007 [08छ9९27 
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प्रस्तुत करते हैं । अतः ग्रामीण समाजशास्त्र और सामाजिक मनोविज्ञान के 
मध्य सम्बन्ध स्थापित होना स्वाभाविक है । श्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण 
पर्यावरण में सामाजिक सम्बन्धों के विश्लेषण करने में सामाजिक मनोविज्ञान 
की सहायता ग्रहण करता है और इसी भ्रकार ग्रामीण समाजशास्त्र के 
अध्ययन से सामाजिक मनोविज्ञान को भी योग मिलता है। इस भांति ये 
दोनों विज्ञान एक दूसरे से सम्बन्धित हैं । 


ग्रामीण समाजशास्त्र एवं विशिष्ट सामाजिक विज्ञान 
(एफाबो 80९०ण०९५ आए 57९७७ ंडो 502ॉंग्री $लंशा०९६5 ) 

ऊपर हमने ग्रामीण समाजशास्त्र का समाजशास्त्रीय विज्ञातों से सम्बन्ध 
देखा । यहां पर हम अ्रन्य विशिष्ठ सामाजिक विज्ञानों से आमीण समाजशास्त्र 
का सम्बन्ध देखेंगे । यह अन्य विशिष्ट सामाजिक विज्ञानों से भी घनिष्ठ रूप 
से सम्बन्धित है । 
(१) ग्रामीण समाजशास्त्र एवं राजनीति शास्त्र 

( दिप्रा'क 500002ए 9704 ?0॥707069) $00०706 ) 


ग्रामीण समाजशास्त्र के अन्तर्गत हम ग्रामीण जीवन में सामाजिक 
प्रवृत्तियों ( 8028 ॥7807008 ), सामाजिक प्रतिक्रियाओं ( 8009] 
।/९७९८००॥७४ ), सामाजिक अश्रन्तःक्रियाओं ( 8008] [746"800४४078 ) तथा 
सामाजिक सस्थाओ्रों ( 8029 77800प४078 ) आदि का विषद्‌ अध्ययन 
करते हैं । हम यह भी जानते हैं कि सामाजिक व्यवहारों में सामाजिक संस्थाओं 
का महत्वपूरों स्थान है । 


ग्रामीण जीवन में राजनेतिक संस्थाओं का, जो सामाजिक संस्थाओं की 
एक अंग हैं, महत्वपूर्णा स्थान है। ग्रामीरा समाजशास्त्र के अन्तर्गत अन्य 
सामाजिक संस्थाओं में पंचायत राजनेतिक संस्था का महत्वपूर्ण स्थान है। 
यह संस्था समस्त राजनंतिक क्रियाओं का श्रोत है। साथ ही साथ ग्रामीण 
राजनीति में इसका महत्वपूर्ण स्थान है। इस प्रकार से इस शास्त्र को राज- 
नीतिशास्त्र से सम्बन्धित बताने में दो मत नहीं हो सकते । राजनीति- 
शास्त्र समाजशास्त्र का ही अंग है। जिस प्रकार से ग्रामीण शिक्षा, धर्मं, 
श्रथें व्यवस्था, मनोविज्ञान आदि ग्रामीरा समाजशास्त्र के अ्रंग हैं उसी प्रकार 
राजनैतिक संस्थायें भी इस शास्त्र का अंग हैं । 


राज़्नीतिशास्त्र उन सामाजिक क्रियाओं का अध्ययन करता है जिनका 
सम्बन्ध, प्रशासन, सरकार, व्यवस्था, सहयोग, दरड, नियम आदि से हो । 


द्रे प्रथम खण्ड | 


राजनीतिशास्त्र के सम्बन्ध में बेनवर्ग और शेबत ने लिखा है, 'राजनीतिशास्त्र 
उन पद्धतियों का अध्यर्थन है जिनसे एक समाज अपने को संगठित और राज्य को 
संचालित करता है । * 


ग्रामीण समाज-सैगंठन एवं राज्य संचालन की सामाजिक संस्था पंचायत 
है। यहां न केवल यह भंस्था राजनैतिक संचालन ही करती है बल्कि समाज 
की भी व्यवस्था करतीं है। इस राजनैतिक संगठन का आधार सामाजिक स्तर 
(8008! 59७) कै लिये महत्वपूर्ण है । 


इस दृष्टर से हम भाौमीरण समाजशास्त्र को राज़नेतिक क्रियाओं से अलग 
नहीं कर सकते । हमें थहां समाजशास्त्रीय सिद्धान्तों के अनुकूल ही ग्रामीण 
राजनीति-शास्त्र का अध्ययन करना होगा । ग्रामीण राजनीति ( छेपाका 
7078908 ) का विकौस अभी इतना श्रधिक नहीं हो पाया है कि इसे 
समाजशास्त्रीय सिद्धान्तों से अलग किया जा सके। इस सम्बन्ध में गिलक्राइस्ट 
( ७॥607४ं७ ) ने लिखों है, “राजनीतिशाास्त्र में हमें मानवीय समूह के तथ्य 
व नियमों को ग्रहण करता चाहिये जिनका अध्ययन व निर्धारण करना 
समाजशास्त्र का कतंव्य है ।?* 

अतः हम समाजशास्त्रौय श्रध्ययुन को राजनैतिकशास्त्र से श्रलग नहीं कर 
सकते । विशेषतः ग्रामीण समाजशास्त्र को तो ग्रामीण राजनीति ( छिपा 
70॥॥008 ) और ग्रामीण नेतृत्व ( हिफक्को ॥,680७०'७४9 ) से लेशमात्र 
भी अलग नहीं कर सकते । 


(२) ग्रामीण समाजशास्त्र एवं अथेशास्त्र 
( फफाओं 8020]029 87४4 ॥700707708 ) 


यह सब विदित तथ्य है कि ग्रामीण जीवन की आ्थिक इकाई क्रृषि है। 
ग्रामीण जीवन की सम्पूर्ण संरचना कृषि पर आधारित है। कहने का तात्पय॑ 
यह है कि ग्रामीण समाज में आर्थिक इकाई अलग रूप से कार्य नहीं करती। 
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9. एप 70॥0068 ज९€ पपठा 385प08 ए6 ९७४ था [999 ए0 
ग्रपायक्ा 3550097070, जरा 2ट85 2374 ]98छ5 70 75 ६6 
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दि 


ओ्रौद्योगीकरण ( ॥तंघहलं0890707 ) का यहां अत्यधिक अभाव है। 
फलस्वरूप यह सामाजिक-आथिक ( $000-80070०ा0 ) इकाई में संगठित 
है । ग्रामीण अर्थशास्त्र ( छिपा 700070776८8 ) की यही विशेषता है कि 
वह पूर्ण रूप से श्राथिक ( 007070 ) अ्रथवा विशुद्ध श्राथिक ( ?प्रा'० 
]00070770 ) नहीं है । परन्तु सामाजिक-आ्राथिक (80०0-770070०772८) 
है । इस हृष्ठि से ग्रामीण अर्थ व्यवस्था एवं समाज व्यवस्था में गहरा गठबन्धन है। 


यहां कृषि का सामाजिक जीवन से अधिक संबंध है। पूर्ण परिवार रचना 
ही व्यवसाय के आधार पर हैं। आर्थिक क्षेत्रों में सामाजिक रचना व स्थापना 
(8७६९४० ७7७) है। इसलिये धामाजिक-शास्त्र व आर्थिक-शास्त्र का अध्ययन यहां 
समन्वित रूप से किया जायगा । ग्रामीण अध्ययन के लिए कृषि अर्थशास्त्र (&277- 
९णोपा'क 007077708) श्रादि का उदय हो गया है। इस शास्त्र के सम्बन्ध 
में श्री सयाना ( 899979 ) ने लिखा है, “कृषि अथंशास्त्र, अथंशास्त्र का 
वह भाग है जो मनुष्य द्वारा कृषि से सम्बन्धित प्राकृतिक साधनों के उपयोग 
से उत्पन्न होने वाली समस्याओं का अ्रध्ययन करता है ।” *० इस दृष्टि से ग्रामीण 
समाजशास्त्र एव अरथंशास्त्र का परस्पर सम्बन्धित होता अनिवाय॑ है। ग्रामीण 
समाजशालत्त्र में आशिक संस्थाओं का अध्ययन महत्वपूर्ण स्थान रखता है अतः 
अधथंशांस्त्र की सहायता ली जाती हैं ॥ 


(३) ग्रामीण समाजशास्त्र ओर इतिद्वास 
(छिप-को 3000002ए भा र80"9) 
जिस प्रकार से ग्रामीण समाजशास्त्र का ध्येय सामाजिक अध्ययन करना 
है उसी प्रकार इतिहास भी समाज की महत्वपुर्णा घटनाओं का अध्ययन करता 
है । दोनों शास्त्र सामाजिक विज्ञान हैं। ये इस दृष्टि से तो सम्बन्धित हैं ही परन्तु 
प्रत्येक शास्त्र एक दूसरे से सहायता ग्रहण करते है। सामाजिक व्यवहारों में 
ऐतिहासिक घंटनाओं का हमेशा प्रभाव पड़ता रहता है । इसी प्रकार सामाजिक 
घटनाओं का इतिहास पर प्रभाव पड़ता है। उदाहरणार्थ भारतीय समाज में घार्मिक 
आधार की लेते हुए सन्‌ १८५७ ई० का विप्लव हुआ था। 
इसी प्रकार से ग्रामीण समाजशास्त्र का इतिहास से सम्बन्धित होना 
श्रवश्यम्भावी है । ग्रामीण संमाज में ऐतिहासिक घटनाओं का भी वही महत्वपूर्ण 
40., “क70चॉणा3। थि020000708 45 एक फच्चा५ ० 800007708 
जाला वंद॥8 जाफि [॥फांशलतंड कलजचड 0गा 0व0978 प5९ 0 
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स्थान है जो साम्राजिक घठनाओं का है। इस दृष्टि से दोनों शास्त्र सामाजिक 
घटनाओं से सम्बन्धित हैं | ग्रामीण समाजशांस्त्र और इतिहास का सम्बन्ध 
निर्धारित करते समय हमें केवल यह बात याद रखनी चाहियें कि इतिहास घंटनाओ्रों 
का अध्ययत करता है तो संमाजशास्त्र घटनांओं के सामाज़िक कार्य-कारशों का 
अन्वेषण करता है । 


कहने का तात्पय यह है कि इतिहास व्यवहारों और घटनाओं का साज्चात्‌ 
क्रियात्मक चित्रण करता है और ग्रामीण समाजशास्त्र सैद्धान्तिक | इस अन्तर के 
होते हुए भी इनका गठबन्धन स्थायी कहा जा स्क़ता है । 


(४) आमीण समाजशास्त्र एवं आगेतिहासिक पुरातत्व शास्त्र 
(छिपणन्नो 809002ए #ण्ते ?#०-7880770 4$720००७००४'ए) 

प्रागेतिहासिक पुरातत्व शास्त्र प्रागतिहसिक युग की संस्क्ृतियों का अ्रध्ययन 
करता है। पुरातन समाज की कला, भाषा, वेशभूषा, विचार, संगीत श्रादि का 
अध्ययन इसी शास्त्र के अन्तगंत किया जाता है,। प्रत्येक देश की पुरातन संस्कृति 
के श्रोत ग्राम हैं । यहीं साँस्क्ृतिक पवित्रता व्याप्त होती है। भारतवर्ष के उदाहरण 
से हम पुरातन संस्कृति का रूप ग्रामों में स्पष्ट देख सकते हैं। इस प्रकार से यह 
शास्त्र ग्रामीण सामाजशास्त्र के समरात्र श्रपना सम्पर्क ग्राम से ही रखता है । इस 
शास्त्र के कार्यक्षेत्र भी ग्राम हैं। अ्रतः ग्रामीण समाजशास्त्र और पुरातत्व प्रागैति- 
हासिक शास्त्र में सम्बन्ध होना स्वाभाविक है। ग्रामीण समाज़शास्त्र को यदा कदा 
प्रागेतिहासिक शास्त्र का सहयोग लेना पड़ता है । 


इस साम्यता के साथ साथ इन दोतों झास्त्रों में अन्तर भी है । ग्रामीण 
समाजशास्त्र अपना ध्यान समाज के वर्तमान रूप की ओर केंद्रित करता है। इसके 
विपरीत प्रागैतिहासिक-शास्त्र भूत की ओर । इस अच्तर के साथ साथ इत्त दोनों 
शास्त्रों में एक यह भी भिन्‍नता पाई जाती है कि ग्रामीश समाजशास्त्र का उद्देश्य 
साम्ग्रजिक समस्याओं का द्घाटन कर समाधानों को पारित करना है जब कि 
प्रागेतिहासिक-शास्त्र अपना ध्यान पुरातन संस्कृति की श्रोर ही केन्द्रित कर देता है । 
इंस औपचारिक भिन्‍नता के साथ साथ हम निविवाद रूप से यह 
निर्धारित कर सकते हैं कि इन दोनों शास्त्रों का .कार्यक्षेत्र समान होत के कारण 
ये दोनों शास्त्र काफ़ी साम्यता रखते हैं। इस साम्यता का सबसे प्रभावज्ञाली 
आधार समाज़ की पुरातन संस्कृति है जो ग्रामों में ही निवास करती है । 


(५) ग्राफ्नीण सभाजशास्त्र और भूगोल 
(हिपएककी 300009'ए 80व (60877) 
मानवीय जीवन में पर्यावरण का अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान है । पर्यावरण 


पद 


के कारण से व्यक्ति की भौतिक, सामाजिक, आर्थिक, धामिक, राजनैतिक एवं 
सांस्कृतिक आदि सभी दशाओं में परिवर्तन हो जाता है। ग्रामीण समाजशास्त्र में 
पर्यावरण का बड़ा महत्व है। नागरिक व भ्रामीण समाजशास्त्रों के अस्तित्व का 
मूल आधार ही पर्यावरण है। ग्रामीण समाजशास्त्र प्राकृतिक पर्यावरण में रहने 
वाले व्यक्तियों के सामाजिक व्यवहारों का अध्ययन करता है। इस दृष्टि से 
भौगोलिक कारकों का ज्ञान होना श्रत्यावश्यक है। इसी उद्द श्य से श्री लीप्ले 
ने भौगोलिक सम्प्रदाय (980279009 50॥00)) को स्थापित किया। 


सामाजिक दशाओं में भौगोलिक दशाझ्रों का अकथतीय प्रभाव पड़ता 
है | इस उद्देश्य से ग्रामीण समाजशास्त्री को भूगोल का ज्ञान होना अनिवाय है। 
इस प्रकार ग्रामीण समाजशास्त्र व भूगोल का बड़ा जटिल सम्बन्ध है। इसी 
सम्बन्ध के फलस्वरूप सामाजिक भूगोल (900०8) 06०0270[009) तथा मानव 
भूगोल (प्रपात)07 6००४27७७०79) श्रादि विषय पारित हो चुके हैँ। इन तथ्यों 
के साथ सामाजिक परिवतंन में भौगोलिक कारक भी विशेषता रखते हैं । 
सामाजिक ढांचे के परिवर्तन में यह कारक सदा से ही प्रभावशील रहा है । 


इस प्रकार ग्रामीण समाजशास्त्र और भूगोल का सस्बन्ध घनिष्ट 
है । ग्रामीण समाजशास्त्र के अ्रध्ययत के लिये हमें भूगोल का अध्ययन आवश्यक 
है । अन्य समाजशास्त्रों की तुलना में ग्रामीण समाजशास्त्र का सम्बन्ध भूगोल से 
अधिक घनिष्ट है।इस प्रकार हम कह सकते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र 
ग्रामीण भोगोलिक कारकों का ही ग्रामीण समाज पर प्रभाव देखता है। इस भांति 
इन दोनों विज्ञानों में घनिष्ठ सम्बन्ध है। 


(६) भामीण समाजशास्त्र एवं मनोविज्ञान 
(दिप्रा'॥ 8000[02ए 800 7?8ए7000029) 


प्रत्येक सामाजिक-शास्त्र का ध्येय होता है कि वह समाज के व्यक्तियों 
के व्यवहारों एवं सम्बन्धों का ज्ञान प्राप्त करे । ग्रामीण समाजशास्त्र की 
अनुसत्धानशाला ग्रामीण समाज है। यह समाज मानव मस्तिष्क के कार्य पर 
ही आधारित है। मानव मस्तिष्क का शास्त्र मनोविज्ञान है । सामूहिक रूप में 
मस्तिष्क का अ्रध्ययनन समूह मनोविज्ञान (00७0 7?890%80072%) में 
किया जाता है। स्पष्ट शब्दों में इस प्रकार कहा जा सकता है कि प्रत्येक समाज- 
शास्त्र को मनोविज्ञान से सम्बन्ध स्थापित करना पड़ता है। मनोविज्ञान समाज 
की भावनाओं, प्रवृतियों, इच्छाम्ों, रूचियों व व्यवहारों का अध्ययन करता है । 
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यदि हम यह कहें कि प्रत्येक समाजशास्त्री का मनोवैज्ञानिक होना अनिवाय है 
तो अतिशयोक्ति नहीं होगी । 


हम यह जानते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र केवल ग्रामीण सामाजिक 
व्यवहारों का अध्ययन ही नहीं करता बल्कि सुधारों का प्रतिवेदन भी करता है । 
इस दृष्टि से मनोविज्ञान से यह शास्त्र और भी अधिक सम्बन्धित है क्योंकि 
समस्याओं के निवारण हेतु मनोवैज्ञानिक उपायों का प्रयोग करना पड़ता है। 
प्रो० तोमर (07909) ने भी इस सम्बन्ध में लिखा है कि “आधुनिक युग में 
मानव समाज की समस्याओं को सुलभाने के लिये मनोवैज्ञानिक उपायों का प्रयोग 
एक फैशन हो गया है। अतः समाजशास्त्र में मनोविज्ञान का महत्व है ।!! 
इस प्रकार से हम ग्रामीण समाज में मनोविज्ञान का योग आवश्यक मानते हैं, 
क्योंकि मनोविज्ञान मानवीय अ्रनुभवों एवं व्यवहारों का विज्ञान है। यह प्रत्येक 
पर्यावरण में व्यवहारों का अ्रध्ययत करता है । सामाजिक मनोविज्ञान का 
उदय भी इसलिये हुआ है जिसका वरणंन हम पीछे इसी श्रध्याय में कर आये हैं । 


इस प्रकार से हम इस निष्कषं पर पहुँचते हैं कि समाजशास्त्रों से 
मनोविज्ञान अ्रटूट सम्बन्ध रखता है। प्रत्येक समाजशास्त्री को मनोविज्ञान का 
अध्ययन करना आवश्यक है।इस बात की पुष्टि हेतु श्री क्लाइन बर्गं 
(760०-४2) ने भी कहा है, “इसी समय यह भी सत्य है कि समाजशास्त्रियों 
का मौलिक सम्बन्ध समूह व्यवहारों से है और सामाजिक मनोविज्ञान का 
सामूहिक परिस्थितियों में व्यक्ति के व्यवहारों से । 7? इस प्रकार हम मवोविज्ञान 
को समाजशास्त्रों से अलग नहीं कर सकते हैं। इसी झ्राधार पर हम यह भी 
निविवाद रूप से कह सकते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र एवं मनोविज्ञान का भी 
अटूट सम्बन्ध है । 


(७) आमीण समाजशास्त्र एवं धममेशास्त्र 
(डिपण्क्ोी 8092002ए #ण्व 8066706 ० द०॥9207) 
ग्रामीण समाजशास्त्र और धर्म शास्त्र में भी सम्बन्ध पाया जाता है। 
ग्रामीण क्षेत्रों में वन्‍्यजातीय घम (एंराएए० दिशे2070) पाया ज़ाता 
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है । ग्रामीण धर्म की यह भी विशेषता है कि वह अन्धविश्वास व. जादू (॥७270) 
से सम्बन्धित होता है। 


ग्रामीण धर्म का प्रतिवेदन ग्रामीण संस्थाश्रों के ग्रन्तगंत किया जाता है । 
इसलिये धर्मशास्त्र व ग्रामीण समाजशास्त्र में सम्बन्ध होना अनिवाये है । 
वैदिक काल के धर्मशास्त्रों में भारतीय ग्रामीण जीवन का स्पष्ट उल्लेख 
मिलता है। इस प्रकार से हम कह सकते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र का धमं से 
सम्बन्ध होना स्वाभाविक है। ग्रामीण समाजशास्त्रियों का तो यहां तक कहना है 
कि ग्रामीण सामाजिक व्व्यवस्था में धर्म का विशिष्ट स्थान है जो संकीरों 
एवं अ्रन्धविश्वासी है | त्हां प्राकृतिक जीवन होने के कारण प्राकंतिक 
पूजा पर बल दिया जाता है । ग्रामीण जीवन का आधार कृषि है जो 
प्रकृति पर आधारित है । 


(८) ग्रामीण समाजशास्त्र एवं नीतिशास्त्र 
(दिप्% $8000072ए ध्य् शिक्षां०8) 

हम वात कर आये हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र का उह्दश्य ग्रामीण 
जीवन के उत्थान हेतु आदर्श उपस्थित करना है । प्रामीण समस्यात्रों एवं 
बुराईयों का निवारण करना तथा नवत्तिर्माण हेतु साधन प्रस्तुत करता भी 
ग्रामीण सम्राजशास्त्र का ध्येय है। इत ध्येयों की पूर्ति हेतु ग्रामीण समाजश्यास्त्र 
को नीतिशाह्त्र एवं अ्ात्नारश्षास्त्र का सहयोग प्राप्त करना होता है 
ग्रामीण स्रमाजशास्त्र को सामाजिक मुल्यों (800ं&) ४०)०४०४) के निर्धारण 
में नीतिशाजत्र का सहयोग लेना आवश्यक है| इन सामाजिक यूल्यों एवं आादशों 
([9669॥8) पर ही समाज रचना आधारित होती है । समाजशास्त्रों का तीतिशास्त्र 
से सम्बन्ध बताते हुए मेकाइवर ने भी लिखा . है, बिना मूल्यों के समके समाज 
को नहीं समभा जा सकता हैं ।”» ग्रामीण समाज में आचार, विचार का 
महत्वपूर्ण स्थान होने से तथा सांभाजिक जीवेंचे में धर्म का बाहुत्य झोने 
से नीतिशास्त्रीय_ तत्वों का ज्ञान होना आवश्यक है। इस प्रकार हम॑ नीतिशास्त्र 
और ग्रामीण समाजशास्त्र का सम्बन्ध निर्धारित कर सकते हैँ । 


(६) प्रासीण समाजशास्त्र एवं न्यायशांस्त्र 
(छिप्एश 3000०699 धाते तंपणंड0४पत०ा००) 
प्रो० तौमर ने न्यायशास्त्र की परिभाषा बताते हुए लिखा है, ' त्यायशास्त्र 
च्याय के सिद्धाज्तों के अध्यग्रन को कहते हैं। यह न्याग्र के भौतिक सिद्धान्तों की 
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विवेचना करता है।१*इस प्रकार न्याय व प्रशासन के सिद्धान्तों का निरूपण 
करने वाला शास्त्र, न्यायशास्त्र है। ग्रामीण समाजशास्त्र को इसका भी सहयोग 
लेना आवश्यक है, जो तक व नियम पर आधारित होता है। इस प्रकार ग्रामीण 
शासन विधान का अध्ययन करते समय हमें इसका योग् लेना आवश्यक है। 


सामाजिक जीवन में भी “* हक का महत्वपूर्ां स्थान है। इस सम्बंध में 
सेठना ने भी कहा है, “जिस प्रकार मानवीय ढांचे में रीढ़ की हड्डी होती 
है उसी भांति न्याय के ढांचे के लिये तक है । बिना तक॑ के विधियों का 
अस्तित्व नहीं रहेगा और जब इनका तक॑ ही समाप्त हो जाता है तो विधि भी 
स्वयं ही समासं हो जाती हैं ॥ ! * 


इस प्रकार से हमने देखा कि न्यायश्यास्त्र में तक॑ का बड़ा महत्वपूर्ण 
स्थान है। न्यायशास्त्र का समाज से बड़ा धनिष्ट सम्बन्ध है । समाज के 
विकसित अस्तित्व के साथ ही साथ समाज सम्विदा आदि का विकास 
होता है, फलस्वरूप न्यायशास्त्र एवं विवानशास्त्र का उदय आवश्यक हो जाता 
है। इस प्रकार से समाज में चाहे वह ग्रामीण पर्यावरण में हो श्रथवा नागरिक 
पर्यावरण में विधियों एवं सामाजिक नियमों का निर्माण करता ही पड़ता है । 
इस प्रकार से न्यायशास्त्र सामाजिक नियंत्रण (8028) (00770) के क्षेत्र में 
प्रयुक्त होता है। सामाजिक नियंत्र॥म (8009! 007070)) प्रत्येक सामाजिक 
व्यवस्था के लिये अनियाय॑ अंग है। जिसका विकास समाज के विकास के साथ 
साथ होता है। इस तरह से न्यायशास्त्र का समाजशास्त्रों से बड़ा घनिष्ट सम्बन्ध 
है । इसलिये विधि' समाजशास्त्र (3000]02ए ०| ]99), सामाजिक अपराध 
शास्त्र ( 800 0ल77४००४ए ), सामाजिक दन्डशास्त्र, ( 80ल्‍ंकों 
7070029 ) आदि नये शास्त्रों का विकास हो रहा है । इसलिये प्रो० बलसारा 
ने लिखा है, “समाजशास्त्र के जन्म एवं विकास के कारण व्यायशास्त्र को एक 
नवीन जागृति प्रदान की गई है॥। 7० | 
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इस प्रकार हम देखते है कि समाज का न्याय से अत्यधिक सम्बन्ध है । 
ग्रामीण समाज का न्याय अत्यधिक सुलभ एवं ताधारण है और भ्रामीण समाजशास्त्र 
इसके लिये भ्रधिक सहयोग प्राप्त नहीं करता है तो भी इसका सहयोग इस शास्त्र 
के लिये आवश्यक है । ग्रामीण जीवन में यद्यपि स्वशासत व आत्मनिभंर प्रणाली 
के रूप में सामाजिक नियन्त्रण है, परन्तु शभ्राम पंचायतों आदि क्षेत्र में इसका 
प्रयोग विस्तृत हो रहा है। ञ्राज के युग में पंचायतों आदि के गठन में तक का 
बड़ा महत्वपूरां स्थान है । ग्रामीण नेतृत्त (फ्प्राशं )8890७/87) में तर्क के 
कारकों का महत्व बढ़ गया है । 


ग्रतः हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र को न्याय- 
शास्त्र का पूरा योग लेना पड़ता है। कहने का तात्पर्य यह है कि न्यायशास्त्र प्रत्येक 
संगठित समाज के रूप के लिये आवश्यक है क्‍योंकि यह सदा उन सिद्धान्तों की 
अभिव्यक्ति करता है जिनका प्रत्येक समाज को पालन करना होता है चाहे उस 
समाज का रूप ग्रामीण ही अथवा नागरिक। अ्रतः न्यायशास्त्र और ग्रामीण 
समाजशास्त्र का सम्बन्ध घनिष्ट है । 


इस प्रकार इस विवेचन से हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि ग्रामीण समाज- 
दास्त्र का अन्य सामाजिक विज्ञानों से सम्बन्ध होना आवश्यक है। हमने यह भी 
देखा कि इस शास्त्र का सम्बन्ध श्रन्य समाजशास्त्रों के साथ भी हैं | 


प्रत्येक समाजशास्त्र का सम्बन्ध ग्रापस में होना तो अनिवार्य है ही तथा 
अन्य सामाजिक विज्ञानों से भी होना अनिवार्य है। प्रत्येक सामाजिक शास्त्रों को 
विषय सामग्री समाज ही है। भ्रतः समाजशास्त्र को सभी सामाजिक-शास्त्रों को 
समन्वय करने वाला विज्ञान कहा जा सकता है। श्री मेकाइवर का कहना है, 
“जिस प्रकार समितियों का क्षेत्र समुदाय के अन्तंगत होता है वेसे ही सामाजिक 
विज्ञान अपना क्षेत्र समाजशास्त्र के अन्तंगत रखते हैं ।'!” इस कथन से पूर्ण 
स्पष्ट है कि ग्रामीण समाजशास्त्र का सम्बन्ध अन्य सामाजिक शास्त्रों से होना 
अनिवाय है । 
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अध्याय ६ 


' ग्रामीण समाजशास्त्र का महत्व 
( ॥6 प्राकुणशा०6 ण श्यात्री 802ण०९५ ) 


अब तक हमने ग्रामीण समाजशास्त्र के श्रर्थं, उत्पत्ति, विकास, विषयक्तेत्र, 
प्रकृति आदि पर प्रकाश डाला जिससे यह पूर्ण रूप से स्पष्ट हो गया होगा कि 
ग्रामीण समाजशास्त्र क्या हैं! $विभिन्न स्थानों पर हम ग्रामीण समाजशास्त्र को 
आवश्यकता, कार्य एवं महत्व की भी संद्ित विवेचना कर आये हैं। इस अध्याय 
में हम ग्रामीण समाजशास्त्र के कार्य एवं महत्व पर तनिक विस्तार से 
विवेचना करेंगे । 


ग्रामीण समाजशास्त्र की उत्ृत्ति पर हम विचार कर ही आये हैं कि 
ग्रामीण समस्याश्रों के समाघान के लिए इन समस्‍्याओ्रों में भ्रध्ययन के रूप में इस 
शास्त्र की उत्पत्ति हुई और इसी रूप से विकसित होकर यह ॒वतंमान धारणा के 
रूप में विकसित हुआ । कई बार प्रश्त उपस्थित होता है कि इसे एक स्वतत्त्र 
शास्त्र बनाने की क्या आ्रावश्यकता थी ? देखा जाय तो अन्य सामाजिक विज्ञान ही 
ग्रामीण समाज का अध्ययन कर लेते हैं फिर ग्रामीण समाजशास्त्र के लिये क्या 
बाकी रह जाता है जिसके अध्ययन के लिये इस शास्त्र की आवश्यकता हुई ! 
हम यहाँ पर इन्हीं तथ्यों की विवेचना करते हुए इसके महत्व एवं कायें पर 
प्रकाश डालेंगे । 


सभी सामाजिक एवं समाजशास्त्रीय विज्ञान मानव समाज का अध्ययन 
करते हैं। सामाजिक विज्ञान तो मानव समाज का अध्ययन अपने विशिष्ट 
दृष्टिकोण से करते हैं और समाजशास्त्रीय विज्ञान अपने सामान्य दृष्टिकोर से 
मानव समाज का ग्रध्ययन प्रस्तुत करते हैं। ग्रामीण समाजशास्त्र, समाजशास्त्र का 
एक अंग है और ग्रामीण पर्यावरण में निवास करने वाले समाज का यह सर्वागीण 
अध्ययन प्रस्तुत करता है, जिसे इतने स्पष्ट एवं विशिष्ट रूप में अन्य कोई 
विज्ञान प्रस्तुत नहीं करता । अतः वास्तविकता यह है कि ग्रामीण समाजशास्त्र के 
अभाव में मानव ज्ञान कोष में एक कमी रह जाती और इस कमी की पूर्ति 
ग्रामीण समाजशास्त्र ही करता है। आ्राज संसार में सामाजिक जीवन के प्रत्येक 
क्षेत्र में क्रान्तिकारी परिवततंन उपस्थित हो गये हैँ और ग्राथिक क्रांति ने तो सामाजिक 
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सम्बन्धों के पूरां ढांचे को ही अत्यधिक प्रभावित किया है। सम्यता एवं संस्कृति 
का स्वरूप भी आदिकाल की अपेक्षा वर्तंमानकाल में अपने एक विशिष्ट रूप में 
है । भौतिक उत्नति के द्वारा मानव चन्द्र और मंगल लोक तक पहुँचने में 
प्रयत्नशील हैं । इन सभी कारकों ने मिलकर वर्तमान सामाजिक संबन्धों को इतना 
जटिल बना दिया है कि इसे सरलता से तो क्या विशेष श्रम करने पर भी 
समभना अत्यन्त दृष्कर है । ऐसे समय इस ज्ञान के लिय्रे वेज्ञानिक विधियां 
विकसित हो रही हैं जिससे इसें सरलता से समझा जा सके और आने वाली 
समस्याओं एवं वर्तमान समस्याओं कां समाधान क्रिया जा सके । इसी हृष्टिकोग 
से समाज के विभिन्न श्रंगों का विशिष्ट अध्ययन विशिष्ठ सामाजिक विज्ञानों 
द्वारा तथा सामान्य अध्ययन समाजशास्त्रीय विज्ञॉनों द्वारा किया जा रहा है। ग्रामीण 
समाजश्यास्त्र भी इसी ध्येय की पूर्ति में संलम्त है। ग्रामीण समाज़श्ास्त्र के प्रमुख 
उद्देश्य भी इसी ध्येथ की पूति करते हैं। नीचे हम इन प्रमुख उद्देश्यों का 
बणान करेंगे । 


ग्रामीण समाजशास्त्र के उदद श्य 
(43708 ० ऐेफाओ 50000£2९ए ) 


ग्रामीण समाजशास्त्र ने मानव ज्ञान कोष की वृद्धि के चरम ध्येय से अपने 
अनेक उद्देश्य निर्धारित किये हैं । इन उद्देश्यों की पूति यह अपने अध्ययन से 
करता है और इस भांति ग्रपने चरम ध्येय की पूर्ति की ओर श्रग्नसर होता है । 
ग्रामीण सुमाजशास्त्र के प्रमुख उद्दे श्य निम्न हैं:-- 


(१)“आमीश सामाजिक जीवन का व्रिश्लेषण 
#. (4४9७! ए.8 ० दिपएक 5008] ॥/७) 

. प्रामीण सम्नाजशाय्त्र का प्रमुख उदेश्य ग्रामीण पर्यावरण में उपलब्ध 
साम्नाज्िक जीवत का साग्रोपांग झध्ययत श्रस्तुत करना है। ग्राम्जीण पर्यावरण 
में उबल्ब्ण ग्रामीण सामाजिक ढ्वांचे का विस्तुत अध्ययन भ्रामीण समाजशास्त्र 
करवा है । स्टूमर्ट चैप्रलित्र (90970 (907) ने भी उचित ही लिखा है, 
“अआउ्रीम जीवन कया समाजशास्त्र, प्राग्मेण जनसंख्या, ग्रामीण सामाज़िक संगठत एवं 
समाजिक़ प्रक्षिया जो ग्राक्नीप. क्ीवत में कार्बान्त्रित है, का भ्रध्ययत है ।”? इस 





3. “798 8०9०० एव! [॥648 8 50एवेए रण #प७) 9०फुप- 


]90070,, 7072! 5002 97820540॥ &700 ६6 5009] [0700८95 

भ्ड हे है 50 88०8 हे 4५ हल कु ३ कं न्‍ के... >क & है 

0एकब3ए6व7 एरपागे 50067.7 फ, $8वा (गछ7 + फ्रएः' 
९; |] 


बिए(गफट:, 


७३ प्रथम खण्ड | 


भाँति ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण सामाजिक जीवन, सामाजिक ढंंचे, संस्थाओं, 
कार्यों, जनसंख्या, सामाजिक संगठन, प्रक्रियाश्रों श्रादि का विश्लेषण प्रस्तुत करके 
सामान्यीकरण करता है। अ्रतः हम कह ॒सकते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र का 
ध्येय ग्रामीण जीवन का विश्लेषण है। इस विश्लेषण के द्वारा केवल वर्तमानकालीन 
अथवा भविष्य में आने वाली समस्याझ्रों का ही समाधान करना नहीं है वर यह 
एक सतत प्रयल है जिससे इस ज्ञान कोष में वृद्धि होती रहे । 


(२) ग्रामीण सामाजिक संगठन का अध्ययन 
(506 0०0 द्िप्ालश 50लंकोी 07997 88707) 


ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण प्रामाजिक संगठन का अ्रध्ययन्त करता है । 
ग्रामीण सामाजिक संगठन सें आथिक, राजनैतिक, सामाजिक, पारिवारिक, जातीय, 
वर्गीय आदि सभी संगठन झा जाते हैं और इन सभी संगठनों का ग्रामीण समाज- 
शास्त्र समग्र रूप में भ्रध्ययन प्रस्तुत करता है। ग्रामीण समाजशास्त्र इन संगठनों के 
द्वारा होने वाले सामाजिक नियस्तणों का भी अध्ययन करता है और अपना 
उहं श्य सामाजिक नियन्त्रण को सफल बनाने का रखता है। इस भाँति ग्रामीण 
समाजशास्त्र सामाजिक संगठनों का अध्ययन कर ग्रामीण सामाजिक नियन्त्रण के 
साधनों का अध्ययन प्रस्तुत करता है और सामाजिक नियन्त्रण के साधनों के प्रयोग 
के लिये सुझाव भी देता है। इस भांति ग्रामीण समाजशास्त्र सम्पुरं ग्रामीण समाज 
के संगठित जीवन का अध्ययन प्रस्तुत कर उसे विधघटित होने मे रोकने का उपाय 
बतलाता है तथा विघटन का विश्लेषण कर उसके कारणों का पता लगाकर उन्हें 
दूर करने का प्रयास करता है। इस भांति ग्रामीण समाजशास्त्र का उद्देश्य 
ग्रामीण सामाजिक संगठत का अध्ययन प्रस्तुत करना है । 


(३) ग्रामीण समस्याओं का बरिश्लेषण एवं समाधान 
(49 एशं8 धा्ते 80पश० ० प्िपरक ?7000७78) 


ग्रामीण समाजशास्त्र का जन्म प्रारम्भ में ग्रामीण क्षेत्र में व्याप्त सामाजिक 
समस्याओं के अध्ययन के उद्ृश्य से ही हुआ था और इसी उद्देश्य के साथ धीरे 
धीरे श्रन्य उद्दे श्य॒ सम्मिलित होते गए और ग्रामीण समाजशास्त्र की वर्तमान 
धारणा विकसित हो गई। अमेरिका के चिकागो विश्वविद्यालय में समस्याओं के 
अध्ययन के दृष्टिकोण से ही इस विज्ञान का जन्म हुआ था । वास्तव में ग्रामीण 
समाज़शास्त्र आमीण जीवन-में व्याप्त सामाजिक समस्याओं का विस्तृत अध्ययन 
के द्वारा विश्लेषण करता है और इनके कारणों का पता लगाकर इन कारणों को 
दूर करते का उपाय एवं इन समस्याझ्रों का समाक्षान प्रस्तुत करता है । इस भांति 
हम कह सकते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण जीवन में व्याप्त सभी सामाजिक 
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समस्याश्रों का अध्ययन प्रस्तुत कर इतका समाधान हुृढता है। इन समध्याओ्रों के 
अध्ययन ने ग्रामीण समाजशास्त्र के महत्व को निविवाद रूप से विस्तृत किया है । 
इस सम्बन्ध में प्रो० देसाई ने उचित ही लिखा है, “यह रचना प्रकाशित करती 
है कि ग्रामीण समाज के मूल लक्षणों एवं ग्रामीण जीवन को परिवर्तित करने वाली 
प्रमुख समस्याओं ने किस भांति प्राचीन, मध्यकालीन एवं प्रारम्भिक वर्तमान- 
कालीन प्रमुख विचारकों के ध्यान एवं रूचि पर अधिकार कर लिया है और उन्हें 
सामाजिक पुनरावतंन के निर्माण के लिये बाध्य किया है । 2 


(४) ग्रामीण पुनर्निमाण (छेपाश ह०००॥३४एप्र०म०४) 

ग्रामीण समाजशास्त्र का एक उद्देश्य ग्रामीण जीवन का पुनर्तिर्माण करना 
भी है। ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण ढांचे का अ्रध्ययन करता है, ग्रामीण 
समस्याओं एवं ग्रामीण सामाजिक संगठन का भी श्रध्ययन करता है। ऐसी 
अवस्था में यह विघटन, समस्याओ्रों आदि के कारणों का पता लगाकर इनका 
समाधान प्रस्तुत करता है और ग्रामीरा पुननिर्माण के कार्य में सहयोग देता है । 
प्रो० देसाई ने भी लिखा है, “ग्रामीण समाज का उच्च आधारों पर पुननिर्मारण 
करने के लिये हमें यह अ्रत्यन्त आ्रावश्यक है कि हम केवल आर्थिक शक्तियों का ही 
अध्ययन न करें बल्कि सामाजिक, आदशंवादी व अन्य शक्तियों का भी अध्ययन 
करें जो, ग्रामीण जीवन में काय॑ करती हैं ।? वास्तव में यदि ग्रामीण समाज- 
शास्त्र पुनर्निर्माण के क्षेत्र की ओर अपना ध्यान केन्द्रित न करे तो इसका अध्ययन 
इतना महत्वपूर्ण नहीं हो पायेगा । इस पुननिर्माण के उद्दे श्य ने ही ग्रामीण 
समाजशास्त्र को इतना महत्वशाली शास्त्र बना दिया है । 


(४) अहमबाद का निराकरण (श्रांग॥४०7 ० 90879) 
ग्रामीण समाजशास्त्र विभिन्न ग्रामीण समाजों का सर्वागीण अध्ययन 
प्रस्तुत करता है। विभिन्न संस्कृतियों से प्रभावित ग्रामीण जीवन का भरी अ्रध्ययन 


42, 0 78ए625 70 80706 0 6 एक5० पड. एण फए्पाछत! 
50060ए एव पाए०ए६ 977009]678 0 दौक्षा।&एए एप वि 44 
०0०7एर7068व ६08 40067697 70 287087707 0| 69068 500&॥ 
77]0678 06 370670 7656ए9] 20वें 68०ए 7704607 96700 
27प व77एश€व पाछाए ६0 प्राबप2 50९00 089 ४६(6९०४०078./ 
0. ि, ॥0688॥ :॥रिप्ाग 5000029 70 एव! 9. 6. 

38. “0 ४8४00080ए06 57०ी 2 एपश 500९४८०ए 00 9 (867 0985 
॥495 प्राप्रूटा00ए 7606585879 ६0 5पपए 700 ०१ए (6 8४०07070 
07९65 0770 9080 76 80097, 8 प6062269 200 00767 
407068 0८ क्वंव08 70 9६0 5004609.7 8. ९, 9252 ; ॥070. 9. 8. 


५ प्रथम खण्ड | 


इसमें सम्मिलित है। ऐसी अवस्था में प्रामीण व्यक्ति केवल अपनी संस्कृति, 
अपने ग्राम को ही सर्वोच्च समझ कर अहम्‌वाद के शिकार न बन जायें यह 
धारणा ग्रामीण समाजशास्त्र के द्वारा समात्त होती है और सभी संस्कृतियों के 
व्यक्तियों के प्रति विश्व बन्धुत्व की भावना का प्रसार होता है । वास्तव में ग्रामीण 
समाजशास्त्र निष्पक्ष अध्ययन प्रस्तुत कर इस अहम्‌वाद का निराकरण करता है। 


(६) नवीन ग्रामीण सामाजिक व्यवस्था 
(०एछ फ्रिपएकों 50090) 89ए800०77) 


ग्रामीण समाजशास्त्र का प्रमुख उहे श्य वर्तमान सामाजिक व्यवस्था के 
विघटन को समाप्त कर नवीन सामाजिक व्यवस्था ग्रामीण समाज को प्रदान 
करना है और यह काय॑ यह विज्ञान समस्याप्रों के समाधान, पुनर्निर्माण आदि 
के द्वारा करता है। ग्रामीण जीवन में कृषि-क्रान्ति, औद्योगिक क्रान्ति, नागरीकरण 
आदि प्रक्रियाओं ने विघटन ला दिया है और ग्रामीण जीवन वर्तमान संस्कृति 
एवं सभ्यता के समकद् नहीं रह गया है वरन्‌ पिछड़ गया है। ग्रामीण समाजशास्त्र 
का उद्देश्य है कि इस पिछंड़ेपत को समान्त कर ग्रामीण समाज को वर्तमाव 
सभ्यता एवं संस्क्ृति के समकच्च लाकर खड़ा कर दिया जाय और इस भांति 
ग्रामीण समाज को नवीन व्यवस्था प्रदान की जाय । 


ग्रामीण समाजशास्त्र के उक्त प्रमुख उद्दे श्य हैं। इन उद्देश्यों के अ्रध्ययन 
से ग्रामीण समाजशास्त्र की आवश्यकता स्पष्ठ हो जाती है कि ग्रामीण 
समाजशास्त्र इतने महत्वपूर्ण उद्देश्यों की पूति करता है जो किसी अन्य 
विज्ञान द्वारा नहीं किये जाते। श्रतः ग्रामीण समाजशास्त्र की वर्तमान मानव 
समाज को अत्यन्त आवश्यकता है। अब हम ग्रामीण समाजशास्त्र के विभिन्न 
कार्यो का उल्लेख करेंगे । 


भ्क् 


ग्रामीण समाजशास्त्र के कार्य 
(आालीणा$ ण दिनों 80०2०००९५ ) 


ग्रामीण समाजशास्त्र अनेक कार्य मानव समाज के लिये करता है। 
ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण समाज के अध्ययन के द्वारा अनेक कार्य करता है । 
इन कार्यो में निम्न कार्य प्रमुख हैं:--- 


(१) पारिभाषिक कार्य (०॥४॥४ 7'पर०७४०78) 


ग्रामीण समाजशास्त्र का प्रमुख कार्य है ग्रामीण पर्यावरण से प्रभावित 
सामाजिक ,जीवन का पारिभाषिक ज्ञान कराना। यह शास्त्र ग्रामीण जीवन 
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में प्रयुक्त होने वाली धारणाओं की व्याख्या करके सावंभोमिक परिभाषा 
निर्धारित करता है। यह इन धारणाओ्रों की सूच्तम व्याख्या प्रस्तुत करता है। 
साधारण जनता इनका वैज्ञानिक श्रर्थ समभने में असमर्थ होती है अतः यह शास्त्र 
इतकी परिभाषा एवं सृद्धम व्याख्या प्रस्तुत करता है जिससे हमें उस धारणा 
विशेष को समभने में सहायता प्राप्त होती है । 


(२) परिचयात्मक काये ([0704प007ए #'प्रा०४078) 

ग्रामीण समाजशास्त्र हमें ग्रामीण सामाजिक जीवन, सामाजिक व्यवस्था, 
सामाजिक ढांचे, सामाजिक सम्बन्धों, प्रक्रियाओं भ्ादि से परिचित कराता 
है । हम ग्रामीण समाज और उसकी समस्याओं से परिचित हो जाते हैं। साथ 
ही हम उसके समाधान के तरीकों से भी परिचित होते हैं । ग्रामीण समाज- 
शास्त्र ग्रामीण जीवन की सम्पूर्ण भांकी प्रस्तुत कर हमें ग्रामीण पर्यावरण एवं 
जीवन से परिचित कराता है। 


(३) सूचनात्मक कार्य ([7007797079] ऊ#प्रा०6४07७) 


ग्रामीण समाजशास्त्र हमें ग्रमीण जीवन से सम्बन्धित सभी सूचनायें 
प्रदान करता है। ग्रामीण जीवन की क्‍या प्रवृत्ति है? वह किस दिशा में 
संचालित हो रही है ?! उसके क्‍या कारण हैं! आदि बातों की सूचना यह 
शास्त्र देता है। इसके साथ ही यह कारणों का विश्लेषण करता है। यह 
शास्त्र हमें ज्ञान देता है कि अ्मुक योजना अमुक ग्रामीण समाज में कार्यान्वित 
हो रही है। इसके श्रमुक प्रभाव हुए हैं । इन प्रभावों का मूल्यांकन करके यह 
शास्त्र इनके, औचित्य. एवं अ्रनोचित्य, सफलता एवं विफलता आ्रादि की सूचना 
भी प्रदान करता है। यह सांस्कृतिक भिन्नता के आवार पर ग्रामीण जीवन की 
भिन्‍नता भी प्रदर्शित करता है । ग्रामीण जनसंख्या का श्राकार, घनत्व, स्वरूप 
आदि की सूचना देता है और इस भांति यह ग्रामीण जीवन से सम्बन्धित सम्पूरां 
सूचना देने का कार्यालय कहा जा सकता है। 


(४) सहिष्णुतात्मक कार्य (['0]0/97708 +#प्रा00078) 


ग्रामीण समाजशांस्त्र ग्रामीण जीवत का अध्ययन विशिष्ट समाणों, 
संस्कृतियों, समूहों, प्रजातियों का ध्यान रखे बिना प्रस्तुत करता है । इससे 
व्यक्तियों को ग्रामीण जीवन की सावंभौमिकता एवं समानता का ज्ञान होता है 
ओर अहमृवाद की भावना का निराकरण होकर सहिष्णुता की भावना से 
“विश्वबन्चुत्त” एवं “बसुधेव कुद्ुम्बकम्‌! की धारणा विकसित होती है। 
विभिन्‍न संस्कृतियों के ग्रामीण जीवन में पर्याप्त भित्तता भी पाई जाती है किन्तु 


७७ प्रथम खण्ड | 


इस अध्ययन के द्वारा इस भिन्‍नता का ज्ञान होने पर वैज्ञानिक विचार विकसित होते 
हैं और सहिष्णुता की धारणा विकसित होती है । विभिन्न सामाजिक मूल्यों 
के आधार पर “स्वयं केन्द्रित ज्ञान” के प्रति व्यक्तियों में वेज्ञानिकता विकसित 
होती है और सहिष्णुता बढ़ती है।इस आधार पर ग्रामीण समाजशास्त्र व्यक्ति 
को आदर्श नागरिक के रूप में भी प्रस्तुत करने का कार्य करता है । 


(४) सांस्कृतिक कार्य (0ए/पए०छ फपराक%रं०ग8) 

ग्रामीण समाजशास्त्र संस्कृतियों का ज्ञान प्रस्तुत करता है और इस 
भांति यह विभिन्न देशों की ग्रामीण एवं नागरिक संस्क्ृतियों- का तुलनात्मक 
अध्ययन प्रस्तुत करता है। यह शास्त्र बतलाता है कि ग्रामीण संस्कृति क्या 
है ! उसका यह रूप क्‍यों है? इसे कैसे परिवर्तित किया जा सकता है? इसे 
किस रूप में परिवर्तित किया जाना चाहिए! इस सांस्कृतिक रूप के पिछड़ 
जाने से ग्रामीण समाज में क्‍या विघटन आ गया है? आदि तथ्यों का अध्ययन 
ग्रामीण समाजशास्त्र करता है और ग्रामीण संस्कृति का ज्ञान देने के साथ ही 
साथ यह उस संस्कृति के विकास में भो योग देता है और इस भांति यह 
सांस्कृतिक विकास एवं पुननिर्माण का भी काये करता है। 


(६) प्रजातांत्रिक कार्य (0007-90 ऊप्रा०४0०४४) 

ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण समाज का ग्रध्ययन प्रस्तुत कर ग्रामीण 
जीवन का ज्ञान देता है परिणामस्वरूप व्यक्तियों को यह ज्ञान होता हैं कि 
यह सभी कुछ मानव द्वारा निर्मित है। इसलिये स्वयं की योग्यता का महत्व 
बढ़ जाता है और व्यक्ति योग्यता के आधार पर समाज में अपना एक स्थान 
बना लेता है तथा काय्यं करता है । इस भांति इस धारणा के विकास से 
प्रजातांत्रिक विचारधारा प्रसारित होती है क्योंकि प्रजातनत्र के मूल आधार भी 
समानता, बच्धुत्व एवं स्वतन्त्रता ही है। यह समानता की भावना प्रजातांत्रिक 
विचारों को विकसित करती है और इस भावता का विकास ग्रामीण समाजश्ास्त्र 
के द्वारा अधिक सरलता से सम्भव है। 


(७) सुधारात्मक काये (छ०/077987ए ऊैघा०6०॥8) 


ग्रामीण समाजशास्त्र सुधारात्मक काये भी करता है | यह ग्रामीण जीवन 
में व्याप्त सामाजिक समस्याश्रों का अ्रध्यपन करके विश्लेषण करता है और 
इस विश्लेषण के द्वारा उनका समाधान प्रस्तुत करता है। यह ग्रामीण सामाजिक 
कुरीतियों, बुराईयों श्रादि को दूर करने का प्रयत्त करता है । ग्रामीण 
समाजशास्त्र पूर्स रूप से व्यथ होता यद्वि यह सुधारात्मक काये नहीं लेता । 


जप 


ग्रामीण समाजशास्त्र के जन्म पर विवेचना करते समय हम लिख ही आये हैं 
कि ग्रामीण समाजशास्त्र का जन्म ही सुधार के दृष्टिकोण से हुआ था। इस 
भांति यह श्ञास्त्र ग्रामाण सामाजिक जीवन का विश्लेषण कर उसमें व्याप्त 


बुराइयों को दूर कर सुधार प्रस्तुत करता है । 


(८) रचनात्मक कार्य (00787पकऑए० +प्रा०४078) 


ग्रामीण समाजशास्त्र सुधारात्मक कार्य के साथ साथ नवीन रचना का 
कार्य भी करता है। यह ग्रामीण समस्याञ्रों का रचनात्मक एवं प्रायोगिक समाधान 
प्रस्तुत करता है। यह ग्रामीण जनता में शिक्षा, सामाजिक शिक्षा श्रादि के 
द्वारा नवीन सामाजिक व्यवस्था की रचना करता है और इस भांति रचनात्मक 
कार्य करता है। वास्तव में प्रामोण समाजशास्त्र प्रामीण सामाजिक जीवन 
की महत्वपूर्ण सेवा करता है । लोकतांत्रिक विकेद्धीकरण इसका उत्तम 
उदाहरण है । 


(६) पु]नर्निमाणात्मक कार्ये (8०९०080777०7ए७ फप्रा०४078) 


पुन्निर्माणात्मक और रचनात्मक कार्यों में कोई विशेष अन्तर नहीं है । 
पुर्ननिर्माणात्मक कार्यों के श्रन्तगंत वे कार्य श्राते हैं जिनमें प्राचीन व्यवस्था के 
सुधार के रूप में पुन्निर्माण होता है और रचनात्मक के श्रन्तगंत वे कार्य आते 
हैं जिनमें तवीन रचना होती है। पुननिर्माण के अच्तगगंत ग्रामीण समाजशास्त्र 
प्राचीत सामाजिक व्यवस्था का सुधार कर उन्हीं का पुननिर्माण करता है। 
जेसे प्राचीन भारत में ग्राम एक ग्रात्मनिभर इकाई के रूप में थे । आज 
पुनः ग्राम का यही रूप निर्माण करने का प्रयत्न किया जा रहा है। ये कार्य 
पुननिर्माण से सम्बन्धित हैं । 


(१०) प्रशिक्षणात्मक कार्य (#प्रा/७&/08 7७292 77७४॥॥7॥9) 

ग्रामीण समाजशास्त्र ग्रामीण व्यक्तियों एवं ग्रामीण सामाजिक कार्य- 
कर्ताशों को प्रशिक्षण देने का काये भी करता है जिससे वे ग्रामीण क्षेत्रों में अधिक 
निपुराता से कार्य कर सके । इस उद्देश्य की पूर्ति के लिये प्रामीण समाजशास्त्र 
झनेकों सामाजिक का्येकर्ताओ्ों को ग्रामीण क्षेत्रों के सम्बन्ध में ज्ञान देकर 
बह्ढां , कार्य करने की प्रणालियों का व्यवहारिक एवं प्रायोगिक ज्ञान देता है जिससे 
ये साम्राजिक कार्यकर्ता ऐसे स्थानों पर जाकर कार्य करने में सच्म होते हैं और 
ग्रामीण्य पुननिर्माण का कार्य सुचारू रूप से करने में समर्थ होते हैं । 


ग्रामीण समाजशास्त्र के उपरोक्त कार्यों से ग्रामीण समाजशास्त्र का 
महत्व एवं आवश्यकता पूर्ण रूप से स्पष्ट हो जाते हैं । ग्रामीण समाजश्ञास्त्र का 
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अध्ययन उपरोक्त उद्देश्यों एवं कार्यों के आधार पर समाज में एक महत्वपूर्णां 
स्थान रखता है। ग्रामीण समाजशास्त्र के नियमों का सामाजिक उन्नति के 
लिए एक महत्वपूर्ण स्थान है। इसके नियमों से समाज में व्याप्त समस्याओं 
का समाधात कर सामाजिक एवं सॉँस्कृतिक प्रगति की जा सकती है। यही 
कारण है कि इतने अ्रल्प समय में यह विज्ञान इतनी अधिक प्रगति कर गया है । 
अ्रब हम ग्रामीण समाजशास्त्र के महत्व की विवेचना करेंगे । 


ग्रामीण समाजशास्त्र का महत्व 
( प्रफुणाक्राए& ण रात 80ल0००९४ ) 
ग्रामीण समाजशास्त्र के महत्व को हम कुछ प्रमुख विभागों में विभाजित 
करके अध्ययन करेंगे जिससे इस शास्त्र के महत्व का पूर्स स्पष्टीकरण हो 
जायेगा । 


(१) समाजशास्त्रीय महत्व (800७००४7०७ ]70707$७70७) 


यह तो हम जानते ही हैं कि संसार की अधिकांश जनसंख्या गांवों 
में निवास करती है। यदि भ्रामीण ढांचा ही विघटित, अव्यवस्थित होगा तो 
यह स्वाभाविक ही है कि संसार का अधिकांश सामाजिक जीवन अव्यवस्थित 
भर विघटित हो । अ्रतः संसार के सामाजिक जीवन के दृष्टिकोण से ग्रामीण 
समाजशास्त्र का अत्यधिक महत्व है। इज्भलेएड और वेल्स में २० प्रतिशत, 
फ्रांस में ५१ प्रतिशत, उत्तरी आयरलैंड में ४६.२ प्रतिशत, कनाडा में ४६.३ 
प्रतिशत, संयुक्तराज्य अमेरिका में २० प्रतिशत तथा भारत में ८२.७ प्रतिशत 
जनसंख्या गाँवों में निवास करती है। अन्य देशों से भी यदि ये तथ्य एकत्रित 
किये जायें तो यह स्पष्ट हो जायेगा कि संसार में लगभग ५० प्रतिशत से श्रधिक 
जनसंख्या ग्रामों में निवास करती है और इस वृहत्‌ भाग के अध्ययन्त का विश्लेषण 
करने का कार्य भ्रामीण समाजशास्त्र ही करता है । 


ग्रामीण सामाजिक समस्याओं का अध्ययन ग्रामीण समाजश्चास्त्र करता 
है और उसका समाधान भी प्रस्तुत करता है। सामाजिक समस्याओं के हृष्टिकोणश 
से भी ग्रामीण समाजशास्त्र का अ्रपना विशेष महत्व है। ग्रामीण समाजशास्‍स्त्र 
ग्राम्यीकरण एवं नागरीकरण की. प्रक्रिया का अध्ययन करता है। श्रतः ग्रामीण 
समाजशास्त्र तुलनात्मक अध्ययन प्रस्तुत करता है। ग्रामीण समाजशास्त्र प्रामीण 
सुधार, ग्रामीण पुननिर्माण आदि कार्यों को भी करता है अतः इस हृष्टि 
से ग्रामीण समाजशास्त्र का महत्व और भी बढ़ जाता है। यह शाछ्त्र ग्रामीण 
संस्कृति के विकास एवं प्रगति के सम्बन्ध में भी सुझाव प्रस्तुत करता है। यह 
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विज्ञान ग्रमीण समाज का विश्लेषण कर ग्रामीण जनता को उससे परिचित 
कराता है। ग्रामीणा सामाजिक कायंकर्ताओ्रों के लिए दिशा निर्देशन एवं प्रशिक्षण 
देने का कार्य करता है। इस भांति ग्रामीण समाजशास्त्र समाज के लिए महत्वपूरां 
कार्य करता है । यह प्रामीण समाज के सदस्यों को ग्रामीण समाज के उद्देश्यों 
एवं आ्रादर्शो के प्रति जागरूक श्र प्रयत्तशील बनाता है। ग्रामीण समाज की 
प्रचलित परम्पराश्रों, प्रथाओं, रूढ़ियो, संस्थाओ्रों श्रादि का विश्लेषण कर उन्हे 
सामाजिक प्रगति के मार्ग पर अग्रसर करता है। उदाहरण के लिये ग्रामीण 
जनता में प्रचलित श्रन्धविश्वासों एवं रूढ़ियों के प्रति अ्र्ध भक्ति को लीजिये | 
इस अन्ध भक्ति से ये लोग नवीनता का विरीध करते हैं, किसी भी सुधार के 
लिये तैयार नहीं होते, ग्रामीण कार्यकर्ताओं के साथ सुव्यवहार नहीं करते । 
परिणामतः अनेक कठिताइयां उपस्थित हो जाती हैं। इसी भांति अन्धविश्वासों 
के कारण रोगों की चिकित्सा ठीक भांति से नहीं होती, भाड़ फुक में लगे 
रहते हैं । ओमाओं, भूतों, प्रेतों, आदि पर विश्वास करते हैँ । डाक्टरी सहायता 
लेना अनुचित समभते हैं । इस समस्या का हल ग्रच्छी शिक्षा की व्यवस्था ही 
है और इस दिशा में निरन्तर प्रयत्नों की आवश्यकता है। शिक्षा का भी ये लोग 
बिरोध करेंगे यदि शिक्षा का उद्देश्य इनकी सामाजिक व्यवस्था के अनुसार न 
हुआ । बेसिक शिक्षा इस दिशा में कुछ सीमा तक सफल हुई है किन्तु इसमें 
भी श्रभी अत्यधिक कमियाँ हैं । वास्तव में ग्रामीण समाजशास्त्र के अध्ययन से 
इन समस्याञ्रों का समुचित समाधान श्रस्तुत किया जा सकता है जो भ्रायोगिक 
ब्राधारों पर ही होगा । भ्रतः स्पष्ट है कि ग्रामीण समाजशास्त्र का महत्व 
कितना अ्रधिक है । 


ग्रामीण समाजशास्त्री ग्रामीण समाज का विश्लेषण समस्याश्रों के 
समाधान के रूप में ही प्रस्तुत नहीं करता वरनु यह सामाजिक अभियन्ता (800४ 
92076७/) के रूप में भी कार्य करता है और ग्रामीण सुधार के लिये रचनात्मक 
तथा'पुननिर्माणात्मक कार्य करता है । इस भांति स्पष्ठ है कि ग्रामीण समाजशास्त्र का 
अध्ययन एक महूल॒पुर्णा स्थात रखता है। इस सम्बन्ध में प्रो० देसाई ने लिखा 
है, “ग्रामीण समाज का उच्च आधारों पर पुनर्निर्माण करने के लिये हमें यह 
श्रत्यन्त श्रावश्येक है कि हम केवल आधिक शक्तियों का ही अध्ययत्त न करें 
बल्कि सामाजिक, आादशंवादी व अन्य शक्तियों का भी अध्ययन करें जो ग्रामीण 
जीवन में कार्य करती हैं।” £ इस प्रकार के कार्य में श्रामोण समाजशास्त्र ही 
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पूर्णा रूप से सहयोगी है। श्री स्मिथ ने कहा है, “यह पुस्तक ग्रामीण समाजशास्त्र 
के विद्याथियों के लिये लिखी गई थी, लेकित यह पुस्तक भूमि पर रहने वाले 
व्यक्तियों के कल्याण कार्य में लगे हुए विशेषतः उन कमंचारियों से भी 
सम्बन्धित है जो कृषि सम्बन्धी नीति निर्माण एवं निर्देशन के लिये तथा राष्ट्रीय 
योजनाश्रों के निर्माण के लिये उत्तरदायी हैं ।* उपरोक्त अ्रवतर्णों से यह पूरा 
रूप से स्पष्ट हो गया होगा कि ग्रामीण समाजशास्त्र का महत्व कितना 
अधिक है । 


(२) शैक्षणिक महत्व (70प7९७४07७) ]779074%706) 

ग्रामीण समाजशास्त्र का शच्षणिक दृष्टि से भी अत्यधिक महत्व है । यह 
मानव ज्ञान कोष की वृद्धि तो करता ही है साथ ही यह इस ज्ञान के प्रयोग के 
उपाय भी बतलाता है। यह ग्रामीर क्षेत्रों के सामाजिक, सॉँस्क्ृतिक सम्बन्धों का 
वेज्ञानिक अ्रध्ययन प्रस्तुत करता है । यह परिभाषायें प्रस्तुत करता है । यह ग्रामीण 
सामाजिक जीवन से भी परिचित कराता है। यह ग्रामीण क्षेत्रों से सम्बन्धित 
सम्पुणं सूचना प्रसारित करता है। यह विभिन्न संस्कृतियों का अध्ययन प्रस्तुत कर 
हमें सांसक्ृतिक ज्ञान प्रदान करता है। यह प्रजातांत्रिक भावना का प्रसार करता है 
और जनता में जाग्रति उत्पत्त कर उनको अपने कतंव्यों एवं अधिकारों के प्रति 
जागरूक करता है । इस भांति ग्रामीण समाजशास्त्र, शैक्षणिक दृष्टिकोण से भी 
महत्वपूर्णा स्थान रखता है । भरत: हम कह सकते हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र 
शेक्षणिक दृष्टि से. भी भत्यन्त महत्वपूर्णां विज्ञान है । 


(३) व्यावसायिक महत्व (५००७४४०४७) 70[0074%7708) 


समाजशास्त्रीय व शैक्षणिक महत्व के साथ ही साथ ग्रामीण समाजशास्त्र 
का व्यावसायिक (_ ए०७७/४07%9)! ) महत्व भी दिन प्रतिदित बढ़ता जा रहा है । 
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दर 
यहाँ हम इस शास्त्र के विशेषज्ञ को निम्न विभागों के हेतु उपयुक्त पाते हैं--- 


(१) सरकार के अनुसन्धान (877४०9) विभाग में । 
(२) योजना आयोग के विभिन्न विभागों में । 
(३) सामुदायिक विकास योजता क्षेत्र में । 
(४) ग्रामीण कल्याण (फ्ेपा'छ& ४४०।७७७) विभाग में । 
(५) समाज शिक्षा व बुनियादी शिक्षा क्षेत्र में । 
(६) सामाजिक सेवा (3009) 867ए70७) कार्यक्रमों में । 
(७) ग्राम विकास (छिपा: ॥0०ए०४०७77०७7/) के विभागों में । 
(८) क्ृषि अ्रनुसन्धानशालाओों (&४200प्रपए"७ [9७00780077७8४७) में । 
(६) ग्राम पुनरिर्माण (हिप्राए&| 0००0703807"7०४07) आन्दोलन में । 
(१०) भूदान व ग्राम राज्य के कार्यक्रमों में । 
(११) सहकारिता (00-0]ल्‍079४9०७) विभागों में । 
(१२) पंचायत विभाग में पंचायत अधिकारी (?%7008996 (0[॥0७0 
तथा पंचायत निरीच्षक (?8700999॥ 778060॥07) के रूप में । 
(१३) वन्यजाति कल्याण विभाग ( एलोफआ ०४४७  2७7४7४- 
77678 ) में । 
(१४) समाज कल्याण (8009 ५ए४७॥४०४४) में अ्रधिकारी (७४०।।७०७ 
0/0९७/8) के स्थान पर । 
(१५) क्षेत्रीय योजना विभाग (7७6 80708 0०097477७॥/8) के 
अधिकारी के रूप में। 
(१६) कामदिलाऊ कार्यालय (॥70900970७0॥ 07088) में कार्य दिलाऊ 
गधिकारी तथा उपाधिकारी के रूप में । 
(१७) ग्रामीण उत्तर सेवागहों (छिपा 3०7 097७ 70768)के संचालक 
के रूप में । 
(१८) विभिन्न राज्यों हेतु ग्रामीण समाजशास्त्री के रूप में । 
(१६) ग्रामीर्ण अपराधियों के सुधार विभाग में प्रोबेशन (!?/009707) और 
पेरोल अधिकारी (97/0]७ 0706/) के रूप में । 
(२०) ग्रामीण परिवार नियोजन (छिप #07४))ए ?]907778) विभाग 
में श्रधिकारी एवं उपाधिकारी के रूप में । 
(२१) सामाजिक विज्ञान संस्थात्रों ([7300प768७8 ०7 800॑ं%& $0.०7९०७४8) 
के विभिन्न ग्रामीण प्रोजेक्ट्स (छेप/& ?70]००॥8) के संचालन क्षेत्र में । 
(२२) क्षेत्र प्रचार (०6 ?प्रण/लआ।ए) व जनसम्पकक विभाग (?प्री0स्‍0 
0७४07 (07706) आदि विभिन्न विभागो में । 
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(२३) न्याय पंचायत व पंचायत समिति तथा प्रजातांत्रिक विकेन्द्रीकरण 
(007000/90706 4)60७7॥7%&/89707) के कार्यक्रमों में । 

(२४) ग्रामीण योजना संस्थागत्रों (3७00 ०॑ ऐफ्लेफशं ]977४78) 
तथा समाज काय॑ संस्थाओं में । 

(२५) केन्द्रीय सामुदायिक विकास अ्रध्ययन एवं श्रनुसन्धानशालाग्रों (0७707 
ग्रषगराप्रां8 ० &पवए छाव 68०8४७०7 गग। 0. 9.) में 
अध्ययन व अ्रध्यापन हेतु । 

(२६) ग्रामीण समाजशास्त्र के प्राध्यापक के रूप में । | 

(२७) ग्रामीण कार्यकर्ता (शिए७७ ५४०7१४०४) के रूप में । 

(२८) ग्रामीण समाज सुवारक के रूप में । 

(२९) समाज सुरक्षा (800&9! 860प्र/॥ए) की विभिन्न योजनाओं एवं 
विभागों में । 

(३०) सामाजिक बीमा (80289 [8प78086 ध्यते 888098708) के 
विभागों में तथा ग्रामीण श्रमिकों के कल्याण क्षेत्र में । 

(३१) ग्राम नेता शिक्षण संस्थाओं (छेपा'क [,७80678॥9 7[फां।यंत8 
50700]8) के विभिन्न पदों पर । 

(३२) कार्यक्रम मूल्यांकक अधिकारी (?7०027877776 शिएक्रपक7४ 07 
()08/7) के रूप में । 

(३३) ग्रामीण संस्थाश्रों (सपर'&| 7800प68) के विभिन्‍न पदों पर । 


उपरोक्त विवरण से यह पूरां रूप से स्पष्ठ है कि ग्रामीण समाजशास्त्र 
का कितता अधिक महत्व है तथा यह कितने महत्वपुरां उहंश्यों को लिए हुए 
कितने महत्वपूर्ण कार्यों का सम्पादन करता है। यदि इस आधार पर हम यह 
कहें कि ग्रामीणं समाजशास्त्र ग्रामीण समाज के ज्ञान का सम्पूर्ण एवं वृहत्‌ 
कोष है तो अ्रतिशयोक्ति न होगी। वास्तव में, ग्रामीण समाजशास्त्र है भी 
इसी योग्य कि इसे ग्रामीण ज्ञान का सस्‍्पूर्ण एवं वृहत्‌ कोष माना जाय । 
उपरोक्त विवेचन से यह स्पष्ट है कि ग्रामोण समाजशास्त्र केवल ज्ञान की ही वृद्धि नहीं 
करता वरतन्‌ व्यावसायिक दृष्टिकोण से भी व्यक्तियों के लिये महत्वपूरां है। ग्रामीण 
समाजशास्त्र के उपरोक्त विवेचन के उपरांत श्रब हम ग्रामीण समाजशास्त्र के 
भारत में विशेष महत्व पर विवेचना करेंगे । इसका. यह तात्पय नहीं है कि 
उपरोक्त विवेचना को हम भारत के लिए नहीं ले सकते । उपरोक्त महत्व को 
तो हम भारत के लिये सामान्य रूप से ले ही सकते हैं किन्तु भारतीय 
परिस्थितियों के विशेष आधार पर हम इसके विशिष्ट महत्व की ही संचित्त 
विवेचता करेंगे | 


ण्ड 


भारत में ग्रामीण समाजशास्त्र का महत्व 


( परफुणंग्राट९ रण रिाबों 5000029 शा प्रापं॥ ) 


ग्रामीण समाजशास्त्र के उपरोक्त वर्णित महत्व से यह स्पष्ट हो 
गया होगा कि ग्रामीण समाजशास्त्र न केवल भारत के लिए वरन्‌ समस्त 
संसार के लिए ही एक महत्वपूर्णा विज्ञान है जिसके श्रध्ययन से मानव 
जीवन को अनेक लाभ होते हैं। यहां पर हम ग्रामीण समाजशास्त्रीय 
ग्रध्ययनों का भारत में महत्व बतलायेंगे। 


भारत एक क्रृषि प्रधान देश है। यहां के ग्राम ही भारतीय संस्कृति 
के मूलश्रोत एवं आधार शिलायें हैं। यहां ८० प्रतिशत जनसंख्या ग्रामों में 
निवास करती है। उत्तर में हिमालय से लेकर दचिण में कन्याकुमारी तक 
तथा पूर्व में बंगाल से पश्चिम में बिलोचिस्थात तक गावों का एकछत्र राज्य 
है। ऐसी अवस्था में यदि हम यह कहें कि भारत ग्रामों का देश है तो कोई 
अतिशयोक्ति न होगी । ऐसी अवस्था में ग्रामीण समाज के अध्ययन की आवश्यकता 
स्वयं ही स्पष्ट हो जाती है कि इतनी बृहत्‌ जनसंख्या वाले देश का अध्ययन 
करना एवं समस्याञ्रों का समाधान करना कितना आवश्यक कार्य है और यह 
भी कल्पना की जा सकती है कि इस कार्य को करने वाला विज्ञान कितना 
महत्वपुर्णा होगा । ग्रामीण समाजशास्त्री प्रो० देसाई* ने लिखा है कि भारत 
में ग्रामीण समाजशास्त्र का उदय व महत्व आदिकालीन है। 


हमारा भारत प्राचीन काल से ही आत्मनिर्भर प्रामीण इकाईयों में 
विभाजित था, जहां भाषा, वेशभूषा, सभ्यता एवं संस्कृति में भिन्नता पाई 
जाती थी। भारतीय ग्रामों की इस विशिष्टता के बारे में कुरेनसन (एए०फ्रशा- 
807) ने भी लिखा है, “पुरातन ग्राम केवल आधथिक व प्रशासनिक इकाई ही 
नहीं थे बल्कि वे सहयोगिक एवं सांस्कृतिक जीवन के केन्द्र भी थे। उनके 
पास अपने त्यौहार, पर्व, लोक-गीत, नृत्य, खेल व मेले थे, जिल्‍्होंने जनता 
को' जीवन दिया और उत्तके उत्साह को बनाये रक्‍्खा है|” यह विशेषता भारत 
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में प्राकृतिक रूप से विद्यमान थी । विदेशी शासन ने इस सुन्दर व्यवस्था को 
खंडित कर दिया। आत्मनिरभरता का सर्वश्रेष्ठ गुण विदेशी शासन के प्रभाव 
एवं विदेशी सभ्यता एवं संस्कृति के परिणामस्वरूप समाप्त हो गया । 
नागरीकरण की प्रक्रिया से गाँव उजड़ने लगे। ओऔद्योगीकरण ने ग्रामीण उद्योग 
बन्धों को समाप्त कर दिया । अंग्रेजों की शोषण एवं जमींदारी प्रथा ने ग्रामीण 
शरीर का रक्त चूस कर मात्र हड्डियों का पंजर शेष रहने दिया | गांवों की 
आश्िक दशा गिरने से सामाजिक, सॉस्क्रतिक, घामिक, आध्यात्मिक दशायें भी 
लुप्त होकर निम्न स्तर पर आने लगी | ग्रामीण भारत अशित्ता, भूख, बेकारी, 
ऋण, मचपान, मुकदभेबाजी आदि राक्षसों से घिर गया । ग्रामीण पंचायतों की 
समाप्ति से न्यायालय व्यवस्था ने ग्रामीण समाज को और भी अधिक पीड़ित 
किया। इस सम्बन्ध में प्रो० देसाई ने उचित ही लिखा है, “अंग्रेजी शासकों 
ने इस भांति पुरातन आधार प्रविधियां एवं उत्पादन के प्राचीन संगठनों को 
शिथिल कर दिया लेकिन उनके स्थान पर स्वरूप एवं स्थाई नवीनता को 
सीमित अंश में भी विकसित नहीं किया ।/१ वास्तव में यदि अंग्रेज झासक इस 
दिशा में तनिक कार्य करते तो भारत को यह दशा नहीं होती, जो हो गई है । 
ऐसी परिस्थितियों में प्रामीण समाजशास्त्र ही एक ऐसा विज्ञान था जिसके द्वारा 
ग्रामीण जनता तक प्रकाश की किरणों पहुँचाई जा सकती थीं किन्तु देश में इस 
शास्त्र के ज्ञान एवं प्रसार के अभाव ने इस दिशा में कोई ठोस कदम उठाने से 
वंचित रक्खा । परिणामस्वरूप विभिन्न अरथंशास्त्रियों ने आथिक आधार पर 
भारतीय स्थिति को सुधारने का प्रयास किया। इसमें सन्देह नहीं कि इन 
ग्र्थशास्त्रियों के ये प्रयल्त कुछ सीमा तक सफल भी हुए किन्तु फिर भी ग्रामीण 
समाज के लिये ग्रामीण समाजशास्त्रीयः अध्ययन की अत्यन्त आवश्यकता है । 
स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ तो यह आवश्यकता और भी बढ़ गई है। इस 
सम्बन्ध में प्रो" देसाई ने भी लिखा है, “ग्रामीण सामाजिक संगठन व इसके 
ढांचे, कार्य एवं मुल्याँकन का व्यवस्थित अध्ययन स्वतन्त्रता प्राप्ति के उपरान्त 
केवल आवश्यक ही नहीं भ्रपितु श्रति आवश्यक हो गया है । * 
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द्द 


इस प्रकार से ग्रामीण सामाजशास्त्र, ग्रामीण “जीवन में व्याप्त ग्रामीण 
समस्याओं के निवारण हेतु अति महत्वपूर्ण विज्ञान है। कोई भी समस्या, 
समाजशास्त्रीय क्षेत्र में, सामाजिक अध्ययन बिना छुलभाई नहीं जा सकती है । 
प्रत्येक समस्या सुलभाने के लिये वेज्ञानिक अ्रध्ययनत की आवश्यकता है। 
समस्या विशेष के कार्य व कारण के ज्ञान के बिना उपयुक्त समावान करना 
अत्यन्त ही दृष्कर कार्य है। अतः हम कह सकते हैं कि भारतीय ग्रामीण 
समाजशास्त्र का महत्व भ्रति आवश्यक रूप से' बढ़ गया है और वतमान युग 
में तो यहां इसकी शअ्रत्यधिक श्रावश्यकता है । 


इस प्रकार हमारे प्रामीण ढांचे के विधघटित रूप को' पुनर्संगठित व 
आत्मनिर्भर बनाने के लिये समस्याओ्रों का वैज्ञानिक अध्ययन अत्यन्त ही आवश्यक 
है । वास्तव में देखा जाय तो ग्रामीण समाजशास्त्र ही इस गम्भीर स्थिति को 
सुधारने में साधक हो सकता है। श्री नेल्सन और टेलर!? ने लिखा है कि 
भारत में ग्रामीण समाजशास्त्र का मुख्य उद्श्य देशवासियों की सामाजिक, 
आशिक, राजनेनिक एवं सॉँस्कृतिक व्यवस्थाश्रों का अध्ययन कर सुधार प्रस्तुत करना 
है । ग्रामीण समाजशास्त्र का कार्य अधिकांशतः व्यावहारिक ख्रोजों में निहित 
है। यह शास्त्र ग्रामीण जनसंख्या और खेतों के सांड्यिकीय विश्लेषण द्वारा उचित 
सामाजिक तथ्यों का उद्घादन करता है। 


भारत के एक ग्राम प्रधान देश होने की हृष्टि से यहां के प्रत्येक नागरिक 
को इस शास्त्र का ज्ञान होना अनिवायं है । भारतीय विश्वविद्यालयों में यह 
विज्ञान अनतिवाय॑ रूप से पढ़ाया जाना चाहिये ताकि आज के थुवक गांवों के जीवन 
से अपरिचित न रहें । अधिकांशत: यह देखा जाता है कि विश्वविद्यालयों की 
शिक्षा से उत्तीर्ण होकर कार्यकर्ता «गांवों में जाते हैँ तो वे सफल नहीं होते । 
विश्वविद्यालय से निकले युवक ग्रामीण जिन्दगी से घृणा करते हैं । श्रतः ग्रामीण 
समाजशास्त्र का व्यावहारिक दृष्टिकोण भारत के लिये महत्वपुर्ण है। हमारी वर्तमान 
सरकार जबकि ग्राम विकास की श्रोर लगी हुई है तब तो इस प्रकार के ज्ञान 
की श्रत्यन्त आवश्यकता है। इसके लिये निम्त विभागीय कमंचारिय़ों एवं 
अधिकारियों को ग्रामीण समाजशास्त्र का ज्ञान होना अत्यन्त आवश्यक है। 
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(१) भारतीय योजना विभाग (तंक्रा ?09फ0गंव8 त०08७ा०७॥0 


भारतीय योणना के कार्य में लगे हुए प्रत्येक अधिकारी को विशेषत: 
योजना आयोग के प्रत्येक सदस्य को ग्रामीण समाजशास्त्र का ज्ञान होना आवश्यक 
है । ग्रामीण भारत के उत्थान हेतु जितनी पंचवर्षीय योजनायें बनाई जा रही 
हैं उतका श्रधिकांश भाग प्रामों में ही कार्यान्वित होता है। यदि योजना विभाग 
के कार्यकर्ताश्रों को ग्रामीण जीवन व समस्याप्रों का पूर्णा व्यावहारिक -परिचय 
नहीं होगा तो उनकी योजनायें कदापि सफल नहीं हो सकती । इसलिये योजना 
आयोग व योजना मन्त्रालय के लिए इस प्रकार के शास्त्र का अध्ययन आवश्यक 
कर देना चाहिये ताकि वे सही व क्रियात्मक कार्यक्रमों का निर्माण कर सकें । 


(२) सामुदायिक विकास कार्यक्रम 
(00छणाप्र|॥ए 66ए७०३४४७०॥ ?#097%8॥7768) 


भारतीय सामुदायिक विकास कायंक्रमों का सीधा सम्बन्ध श्रामों से है । 
ग्राम विकास की यह अत्यन्त प्रभावशाली क्रान्ति है। इस विभ्वाग व मन्त्रालय के 
प्रत्येक सदस्य को ग्रामीण (जीवन का निकट से परिचय होना आवश्यक है। यद्यपि 
'सामुदायिक विकास श्रोरियेन्टेशन ट्रेनिंग (08७7॥8४07॥ #7कयशेग2 ।॥ 
(077%पए/ए ॥0670097067# ) के अन्तर्गत ग्रामीण समाजशास्त्र का 
विषय निर्धारित कर दिया गया है परन्तु इस दिलद्या में जितना प्रभावशाली कदम 
उठाया जाना चाहिये वह नहीं हो सका है । ग्रामीण जीवन की प्रमुख समस्याश्रों 
के वेज्ञानिक ज्ञान के बिना कोई भी प्रशिक्षा पूर्ण नहीं हो सकती॥ अतः पूर्ण 
सफलता के लिये इस दिशा में महत्वपूर्ण एवं ठोस कदम सरकार को 
उठाना चाहिये । ह 


(३) पंचायत विभाग ((087078ए%७॥ 00.%४७४४0670) 


भारत में प्रजातांत्रिक विकेन्द्रीकरण के अन्तगंत पंचायतों व पंचायत 
समितियों तथा जिला परिषदों का संगठन किया जा रहा है। इस कार्यक्रम का 
उद्देश्य भी ग्रामीण जीवन को पुनर्सगठित करना है। पंचायतों का कार्य ग्रामीण 
समस्याओं का निवारण करना निर्धारित किया गया है। इस हृष्षि से इस विभाग 
के कार्यकर्ताओं के लिये भी ग्रामीण समाजशास्त्र का ज्ञान बड़ा उपयोगी है। 
ग्रामीण क्षेत्रीय समाज व वहां की सामाजिक समस्यात्रों की विशिष्टता इसी 
शास्त्र के द्वारा जानी जा सकती है। इस दृष्टि से इस विभाग के लिये ग्रामीण 
समाजशास्त्र का अनिवायं रूप से अध्ययन वांछनीय है। 


प्८ 


(४) ग्राम कल्याण विभाग (हिए-७ ए०ई9/6 00.0"770॥॥8) 


समाज कल्याण के श्रन्तगंत ग्रामीण क्षेत्रों में परिवार नियोजन, महिला 
केन्द्र 4 शिशु शालाझों का कार्यक्रम रखा जाता है । इस प्रकार ग्राम कल्याणकारी 
योजना की सफलता भी प्रशिद्धित कार्यकर्ताओं पर निर्भर है। ग्रामीण समाज के 
जाति, वर्ग, रीति-रिवाज, प्रथायें, भाषा, संस्कृति का परिचय होना इस क्षेत्र में 
भी बड़ा आवश्यक है । इस दृष्टि से ग्रामीण समाजशास्त्र समाज कल्याण व ग्राम 
कल्याण की योजनाओं में लगे हुए कायंकर्ताओं के लिये बड़ा महत्वपूरां है । 


(४) बन्यजातीय कल्याण विभाग (7'श०७ ए०/७/"७ 00]008७677070) 

यद्यपि वन्य जातियों का पूर्ण अध्ययन मानवशास्त्र (॥॥/89970900029) के 
अन्तर्गत किया जाता है लेकिन भारतीय वन्य जातियों के ग्रामीरा क्षेत्रों में निवास 
करने के फलस्वरूप इनका सामाजिक अध्ययन ग्रामीण समाजशास्त्र के अन्तरगंत 
भी आता है। मानवशास्त्र केवल इस प्रकार की जातियों का मानवशास्त्रीय 
अध्ययन करने में ही समर्थ होता है। ग्रामीण समाजशाम्त्र ग्रामीण पर्यावरण में 
इन वन्यजातियों का विस्तृत सामाजिक अध्ययन करने में समर्थ है। फलस्वरूप 
इस विभाग के कार्यकर्ताश्रों के लिये भी इसका ज्ञान उपयोगी है । ग्राम पुरातन 
संस्कृति व. सभ्यता के श्रोत हैं, यहां हमें सामान्य रूप से वन्यजातीय संस्कृति 
(?ं77४ए७ ०एॉप्र/8) के दर्शन होते हैं। इस आधार पर ग्रामीण समाज- 
शास्त्र अन्य ग्रामीण समस्याओं के उत्थान के कार्यक्रम प्रस्तुत करने के साथ 
साथ वन्यजातीय कल्याण का कार्यक्रम भी प्रस्तुत करने में समर्थ होता है। श्रतः 
इस विभाग में भी इस शास्त्र का भ्रध्ययन उपादेय है। 


(६) भूदान, श्रामदान तथा ग्रामराज्य 
(08000690, ७777 पे (7 िक्षृंए9) 


भूदान व प्रामदान आन्दोलनों का ध्येय ग्रामीण ढांचे का पुनर्निर्माण करना 
है । प्राभीणा जीवन को सभी सामान्य समस्याश्रों का दर्शन इस आन्दोलन के 
अन्तर्गत करना पड़ता है। इस आन्दोलन में लगे हुए कार्यकर्ताओं को गांव गांव 
घुम कर भूमिदान, अथंदान, सम्पत्तिदान, बुद्धिदान, वस्त्रदान आदि चर्चा करनी 
होती है । यह ग्रामीण क्षेत्रों की एक समाजवादी क्रान्ति है। ब्रिटिश शासन से 
विघठित ग्रामीण ढांचे का पुनर्निर्माण करने का आदर्श इस क्रान्ति में निहित है। 
ग्रामीण समाजशास्त्र किसी भी सीमा तक अपने आपको इस कार्यक्रम से 
असम्बन्धित नहीं पाता है। प्रत्येक भूदानी कार्यकर्ता को ग्रामीण समाज का अध्ययन 
वांछनीय है -। ग्रामीण जनता से निकट सम्पर्क स्थापित कर उनकी समस्याओ्रों को हल 
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करने वाले कार्यकर्ता ग्रामीण समाजशास्त्र में उत्तम व रचतात्मक आ्रादर्श प्राप्त कर 
सकते हैं । 


ग्रामीण पुनर्निमोण की अन्य शाखायें 


( 0पाछषाः बशशालं९5 णए शप्रात्ों (९९०एरइएएटांजा ) 


सहकारिता, शिक्षा, ग्राम स्वास्थ्य आदि सभी विभागों का उद्देश्य ग्रामीण 
पुन्निर्माण से श्रोतप्रोत है। उन्हें ग्रामीण जीवन को उन्नत बनाने का आदर्श 
अपने सम्मुख रखता पड़ता है । इस दृष्टि से ग्रामीण समस्याझ्रों का वंज्ञानिक 
दर्शेन उनके लिये आवश्यक है। अतः ग्रामीण समाजशास्त्र का अध्ययन करना 
उनके लिये बड़ा महत्वपूर्णा है। इस सम्बन्ध में प्रोण देसाई ने भी कहा है, 
“अत्यधिक भौतिक एवं सांस्कृतिक निर्धनता की दशाओं के मध्य ग्रामीण 
क्षेत्रों में निवास करने वाली भारतीय जनता की समस्याञ्रों एवं घटनाओं के 
प्रति विभिन्न राजकीय संस्थाओं, सांख्यिकी-झास्त्रियों, श्रथेशास्त्रियों एवं सामाजिक 
कार्यकर्ताश्रों ने अपना ध्यान विस्तृत रूप से केन्द्रित कर रक्खा है । 77 


इस प्रकार हम इस विस्तृत विवेचन के उपरान्त इसी निष्कर्ष पर पहुँचते 
हैं कि ग्रामीण समाजशास्त्र न केवल अमेरिका में ही सर्वोपरि स्थान रखता है 
बल्कि अन्य कृषिप्रधान देशों के लिये भी महत्वपूर्ण है। भारत जैसा देश जो 
लम्बी दासता के कारण ग्रामीण समस्याओं का केन्द्र बन गया है उसके लिये 
तो इस विज्ञान की और भी आवश्यकता है। सरकार इस ओझोर विशेष प्रयत्न- 
शील है। ग्राम क्षेत्रों की उन्नति के लिये इस विज्ञान .का विस्तृत प्रसार 
वांछनीय है । 
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उपविभाग द्वितीय 


ग्रामीण स्वरूपशास्त्र 
(रिया शणफाणण्ट्रः ) 


अध्याय. ७: ग्राम : अर्थ, उत्पत्ति एवं प्रारूप 
अध्याय. ८: ग्रामीण जनता एवं जनसंख्या 
अध्याय €: ग्रामीण जनता एवं भूमि 
अध्याय १० : ग्रामीण जनता एवं कृषि 
ग्रध्याय ११ : ग्रामीण समुदाय 


अध्याय ७ 


ग्राम : अर्थ, विकास और प्रारूप 
( शााबए2९ ३ र९श्ला2, ९एणाएंणा थात 7४7०६ ) 


ग्रामीण समाजशास्त्र के विषय में प्राथमिक ज्ञान प्राप्त कर लेने के बाद 
अब हम ग्रामीण संरचना को विवेचना करेंगे। ग्रामीण समाजशास्त्र का केन्द्र 
ग्राम है। ग्राम रूपी अनुसन्धान शाला में ग्रामीण सामाजिक सम्बन्धों का 
ज्ञान प्रात करना इस शास्त्र का उद्देश्य है। ग्रामोण सामाजिक सम्बन्धों के 
विषद्‌ ज्ञान प्रात करने के लिये सब प्रथम इसके ढांचे का ज्ञान प्राप्त करना 
आवश्यक है। ग्रामीण ढांचे पर ही समस्त सम्बन्धों का जाल अवलम्बित है । 
ग्रामीण जीवन के भौतिक ढांचे में ग्राम सबसे महत्वपुरणां स्थाव रखता है । 
ग्रामोश समाज व सामाजिक सम्बन्धों के नियन्रण व संचालन में ग्राम को ही 
स्व प्रथम श्रेय प्राप्त होता है। 'ग्राम' नाम की व्यवस्था ने ही मानव जीवन के 
सामाजिक सम्बन्धों को स्थायी कियां है। इस दृष्टि से ग्रामीण समाजशास्त्र के 
अध्ययन में ग्राम का पुर्णा अध्ययन #रना अत्यन्त अनिवायें है। अ्रतः स्व प्रथम 
हम 'ग्राम' शब्द के अर्थ की विवेचना करेंगे । 


ग्राम का अर्थ, 
( श८्भ्ांपएएर्‌ ण॑ एां।बट० ) 


ग्राम शब्द का प्रयोग आदिकाल से होता आया है। सामाजिक सम्बन्धों 
को स्थायित्व प्रदान करने वाले संगठन को सर्वप्रथम ग्राम के श्रर्थों में ही प्रयोग 
किया गया था । ऋग्वेद में परिवार का रूप सबसे आदिकालीन बताया गया है 
और इसके उपरान्त ग्रिहा (ताक) अर्थात गिरोह झ्रुड के अर्थों से ही ग्राम 
शब्द का उदय निर्धारित किया जाता है। इस प्रकार ग्रिंहा के रूप ने गोत्र को 
उत्पन्न किया और गोत्र के अनुसार ग्राम रचना प्रारंभ हुई। इस प्रकार महाभारत 
में भी ग्राम शब्द का प्रयोग किया गया है। इस शास्त्र में समृह स्थापन 
(270०ण[) 56/007670) को 'याली (ए०॥) श्रर्थात एक सुरक्षित स्थात कहकर 
पुकारा है। इस संगठन का मुखिया ग्रामीण था जिस पर दो मील के क्षेत्र में 
रहने वाले समस्त परिवारों की सुरक्षा का पुर उत्तरदायित्र था। उसका क्षेत्र ग्राम 
कहलाता था। इसी प्रकार मनुस्मृति में भी सामात्रिक संगठत की इकाईयों को 
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पुर अर्थात ग्राम के ञ्रर्थों में प्रयोग किया है। यहां भी छोटी से छोटी इकाई को 
ग्राम व गांव के नाम से पुकारा है । 


इस प्रकार प्रारम्भ से ही सामाजिक संगठन की प्रारम्भिक कल्पना को 
ग्राम के नाम से ही परिभाषित किया है। ग्राम अथवा गांव व पुर वे स्थान हैं जहां 
आदि मानव ने अपने अ्रस्थाई जीवन को स्थाई रूप प्रदान करना प्रारम्भ किया 
था। अतः सामूहिक- जीवन की गति को स्थिर करने की संज्ञा को ग्राम कहा जा 
सकता है। ग्रामीण सामाजिक ढांचे की महत्वपूर्ण इकाई को ग्राम कह कर पुकारा 
जा सकता है । स्पष्ट शब्दों में ग्राम उस स्थान को कहा जा सकता है, जहां सर्व 
प्रथम कृषि होना प्रारम्भ हुआ हो क्योंकि कृषि ने ही मानव को स्थायित्व प्रदान 
किया श्र इसी स्थायित्व के श्राधार पर हुई स्थापना (8667767688) को 
ग्राम अथवा गांव की संज्ञा दी गई है। भारतीय ग्रामीण समाजशास्त्री श्री कर्वे 
ने इन स्थापनाओं (8600670678) को ग्रामीण ढाँचे के प्रमुख व (0687६ 
० छिप) 8077 ८प/७) संगठित रूप (06७४६9)0) ही बतलाया है । ग्रामीण 
रूपों में विभिन्‍नता होने के कारण ये ग्राम के रूप में भिन्नता प्रकट करते हैं । 
उन्होने लिखा है, “एक प्राकस्मिक भ्रवलोकनकर्ता के लिये एक क्षेत्रीय निवास गांव 
कहलाते हैं जहां अधिकांश रूप से खेती हो और इन खेतों का वितरण हो गया 
हो और कई रूपों में विभिन्नता आ गई हो और अब भी वे गांव कहलाते हैं जो 
गावों में रहते हैं ग्रथवा उनके पड़ोसी हों वे अपने उहू श्यात्मक सीमा व विषयात्मक 
विचार रखते हैं ।” इस आधार पर इस प्रकार कहा जा सकता है कि ग्राम शब्द 
का प्रयोग कृषि के प्रारंभ से नहीं हुआ बल्कि क्षि में भूमि वितरण एवं अन्य 
विभिन्नताश्रों ने भी इस शब्द का प्रयोग किया है। आऔ कर्वे ने निवास व्यवस्था 
अथवा स्थापना में विभिन्नता के रूप को ग्राम बताया है । समाज का एक विशेष 
भाग जो अपने विशेष उद्देश्यों को सीमा में व विषयात्मक (8प्0]००४४७) 
विचारों में रहता हो, ग्राम कहलाता है। इसी प्रकार इन स्थापनाश्रों को सिम्स' 
(9778) ने भी गांव कहकर पुकारा है। उन्होंने कहाहै, “गांव वह नाम है जो' 
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प्राचीन कृषकों की स्थापना को साधारणतः दर्शाता है।''“ इन्होंने पुरातन 
संस्कृति के सामाजिक संगठत को ग्राम बताया है। इनके अनुसार मानवोदय से 
ही संगठन का कोई त कोई रूप हमें श्रवश्य दिखाई देता है। लेकिन इन 
संगठनों को एक स्थाई ढांचें के रूप में लाने वाले ग्राम हीं हैं। जिसका आधार 
सिम्स के अनुसार कृषि है। श्री देसाई ने ग्राम शब्द का प्रयोग समस्त 
ग्रामीण इकाई के रूप में किया है। उनके मतानुसार ग्रामीण समाज को संगठित 
करने वाले ग्राम हैं। ग्राम स्वयं ग्रामीण समाज के संगठन करने वाले हैं । 
उन्होंने लिखा है, “गांव प्रामीण समाज की इकाई हैं, यह वह रंगमंच है जहां 
ग्रामीण जीवन का प्रमुख भाग स्वयं प्रगट होता है और कार्य करता है ।”'१ 


इस प्रकार से ग्रामीण विभिन्नता, क्ृषि स्थापना का केन्द्र एवं ग्रामीण 
जीवन की इकाई ग्राम ही है जो श्रपने सीमित जीवन में पूरणंरूपेण आत्म निर्भर 
है। उक्त तीनों ग्रामीण समाजशास्त्रियों ने भिन्‍न रूप से ग्राम, के अर्थ का 
प्रयोग किया है । कृषि, विभिन्‍तता, व जीवन इकाई आदि को क्रमानुसार ग्राम 
का आ्राधार बताया है। श्री देसाई ने अपने मन्तव्य को स्पष्ठ करने के लिये 
इस बात पर भी जोर दिया है कि “ग्राम सामूहिक निवास व्यवस्था की प्रथम 
, स्थापना है और क्षषि अर्थ-व्यवस्था की उत्पत्ति है ।* 


* ग्रतः यह स्पष्ट कहा जा सकता है कि ग्राम शब्द के आधार सामूहिकता, 
कृषि और भिन्‍नता हैं | इन्हों के आधार पर ग्राम का अस्तित्व सम्भव है। 
यदि सामूहिक जीवन की भावना नहीं होगी तो समूह नहीं हो सकता है। समूह 
के जीवन को निरन्तर रखने के लिए भरण पोषण की सर्व प्रथम जो 
आवश्यकता है, वह है कृषि । तदोपरानत्त विकास हेतु विभिन्‍नता 
भी। इस तरह ग्राम के इन आवश्यक तत्वों का होना आवश्यक है। 
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श्री देसाई ने इस विभिन्नता को विकास के पक्ष में बताते हुए गाँव को ऐतिहासिक 
वर्ग, का रूप बताया है। उन्होंने कहा है, “प्रत्येक सामाजिक घटता के समान 
ग्राम एक ऐतिहासिक वर्ग का रूप है।5 ग्राम एक परिवतेनशील क्रिया में 
निरन्तर परिवर्तित हो जाता है। इसका भौतिक ढांचा समान नहीं रहता । आज 
गाँव का जो रूप हमें दिखाई देता है वह पुरातन काल में नहीं था। ग्राम संग्रठन 
में प्रक्रिया चलती रहती है। ग्राम स्थापना में कभी इकाइयां संगठित हो जाती 
हैं तो कभी ढाणों (7977]68) में बिखर जाती है । घुमक्कड़ व शिकारी 
प्रवृत्ति के कारण ग्राम संरचना का श्रत्यन्त ही अस्थाई रूप हमें पुरातन काल 
में हृष्टिगोचर होता था। क्ृषि के उदय ने इसके भौतिक ढांचे को अल्पकालीन 
स्थायित्व में बदला । छोटे उद्योगों व जाति प्रथा ने ग्राम का ढांचा कुछ और 
ही कर दिया । इस प्रकार से सामाजिक ढांचे के परिवर्तत के साथ साथ ग्राम के 
भौतिक ढांचे में निरन्तर प्रक्रिया चलती रही है । घुमकक्‍्कड़ काल (९०४॥७०४०८) 
में गावों का जो रूप हमें दृष्टिगोचर होता है वह 'हो' हल के आवकिष्कार ने 
बिल्कुल नष्ट कर दिया। ग्रामीण समाजशास्त्रियों का तो यहां तक मत है कि 
हम 'ग्राम' शब्द की कोई स्पष्ट व्याख्या नहीं कर सकते हैं। इसका कारण यह है 
कि ग्रामीण ढांचे की परिवतंनशील प्रवृत्ति के कारण इसका सही व स्थाई 
ग्र्थ नहीं निकाला जा सकता। मांव का बाह्य रूप हमें कुछ दृष्टिगोचर होता 
है और जब हम आन्तरिक रूप को देखते हैं तो कुछ भर ही दृष्टिगोचर होता है। 
ग्रामीण ढांचे में परिवर्तन का कारण वहाँ की उद्द श्यात्मक व विषयात्मक विचार- 
धाराओं में भिन्‍नता है। इस कारण ग्रामीण जनता की सामाजिक स्थितियों(800%! 
0070॥४078) में परिवर्तत भ्रा जाता है। अतः ग्रामीण रूप की कोई निश्चित्‌ 
कल्पना नहीं की जा सकती । इस कारण ग्राम का सही अर्थ निर्धारित करने 
में विशेष कठिनाइयों का सामना करना पड़ता है। 


'ग्राम' शब्द के सामान्य श्रर्थों के प्रति कठिनाई अनुमव करते हुए 
श्री क्वे ([797ए७) ने लिखा है, “महायुद्ध के कुछ क्षेत्रों में कुछ क्षेत्रॉंगः कार्यों 
में गाँव के प्रमुख रूपों के तत्वों को बाह्य रूप से अनुभव करना पड़ा। भेरे 
सम्मुख नकारात्मक प्रश्त उपस्थित हुए । जब मैने कुछ गाँवों को देखा तथा 
उनमें से गुजरा तो मैंने स्वयं को यह प्रश्न करते पाया कि यह क्षेत्र गाँव क्‍यों 
कहलाता था १? इसमें कोई सन्देह नहीं कि ग्राम की परिभाषा करना अत्यन्त 
9. खुह €फछए.. 50९28. छ9॥7600.राढाणा ६76 शानष्ट७& 8 

ग्रांड:00छ6व 0दआध्ट्रएए 8. २. 70252 : ॥90; 9. 4. 
6. 4[0 85076 76067 ८ छठ गा ०6४४7 27633 रण ४०9॥9- 
72879 #£ ईछ६ ॥0ए00७9 706 82८5098॥0 399800 ० (76 दांव 


६७ प्रथम खण्ड ] 


कठिन है । ग्राम की परिभाषा करते हुए डा० अर्गल ने लिखा है, “ग्राम एक 
सहवासी समुदाय है और एक सहवासी समुदाय वह क्षेत्रीय समुदाय है जिसके 
सदस्यों का जीवन एक दूसरे के साथ सम्बन्धित रहता है। इन क्षेत्रों में रहने वालों 
का कोई विशिष्ट लक्ष्य नहीं होता है, परन्तु ये जीवन के विभिन्न लक्ष्यों की 
पूर्ति साथ रह कर करते हैं और अपनी सहवासितां के कारण दूसरे समुदायों 
से भिन्न मालूम पड़ते हैं। इनकी संस्कृति, इनका सामाजिक संगठन, इनके 
आचार व्यवहार दूसरे क्षेत्रों से भ्लण ही दिखाई देते हैं। सामाजिक जीवन की 
मूल आवश्यकताओं को सन्तुष्ट करना इसका मुख्य कार्य होता है। इसके 
सदस्यों में निवास के कारण निकठता की भावना रहती है । इसके सदस्यों में 
सहवासी भावता अनिवायं रूप से होती है ।”” डा० अर्गल ने ग्राम की 
परिभाषा करते हुए ग्राम को और ग्रामीण समुदाय को लगभग मिला दिया है। 
ग्राम से ग्राम समुदाय एक भिन्न धारणा है । ग्राम समुदाय को समुदाय की 
धारणा के आधार पर कुछ सीमा तक समझा जा सकता है जबकि ग्राम का प्रमुख 
आधार भौगोलिक है। “ग्राम” की परिभाषा करते हुए श्री पाटिल ने लिखा है, 
“ग्रामीण क्षेत्र में सामान्य ग्राम्य स्थान पर समीपस्थ ग्रहों में निवास करने वाले 
परिवारों के समृह को सामान्यतः ग्राम की अ्रभिव्यक्ति के रूप में समझा जा 
सकता है ।/१ इस परिभाषा में श्री पाटिल ने गाँव की परिभाषा कुछ सीमा 
तक उचित ही की है। पाटिल ने समीपस्थ ग्रहों एवं ग्राम्य स्थान का महत्व 
भी दिया है, किन्तु परिवारों के समूह' के स्थान पर जनसंख्या या समुदाय शब्द 
का भी प्रयोग किया जा सकता था क्योंकि इस दृष्टि से देखा जाय तो सम्पूर्ण 
विश्व ही परिवारों का समूह है फिर समुदाय, जाति, वर्ग, जनसंख्या, जनता आदि 
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जाववरों की भांति था। इस घुमक्कड़ एवं अस्थायी जीवन में प्रथम सुरक्षा की 
भावना जागृत हुई और सामूहिक जीवन विकसित हुआ । अग्नि, पशु पालन, 
कृषि आदि के ज्ञान ने स्थायी जीवन को जन्म दिया जिसके फलस्वरूप गांव की 
रचना हुईं। हम यहां अपने मन्तव्य को स्पष्ट करने के लिये गांव की उत्पत्ति के 
प्रमुख कारकों पर पाठकों का ध्यान श्राकषित करते हैं । 


गांव की उत्पत्ति के कारक 
(ब्बशणा5 ण 09४५ णए ५४326 ) 


भूगोलज्ास्त्रियों एवं समाजशास्त्रियों ने गांव की उत्पत्ति के विभिन्न 
कारकों का उल्लेख किया है। गांव की उत्पत्ति की प्रष्ठभूमि में इन कारकों का 
महत्वपूर्ण स्थान है। ये कारक निम्न हैं:--- 


(१) प्रादेशिक कारक (8०27079/! #'७0(07:8) 

गांव की उत्पत्ति का आधार मानवीय आवश्यकताओं एवं ज्ञान की वृद्धि 
है । कृषि के ज्ञान ने तथा पशुपालन को प्रवृत्ति ने आदि मानव को प्राकृतिक 
अवस्थायें, जलवायु, ऊपज, भूमि की दशा, पानी के साधन, चरागाह आदि तथ्यों 
पर सोचने को बाध्य किया। जिस स्थात पर इन बातों की सुविधा प्राप्त हुई 
अथवा जब तक हुईं, मानव अ्रस्थायी, अद्ध स्थायी एवं स्थायी रूप में बसने लगा | 


(२) आर्थिक कारक (8/0070770 7#"800078) 


गांव की उत्पत्ति का दूसरा कारक आाथिक व्यवस्था का विकास है। जिस 
स्थान पर अधिक उपज व कृषि के सावन उपलब्ध हुए, मानव उस स्थान की ओर 
आकर्षित हुआ । इसके अतिरिक्त सभ्यता के विकास ने उसको यह भी सोचने 
को बाध्य किया कि जीवन की भअ्र्य आवश्यकतायें पूर्ण करने के लिये यातायात 
की सुगमता, आथिक संस्थाओ्रों का निर्माण, आदान-प्रदान, कुटीर उद्योग आदि 
की सुविधाओं को प्राप्त करने के लिये गाँव की संरचना आवश्यक है । 


(३) सामाजिक कारक (806४॥ #'9००07४) 


गांव की उत्पत्ति की पृष्ठभूमि में सामाजिक कारक भी महत्वपूरां स्थान 
रखते हैं । सुरक्षा, शान्ति, और स्थिरता के तत्व इस दिशा में उल्लेखनीय हैं । 
समाज के स्थायी स्वरूप से सुरक्षा एवं शान्ति प्राप्त होती है। इन भावनाओं ने 
ही ग्रामीण समुदाय को गांव संरचना के लिये बाध्य किया जिसमें भूमि विभाजन, 
भूमि सम्बन्ध आदि समस्‍यायें हल की जा सकती थी। 
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अतः यह स्पष्ट है कि कृषि, पशुपालन, सुरक्षा, सामृहिक जीवन तथा 
भोजन समस्या ही ग्राम की उत्पत्ति के प्रमुख कारक हैं। उक्त प्रमुख कारकों के 
अतिरिक्त भी ऐसे अनेक कारक हैं जिनके फलस्वरूप गांव की उत्पत्ति हुई है । 
इस दिशा में कुछ विद्वानों ने गांव की उत्पत्ति के कुछ सिद्धान्त भी पारित 
किये हैं । हम उनका भी यहां उल्लेख करना आवश्यक समभते हैं । 


गांव की उत्पत्ति के सिद्धान्त 
( पफ्ना०णणं०5 ण 92० 0ल्‍७शा ) 
यद्यपि गांव की उत्पत्ति के सिद्धान्तों के प्रति विद्वान एक मत नहीं हैं । 
सामान्यतः निम्न सिद्धान्त इस दिशा में महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं:-- 


(१) कृषि सिद्धान्त (82ए0ं००)४ए०७) 7७०7७) 

इस सिद्धान्त के समर्थकों का कहना है कि कृषि ने ही गांव की उत्पत्ति 
की है। यदि आदि मानव को क्ृषि ज्ञान नहीं होता तो गांव संरचना का कदापि 
उदय ही नहीं होता । इन लोगों का यह भी मत है कि समस्त गांवों की संरचना का 
आ्राधार कृषि ही है । 


(२) उदविंकासीय सिद्धान्त (7ए0०पघ४०४०७४७ए४ 7॥607ए) 

इस धारणा के मतावलम्बियों का विश्वास है कि मानबीय' विकास की 
प्रक्रिया ने ही गांव को जन्म दिया । सभ्यता के विकास के कारण गांव को उत्पत्ति 
हुई । इस -विकास के सिद्धान्त के अन्तगंत ये विद्वात मानते हैं कि चरागाह कृषि 
अदि के द्वारा सभ्यता के विकास के साथ ग्रामों की उत्पत्ति हुई । 


(३) ऐतिहासिक सिद्धान्त (म|800७0९७॥ [०07ए) 

इस विचार के समर्थक विद्वानों का विचार है कि गांव की उत्पत्ति नव- 
पाषाण काल में हुई थी । पराषाणकालीन सभ्यता के समय ही गुफाओं आदि के 
निवास के द्वारा, ये लोग इस तथ्य की पुष्टि करते हैं । 


(४) चरागाह सिद्धान्त (2880078/ पए०७०१ए) 


चरागाह सिद्धान्त के समर्थकों का विचार है कि ग्राम की उत्पत्ति चरागाह 
अवस्था में, पशुपालन की मनोवृत्ति के करण हुई। पशुपालन में चरागाह 
अ्रत्यन्त आवश्यक थे। इसलिये जब तक पशुओं के लिये चारा उपलब्ध होता रहा 
तब तक अस्थायी रूप से व्यक्तियों को इन स्थानों पर निवास करना पड़ा। इस 
निवास की व्यवस्था के फलस्वरूप ही गांव की उत्पत्ति हुई।॥ 
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इस प्रकार हमने, देखा कि विभिन्न विद्वान गांव की उत्तत्ति के भिन्न 
दृष्टिकोण रखते हैं । भूगोल शास्त्रियों ने भी गांव की उत्पत्ति के विभिन्न आधार 
बतलाये हैं। लेकिन हम यह ॒स्पष्टतया कह सकते हैं कि गांव की उत्पत्ति का 
प्रमुख आधार सभ्यता का विकास है। सभ्यता के विकास ने मनुष्य के ज्ञान को 
विकसित किया जिसके फलस्वरूप विभिन्न आ्रावश्यकताओं की पृति हेतु मनुष्य 
ने विभिन्न प्रयत्न प्रारम्भ किये और विशिन्न अनुभवों एवं प्रयत्तों के उपरान्त 
सत्तोष प्राप्त किया। यह प्रक्रिया कालान्तर में निरत्तर रही और वतंमान गांव 
संरचना में कस्बों, नगरों और शहरों की संरचना हुई । अ्रब हम ग्रामों के विकास 
की विवेचना करेंगे । 


ग्राम का विकास 
( #शणपरांणा एण प€ शाबइए6 ) 


ग्रामीण संगठन का ज्ञान प्राप्त करने के लिये 'ग्राम' का सर्वागीण 
अध्ययन करना आवश्यक है। इसी हेतु हमने गत पृष्ठों में ग्राम के अर्थ को जानने 
का प्रयास किया । अब हमें ग्राम के विकास अर्थात्‌ इसकी ऐतिहासिक पृष्ठभूमि 
पर भी प्रकाश डालना आवश्यक है। ग्रामीण जीवन के भौतिक संगठन में ग्राम 
एक केन्द्रीय इकाई के रूप में कार्य करता है। इसकी प्रकृति बड़ी परिवतंनशील 
है। इसी कारण ग्राम के अर्थ व परिभाषा में हमें विभिन्न कठिताइयों 
का सामना करना पड़ा। 


ग्राम के विकास के बारे में भी एक मत प्राप्त नहीं होता | कई लोग 
ग्राम का अभ्युदय मानव के उदय से बतलाते हैं । इसके विपरीत भूगोलशास्त्रियों 
का यह मत है कि कृषि के उदय के बाद ग्राम संगठन दृष्टिगोचर होता है । 
कहने का तात्पर्य यह है कि ग्राम के विकास के बारे में भी एक मत प्राप्त नहीं 
है। इसका कारण यह है कि ग्रामीण कारक इतने समीपवर्तों और अस्पष्ट 
हैं कि इनसे कोई स्थाई कल्पना निर्धारित नहीं की जा सकती। हमें ग्रामीण 
उदय का ज्ञान प्राप्त करने के लिये कुछ परिवतेनीय कारकों व उनकी विशेषताओं 
को जानता आवश्यक हो जाता है। जैसे हम पहले सी कह आये हैं कि ग्राम 
निरन्तर परिवर्तन की प्रक्रिया में रहता है। ये परिवतंन प्रौद्योगिक-आर्थिक 
(.७०४४०-४७०००7४7०७), सामाजिक-श्राथिक (800 0-700070770) और 
सामाजिक-राजनैतिक ( $000-7?0906७!ऋ ) आदि शक्तियों के कारण से 
होते रहते हैं। इस समस्या के निवारण हेतु भी विभिन्न विचारकों ने अपने मत 
प्रकट किये हैं । प्रो० देसाई ने कहा है, “पर्यावरणीय एवं क्षेत्रीय प्रयत्न प्रमुख 
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श्राम प्रारूपों एवं ग्राम सामाजिक संरचना में विभेद करने में सहायता करेंगे। 
ये प्रमुख प्रादेशीय, जिले सम्बन्धी एवं क्षेत्रीय इकाईयों के वैज्ञानिक वर्गीकरण 
में सी सहायक होंगे। ये विशिष्ट सांस्कृतिक क्षेत्रों के निर्माण के आधारभूत 
तत्वों की स्थापना में भी सहायक होंगे और भ्रन्त में ये सम्पूर्ण रूप में भारतीय 
समाज के व्यवस्थित वर्शान को विकसित करने में सहायक होंगे ।/ 7० इस भ्रकार 
विभिन्न विद्दानों ने विभिन्न प्रयास ग्राम विकास को निर्धारित करने के लिये किये 
और इसी कारण ग्राम के विकास के सम्बन्ध में विभिन्न विचार पारित हो चुके 
हैं। श्री देसाई ने लिखा है, “ग्राम का उदय इतिहास में कृषि अर्थ व्यवस्था के 
उदय के साथ सम्बद्ध है। ग्राम का उदय यह निर्देशित करता है कि मानव 
सामूहिक घुमक्कड़ जीवन से गुजर कर स्थायी जीवन में आया है। यह मूलरूप 
से उत्पादन के यत्त्रों के सुधार के परिणामस्वरूप हुआ । जिसने कृषि का निर्माण 
किया और इस भांति एक निश्चित सीमित क्षेत्र में स्थायी जीवन को सम्भव 
ओर आवश्यक बनाया ।7१ * जो व्यक्ति कृषि उदय को ही ग्रामोदय का आधार 
मानते हैं उनका विश्वास है कि गाँवों का उदय सभ्यता के उदय के साथ 
हुआ | उनका यह भी कथन है कि कृषि विकास से ही सम्यता प्रारम्भ हुई । 
गांव सामूहिक स्थापना का प्रथम रूप है और ग्रामीण कृषि व्यवस्था को उत्पत्ति 
है। क्रंषि में उत्पत्ति बढ़ने के अतिरिक्त खाद्य सामभ्री के बच जाने से व्यक्ति अन्य 
उद्योगों की' ओर बढ़े और कस्बों व तगरों की स्थापना हुईं । 
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अन्य लोग कृषि के अतिरिक्त गांवों का उद्रयथ मानवीय जीवन के 
उदय के साथ भी निर्धारित करते हैं परन्तु भूगोलशास्त्री कृषि के कारण 
पर ही अधिक बल देते हैं। वास्तव में जब मानव की सामूहिक व 
धुमक्कड़ प्रवृत्ति को यांत्रिक व स्थायी खेती का साधन प्राप्त हुआ उसी समय 
से निवास व्यवस्था ने भी स्थायी रूप धारण किया, फलतः गांवों का निर्माण 
प्रारम्भ हुआ । दूसरे शब्दों में हम इस प्रकार कह सकते हैं कि शिकारी 
(रप्ा7ए72) वे घुमक्कड़ श्रर्थात्‌ भोजन हूंढ़ने की अ्रवस्था को हों 
(77९०) के आविष्कार ने स्थाई रूप में परिवर्तित किया है। इस परिवतंन के 
उपरांत पशुओं का पालन व ग्राम संगठन प्रारम्भ हुमा । ग्रामीण समाजश्ास्त्री 
श्री सिम्स ने भी लिखा है, “ग्राम प्राचीन कृषकों की स्थापना-को प्रदर्शित करने के 
लिये सामान्यतः प्रयोग किया जाने वाला नाम है ।?“ भूगोल शास्त्रियों का यह 
मत है कि कृषि ने मानवीय जीवतन में सुरक्षा तथा स्थायित्व प्रदान किया है। कृषि 
के उपरांत ही सभ्यता का विकास एवं ग्राम संरचना में वृद्धि हुई है | 


ग्रामीण समाज के विकास के बारे में यहां प्रोण जे० बी० रोज (7:०0. 
थे, 3, 00809) के विचार भी उल्लेखतोय हैं । उन्होंने लिखा है, “प्रथम 
अवस्था अग्रगामी काल था जो प्रारम्भिक स्थापनाओं के काल से पूर्व में लग ग़या । 
सन्‌ १८०० ई० से सत्‌ १८३५ ई० तक तथा बाद में मध्य पश्चिम के विभिन्न 
भागों में प्रसारित हुआ । दूसरी अवस्था जो भूमि जोतने का काल कहलाती है, ने 
अग्रगामी काल का उत्तराधिकार लिया और साधारणतः १८६९० ई० तक रही । 
यह॒ काल ग्रामीण समाज का विशिष्ट काल कहलाता है, क्योंकि इसी समय 
निवास स्थानों की सुव्यवस्था, स्कूल व धर्मंस्थानों का आयोजन हुआ था । तीसरी 
अवस्था विनाश श्रथवा विध्वंश काल कहलाती है जो सच १८६० ई० से मध्य 
पश्चिम से प्रारम्भ हुआ और सन्‌ १६२० ई० तक समस्त देश में फेल गया । यह 
काल' भूमि वरदान और विशेषीकरण के काल के नाम से परिभाषित किया जाता 
है । “१3 इस तरह से रोज के विचारानुसार कृषि के पू्वें भी समाज स्थापना की 





2., “पएफ्च6 क्या886 79 006 7906 -007707/5छ प५86 40 6682732/2 
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प्रक्रिया प्रारम्भ हो चुकी थी और क्रषि का कार्य बाद में भ्र्थात्‌ दूसरी अवस्था में 
प्रारम्भ हुआ था। डा० विलसन ( शत807 ), जिन्होंने कृषि के उदय के 
साथ ही गांवों का उदय निर्धारित किया, के मत का विरोध करते हुए श्री सिम्स 
ने लिखा है, “ग्रामीण समुदाय की उत्पत्ति हमें पीछे सम्यता के प्रारम्भ की ओर 
स्त्रयं स्थायी स्थापनों की ओर ले जाती है ।/7* सभ्यता के उदय व स्थायित्व 
ने सामूहिक जीवन को कृषि के लिए बाध्य क्रिया और तदीपरान्त ही उपज का 
संकलन अरम्भ हुआ । मानव अपनी च़ुधा तृप्ति हेतु ही इधर उधर घुमता था। 
चुधा तृप्ति ही उसका तथा उसके जीवन का स्व प्रथम लक्ष्य था । स्थायी 
जीवन के साथ ही उसे इस दिशा की ओर प्रयास करना अनिवायें था । कृषि 
एवं गांव का एक सम्मिलित रूप इसीलिए ही आज हमें दृष्टिगोचर होता है । इसी 
दृष्टि से प्राचीन गांव कृषि व कृषक के नाम से ही सम्बोधित किये जाते हैं । 


सिम्स महोदय ने गांव के प्रारम्भिक ढांचे के सम्बन्ध में श्रपने, विचार 
प्रगट करते हुए बताया है कि प्रारम्भ में ग्राम रक्त सम्बन्धों के श्राधार पर सभृह 
में संगठित होना प्रारम्भ हुए थे। इन रक्त सम्बन्धों के आधार पर ही संयुक्त 
परिवार का ढांचा निर्मित हुआ । दक्षिण भारत में श्राज भी इस रूप को जादू गा 
(:2967प९०७) के नाम से पुकारते हैं। जहां एक परिवार में ७०-८० व्यक्ति 
होते हैं। इस सम्बन्ध सें सिम्स ने लिखा है कि चरागाह अथवा भ्ुएड व्यवस्था में 
हीं गोन्नों ने पितृसत्तात्मक परिवारों में विकास किया। इसने रक्त सम्बन्धों को शिथिल 
किया और स्थायी स्थापना होते-होते समाप्त हो गये । इस प्रकार से हम इस 
निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि गांवों की स्थापना के पहले रक्त सम्बन्धी का गठन बड़ा 
जटिल था। लेकिन ग्राम स्थापना ने क्रृषि व्यवसाय का उत्थान किया और ग्राम 
कृषि अर्थ-व्यवस्था पर आधारित हो गये । क्ृषि ने ही सर्वप्रथम मानव जाति को 
निरन्तर क्षूधा तृप्ति का आश्वासन दिया और इसी स्थायी व्यवस्था की प्रेरणा 
लेकर ग्रामीण संरचना का विकास सम्भव हो सका । इससे मातव तकनीकी, कला, 
50067ए, [0 एछ्ा €कब्णाशर्ते 07068, 52700]5 छाते 
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विज्ञान और दरश्शत की श्रोर आकर्षित हुआ और सभ्यता का विकास सम्भव 
हो सका । 


इससे स्पष्ट है कि गांव की रचना का प्रारम्भ रक्त सम्बन्धों व गोत्रीय 
आधारों पर हुआ था । इसलिये ऋणगवेद में इस प्रकार के संगठन को ग्रिहा नाम से 
सम्बोधित किया गया है । सम्भव है इसी शब्द का अपभ्रश ग्राम'हो । महाभारत ने 
ग्रामा के संचालन हेतु ग्रामीती' शब्द का प्रयोग किया है । इस तथ्य 
के साथ च्ुधा तृप्ति की शान्ति ने मातव को स्वतन्त्र कर स्वछन्द 
चिन्तन का अवसर प्रदान किया । अतिरिक्त उत्पादन ने क्रषि अ्रथं व्यवस्था एवं 
नागरीकरण का रूप भी प्रस्तुत किया । इझ्जभलैएणड के विद्दानों द्वारा प्रतिपादित 
सेक्‍्सन (895807) देहातों के उदाहरण में यह बात और भी स्पष्ट हो जाती है । 
इनके अनुसार सत्‌ ४५०० ई० से सन्‌ १५०० ई० तक ग्रामीण जीवन में श्रर्थ 
व्यवस्था की स्थापना बतलाई जाती है । सेक्‍्सन ग्राम इसीलिये प्रारम्भ में सोते, 
भरने व नदियों के किनारे बसे थे । कृषि ज्ञान ने भूमि को आथिक और साथ ही 
साथ आथिक-सामाजिक भावनाओं का केन्धस्थल बना दिया था। इस प्रकार 
के गांवों को प्रारम्भ में घाटी सम्यता के नाम (४92०8 ० ४७॥०७ए (ॉएशं- 
29707) से भी सम्बोधित किया गया है । 


अतः गांवों के क्रमिक विकास के सम्बन्ध में विचार करते हुए हमें यह 
भी देखना आवश्यक है कि प्रारम्भ में ग्रामीण संरचना का क्‍या ढंग था! 
आज जो ग्रामीण रचना हमें हृष्टिगोचर हो रही है वह तो प्राचीन काल का 
परिवर्तित रूप है जो निरन्तर परिवतंतशील प्रक्रिया से ग्रुजरता आया है। इस 
परिवतेन में भौगोलिक व भगर्भीय कारक प्रमुख हैं इसके अतिरिक्त करषि और 
उसमें यांत्रिकता का उपयोग भी उल्लेखनीय है। ओद्योगिक क्रांति एवं सामाजिक 
उद्विकास के कारण प्राचीन रूप पूरारूपेण परिवर्तित हो गया है। प्रारम्भ -में 
गांवों की रचना पानी के समीप, उपजाऊ एवं ढलाऊ तथा सुरक्षित स्थानों को 
चुनकर की गई। इस प्रकार से खेतों के समीप ही अस्थाई म्ोंपड़ियों का निर्माण 
प्रारम्भ हुआ जो चुथा व सुरक्षा के विचारों से परिपुर्ं था। कहने का तात्पय॑ 
यह है कि भ्म्रेपड़ियां एक पंक्ति में बनाई गई जिससे प्रत्येक समय एक दूसरे 
का ध्यान रह सके और सामूहिक जीवन सम्भव हो सके । इस प्रकार की संरचना 
जंगली जानवरों, मानवीय प्राक्रमणों एवं प्राकृतिक विडम्बनाओं से बचने के लिए 
की गई थी। इस विषय में रूरल इस्डिया (छ्ेप्ए9! 77079) में लिखा है, 
“गाँवों का स्थापन, जैसा कि अब हम उन्हें पाते हैं, विभिन्न कारकों से प्रभावित 
था जो विशेष महत्वपूर्णा थे । सैंकड़ों वर्ष पृत्-ं जब घुमक्कड़ परिवारों ने निश्चय 
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किया कि हमें पैत॒क बन्धन व निश्चित गोत्रीय बन्धनों से पृथक होना है तो 
छोटे समूहों में भ्रामों में संगठित हो गये । “ 


ग्रामों के विकास के सम्बन्ध में उपरोक्त विभिन्‍त मतों से यह 
स्पष्ठ हो गया होगा कि ग्राम का विकास किसी एक मत के आधार पर व्यक्त 
नहीं किया जा सकता । मानव प्रारम्भ में अपनी घुमक्‍्कड़ अवस्था में था 
और वह विभिन्‍न स्थानों पर भोजन की खोज में घुमता था। सभ्यता का विकास 
हुआ और पशु पालन की अवस्था ने पशुओं के भोजन उपलब्ध होने तक 
उसे भूमि से अस्थायी रूप में बांधना प्रारम्भ किया। सम्यता के विकास में 
कृषि युग आया और क्ृषि की प्रारम्भिक अवस्था ने उसे अ्रपेज्ञाकृत अधिक 
स्थायी रूप से भूमि से बाँध दिया। इस अवस्था में मानव अपने परिवारों के 
बन्धन में था। एक एक परिवार की सदस्य संख्या १००--२०० तक होती 
थी और भूमि भी सामूहिक सम्पत्ति (000७७४ए७ ५४७७॥४१) के रूप में 
परिवार की या तत्कालीन समुदाय की होती थी जो कि विशेष रूप से एक 
विस्तृत परिवार या गोत्र समूह होता था। गाँव का जन्म उसी समय हो गया 
जबकि मनुष्य ने भूमि पर स्थायी निवास के दृष्टिकोण से 'ोपड़ों, गुफाशों 
या पेड़ों के साथे में रहने की व्यवस्था की | ग्राम का यह रूप ही विकसित 
होकर वतंमान ग्रामों के रूप में प्रकट हुआ है । जिसमें कृषि आज भी उतनी ही 
महत्वपूर्ण है जितनी प्रारम्भिक अवस्था में थी यद्यपि आधुनिक थुग में क्रृषि 
व्यवस्था में अनेक परिवतंन झा गये हैं और ग्रामों में अनेक उद्योगों का विकास 
भी हो गया है । प्राम विकास की प्रक्रिया में ग्रामों के विभिन्‍न रूप भी विकसित 
हुए हैं। अब हम इन विभिन्‍न प्रकारों का वर्णन करेंगे । 


ग्राम के प्ररूप 
( 7४९७ ० ५३2९ ) 
ग्राम का अर्थ, उत्पत्ति व विकास आदि का ज्ञान प्राप्त कर लेने के 
बाद हमें ग्राम के प्रकार का ज्ञान प्राप्त करने हेतु अपना ध्यान इसके प्रकारों 
एवं क्गीकरण के आग्राप्तारों एवं वर्गकरण की आवश्यकता अ्रादि बातों पर 
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आकर्षित करना चाहिये । तभी ग्रामीण ढांचे का ज्ञान, जिस पर ग्रामीस॒ समाज- 
शास्त्र की समस्त संरचना आधारित है, पूर्ण हो सकेगा । 


ग्रामों के विभिन्न रूप हमें देखने को मिलते हैं इसका प्रमुख कारण 
भौगोलिक पर्यावरण की भिन्नता ही है परन्तु साथ ही साथ भ्रामों की भिन्नता 
के अन्य कारण भी हैं जैसे आथिक, सामाजिक, सांस्कृतिक आदि । इस आधार 
पर हमें आज संसार में विभिन्न प्रकार के ग्राम हृष्टिगोचर होते हैं। उदाहरणार्थ 
इद्धलेरड के सेक्‍सन ग्राम (89507 शा980०98 ,० #797970), जमं॑नी के 
मार्क (0(७७४ ०0| 0७/7%४7), रूस के मिर (७७ ० फैप्र४»89) और 
भारत के आत्मनिर्भर ग्राम (8७॥ 8प्रधीद्ं७78 07877 ० पत्ता) । इसी 
प्रकार राष्ट्रीय ग्राम, सहयोगिक ग्राम, वरंमान व प्राचीन ग्राम आदि नाम' दृष्टिगोचर 
होते हैं। पर्यावरण की ग्रामीण भिन्नता के आधार पर यू. एस. ए. के ग्राम, 
पश्चिमी यूरोप के ग्रामों से काफी भिन्नता रखते हैं । इसी प्रकार वरतंमात एशिया 
के प्रामों व रूस के ग्रामों में, जो सामूहिक कृषि व्यवस्था पर आधारित हैं, काफो 
अन्तर है। ग्राम को विकास की विभिन्न अवस्थाओं में से गुजरना पड़ा है। अब 
हम विभिन्न आधारों पर ग्राम के प्रमुख प्रकारों का वर्णन करंगे। 


(क) स्थायित्व के आधार पर ग्रामों का वर्गीकरण-- 


स्थायित्व के आ्राधार पर ग्रार्मों को निम्न रूपों में वर्गीकृत किया जा सकता है :-- 
(१) स्थान परिवर्ततीय ग्राम ( शी2780७ए 82700परोप/'शो 
ए॥०9४2०४ )--ये ग्राम कृषि के साथ साथ परिबतित हो जाते हैं । इन भ्रामों 
की अ्रवधि अल्पकालीन होती है। इस प्रकार के ग्राम बिलकुल अस्थायी होते है । 
इनको स्थानान्तरित गांव ( ॥7978/6"90)6 ५४॥॥७2०४ ) भी कहा जा 
सकता है । 


(२) अघं-स्थायी कृषि ग्राम ($&॥-0607करा७70 8270प्रोपा/'को 
५१]92०४ )--इस प्रकार के ग्राम भूमि की उवरा शक्ति पर आधारित होतें 
हैं । जब तक भूमि के समीप पानी व सिंचाई के साधनों का प्रादुर्भाव रहता है 
तब तक ये ग्राम भी श्रपना अस्तित्व रखते हैं। कृषि व ज्षुधा पूर्ति के साधनों का 
ग्रभाव होने से ये गांव समात्त हो जाते हैं । 


(३) स्थायी कृषि ग्राम (?2९77%7676 9९70प)४पए००७) ५॥॥9४2०) 
इस प्रकार के गांवों में जनसंख्या का निवास पीढ़ी दर पीढ़ी व शताब्दी दर 
शताब्दी तक चलता है। बिना अप्राकृतिक परिवर्तन के ये गांव अपने स्थान पर 
स्थायी रहते हैं । हे 
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(ख) स्थापना के आधार पर आ्रामों का वर्गकरण-- 

स्थापना का आधार भी महत्वपूर्ण आ्राधार है। गाँव के झाकार व ढांचे 
सम्बन्धी संगठनों के द्वारा ग्राम के प्रकार निर्धारित किये जा सकते है। इस 
आधार को क्षेत्रीय (87०७) आ्राधार भी कहते हैं कि गांव की मोंपड़ियां किस 
क्षेत्र में स्थापित हैं । इस आधार पर गांव के निम्न दो प्रकार निश्चित 
किये जाते हैं।-- 


(१) समूह ग्राम (97070७0 ४ए८०७४९९ ४४998)--इस प्रकार 
के ग्राम में जन संख्या का क्षेत्रफल (8769) बड़ा थोड़ा होता है। इस ग्राम में 
ग्रामीण एक सुरद्धित ऊंचे स्थान पर रहते हैं । ये लोग गांव से बाहर विस्तृत रूप 
के क्षेत्र में अपने खेत बनाते हैं। कृषक दिन को खेतों में जाते हैं तथा कार्य करने 
के “बाद अपने अपने सामान सहित ग्राम में श्रा जाते हैं। फसल के समय इस 
प्रकार के गांवों की सामूहिक रूप से खेतों में फ्ोंपड़ियां बना ली जाती हैं । इस प्रकार 
के गाँवों का जीवन सहयोगी व परस्पर अत्यधिक सम्बन्धित होता है। कभी कभी 
इस प्रकार ग्रामीण जनता की भाषा, वेषभूषा, आदतें आदि में अ्रत्यधिक 
समानता होती है । 


(२) बिखरे हुए ग्राम (809000"60 ए॥!।७४०)--इस' प्रकार के गांबों 
में कृषक अपने खेतों में रहते है, जो विस्तृत रूप से फैले हुए होते हैं. । इस 
प्रकार के ग्रामों को राजस्थान में गढ़िया या गड़ी (७78॥8) कहते हैं । 
सामूहिकता एवं सहयोगी जैसी कोई चीज इस प्रकार के गांवों में नहीं पाई जाती 
है । उनका सामाजिक जीवन संगठित व भिन्न होता है । 


(ग) सामाजिक अन्तर, स्तरण व भूमि स्वामित्व के आधार पर ग्रामों 
का वर्गीकरण-- 
प्रो० देसाई द्वारा प्रस्तुत ग्राम के प्रकारों का यह तीसरा आधार है। 
इस आधार के अनुसार जाति व वर्ण व्यवस्था के आधार पर ग्रामीण ढांचा 
निर्धारित किया जा सकता है| इससे भूमि स्वामित्व तथा जनसंख्या के स्थायित्व 
आदि पर ग्रामों के प्रकार निर्धारित किये जाते हैं। इस ग्राधार पर गांव ७ 
प्रकार के होते हैँ जो निस्‍्न हैं:-- 


(१) कृषकों का सामूहिक स्वामित्व ग्राम (2088%768 [0७४६ 0एग०७०- 
« शक 92०). 
(२) कृषकों के सामूहिक किरायेदारी ग्राम (९९88का8 [0०7६ 
६४279708 ४7]92०). 
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(३) कृषकों के व्यक्तिगत स्वामित्व ग्राम (26889768 वासशंतपक॥। 
०एछ7607"879 ५४॥]9286). 

(४) कृषकों की व्यक्तिगत किरायेदारी ग्राम (8888978 शवीशा- 
(पए्रशं ॥७097098 ए॥!9४2७७) . 

(५) व्यक्तिगत कृषक मजदूरों के ग्राम (?ए#०  9698क78 
०090]0966७४ ५॥॥928). 

(६) एक बड़े भू-स्वामी के कमंचारियों वाले ग्राम (॥,8790]070 
86/"एकग॥8 ४१क्‍॥98286). 


(७) राज्य व चर्च कृषक मजदूरों के ग्राम (86806 #7|ेंते दाफादा 
0889708 ७77970ए०९७४ ४7॥988) . 


(घ) संरचनात्मक आधार पर ग्रामों का वर्गीकरण--- 

समाजशास्त्री श्री कर्वे (०७7४०) ने भी ग्रामों के प्रकार का आधार 
व्यक्त किया है। इन्होंने ग्राम ढांचे पर बड़ा बल दिया है। ग्राम के ढांचे का ज्ञान 
क्लिष्ट व अस्पष्ट है। ग्रामीण ढांचे में निरन्तर प्रक्रिया होने से इसके ढांचे के 
आन्तरिक व बाह्य रूप में बड़ां अन्तर दिखाई देता है।इस दृष्टि से ढांचे के 
आधार पर ग्राम के प्रकारों का बड़ा महत्व है। ग्रामीण संरचना ('सिप्रा'#) 
807प८प०७) के झाधार पर प्रमुखतः ग्रामों के तीन प्रकार निर्धारित किये जा 
सकते हैं जो निम्न हें:--- 


(१) अत्यन्त संकीरण ग्राम (2700ए9 'प्र००७४०१ प07082०)-- 
इस प्रकार के ग्रामों में एक संकीरां क्षेत्रफल (&7'2७) में व्यक्ति बस जाते हैं 
और चारों और विस्तृत रूप से कृषि होती है। प्रो" देसाई के अनुसार समूह 
ग्राम (07077०व१ ५3॥92०) का यह सीमित रूप है । इस प्रकार के ग्राम 
दक्षिण भारत के ऊचे पठारों में पाये जाते हैं । 


(२) पंक्तिनुमा ग्राम (3६४प7४९ एव]92०)--इस प्रकार के ग्राम भारत 
में पश्चिमी किनारे पर कोनकान (॥079797) के समीप पाये जाते हैं । ये ग्राम 
लम्बाई में पंक्तियों में बसे होते हैं। इस प्रकार के ग्राम सड़क पर पंक्तिनुमा 
सड़क के किनारे ब्रसाये जाते हैं । इन ग्रामों की सीमा नारियल के पेड़ व फलदार 
वृक्षों से बंटी हुई होती है। इस प्रकार के ग्रामों में फलों के अलावा चावल की 
खेती भी फोंपड़ियों से दूर की जाती है । इस प्रकार के गांवों में कृषि व रहने 
की व्यवस्था में न निकट सम्पर्क है, न विशेष अन्तर । 
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(३) गढ़ी ग्राम (#क्रणा०४ पां!982०)-- इस प्रकार के ग्राम प्रायः 
भारत में सब जगह पाये जाते हैं। विशेषतः राजस्थान व उत्तर पश्चिम की 
सतपुड़ा पव॑त श्रेणियों में इस प्रकार के गांव बसे हैं। इस प्रकार के गांव अपने 
अपने खेतों में दो व तीन भोंपड़ियों में बसे होते हैं । इन ग्रामों में पारिवारिक 
सम्बन्ध ही सामाजिक सम्बन्ध माने जाते हैं । एक ही पीढ़ी के लोग इस प्रक्रार के 
ग्रामों का निर्माण कर लेते हैं । इस प्रकार के ग्रामों की सीमा जल के सोते व 
पव॑त श्रेणियाँ होती हैं । 


(च) भूमि व्यवस्था के आधार पर गआार्मों का वर्गकरण-- 

बेड़न पावेल (390७0 7?0७८))) द्वारा पारित गआ,आरामों के प्रकार भी इस 
स्थान पर उल्लेखनीय हैं। इन्होंने भूमि व्यवस्था ( [छत छशापरा'७ ) के 
आधार पर ग्राम के दो प्रकार बताये हैं । प्रो” बेडन पावेल ने भूमि स्वामित्र 
से ही सम्बन्धित भूमि व्यवस्था के आधार पर ग्राम के प्रकार निर्धारित किये हैं । 
इनके मतानुसार वे ग्राम जहां सामूहिक सहयोग भी न हो अत्यधिक बाध्य 
नियत्त्रण भी न हो, उत गांवों का वर्गीकरण इसके अंन्तगंत किया जाता है। 
इस प्रकार के ग्रामों को (७7079 ५982७ तथा 0ए४७७४०४वडाए 0 
9५।]92० भी कहते हैं । प्रमुखतः ग्राम के निम्न दो प्रकार हैं :--- 


(१) रैयतवारी ग्राम ( 807७०७॥४ए ५४॥]।७8० )--इस प्रकार के ग्रामों 
में एक मुखिया होता है जो व्यक्तिगत आधार पर कृषि का संचालन देखता रहता 
है । इस प्रकार के ग्रामों में सामूहिकता का बिलकुल श्रभाव रहता है। इसका 
मुखिया वंश्ानुक्रमण से निर्धारित होता जाता है। ये बंगाल, बिहार के अति- 
रिक्त केन्द्रीय भारत में तथा पश्चिम व दक्षिण भारत में पाते जाये हैं। इस 
प्रकार के गांवों का सारा विघान प्राकृतिक होता है । 


(२) सामूहिक ग्राम ( 90॑ंगा 0४७2० )--इस प्रकार के गांवों में कोई 
मुखिया नहीं होता । कृषि व्यवस्था सहयोगी व सामृहिक होती है। उत्पत्ति, 
विनिमय व वितरण तीनों में सामूहिक साभेदारी होती है। ग्राम में बेकार 
भूमि व चरागाह सर्व सावारण के माने जाते हैं। 


(छ) जनसंख्या के आधार पर ग्रामों का वर्गीकरण-- 

जनसंख्या के आधार पर भी ग्राम्तों का वर्गीकरण किया गया है। यह वर्गी- 
करण निम्न हैः-- स्‍ 

(१) छोटे ग्राम जिनकी जनसंख्या ५०० से कम है। 

(२) मध्यम भ्राकार के ग्राम जिनकी जनसंख्या ५०० से २००० तक है । 
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(३) बड़े ग्राम जिनकी जनसंख्या २००० से ५००० तक है। 
(४) बहुत बड़े ग्राम जितकी जनसंख्या ५००० से ऊपर है । 


ये चार प्रकार के ग्राम जनसंख्या के आधार पर वर्गीकृत किये गये हैँ। 
ग्रामीण जनसंख्या का लगभग २६:५४ प्रतिशत, ४८.८ प्रतिशत, १६,४ प्रतिशत 
तथा ५.३ प्रतिशत भाग उपरोक्त प्रकार के ग्रामों में क्रमशः पाया जाता है । 


इस प्रकार गांवों के विभिन्‍न रूप हमने देखे । इस आधार पर 
हम यही निष्कष॑ निकाल सकते हैं कि प्रमुखतः भूमि स्वामित्व, ढाँचे, कृषि, भूमि 
व्यवस्था के आधार पर ग्रामों का वर्गीकरण किया जो सकता हैं।' ग्रामीण 
समाजशास्त्र के क्षेत्र का एक आवश्यक अ्रंग' ग्राम होने के कारण इसके 
व्यवस्थित वर्गीकरण का ज्ञान आवश्यक है। भारत जैसे विस्तृत देश में, जहां 
पर्यावरणीय, भौगोलिक, ढांचे तथा कृषि सम्बन्धी विशेष भिल्‍तता पाई जाती 
है, वर्गीकरण का ज्ञान अ्रति आवश्यक है। इस सम्बन्ध में प्रो० देसाई ने 
लिखा है, “भारतीय ग्रामीण इकाईयों का उक्त आधार पर व्यवस्थित वर्गीकरण 
के अध्ययत का इतिहास भारत के समुदायों के सम्बन्ध में बहुमूल्य सूचना 
देगा । '!? श्रतः प्राम के सर्वांगीण अ्रध्ययन में ग्राम के प्रकार का ज्ञान बड़ा 
महत्वपूर्ण है । 
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ग्रामीण जनता एवं जनसंख्या 
(शायरी ?९०ॉ९ जात ?एज्णेब्रांणा ) 


ग्रामीण समाजशास्त्र के विद्यार्थी को ग्रामीण जीवन के प्रध्ययन में सभी 
ग्रामीण विशेषताओं का अध्ययत करना पड़ता है। ग्रामीण समाज में ग्रामीण 
जनता एक केन्द्रीय अनुभूति है। यहां के समस्त सामाजिक सम्बन्धों का प्रमुख 
आ्राधार ग्रामीण जन है। इस दृष्टि से ग्रामीण जन व ग्रामीण जनसंख्या का 
ज्ञान परमावश्यक है । साधारण जनता से ग्रामीण जनता काफी भिन्न हृष्टि- 
गोचर होती है । ग्रामीण समाजशास्त्र ही इस जनसंख्या की विशेषताओं का पता 
लगाने में सम होता है । ग्रामीण जनता के अध्ययन के महत्व व. आवश्यकताश्रों 
के बारे में समाजशास्त्रियों ने सदा से प्रकाश डाला है। इस सम्बन्ध में 
श्री स्मिथ ने लिखा है, “क्योंकि ग्रामीण समाज व ग्रामीण जीवन का कोई 
भी विशिष्ट ज्ञान विस्तृत रूप से ग्रामीण जनता की स्वयं की विशेषताओ्रों के 
पूरां ज्ञान पर अवलम्बित है ।” आगे उन्होंने इस बात पर भी जोर दिया 
है कि ग्रामीण जनता के सम्पूर्ण अ्रध्ययन के बिना ग्रामीण समाजशास्त्र का अ्रध्ययन 
ही अ्रधरा माना जाता है । ग्रामीण जनता साधारण जनता से विभिन्न बातों में 
भिन्न होने के कारए। इनका अध्ययन अनेक महत्वपूर्ण तथ्यों का उद्घाटन करता' 
है। श्रतेः ग्रामीण समाजशास्त्र के क्षेत्र में ग्रामोश जनता का अध्ययन एक 
अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान रखता है | 
बरतंमान युग में ग्रामोण समाज व ग्रामीण जनता के अध्ययन पर 
अत्यधिक बल दिया णा रहा है । ग्रामीण जनता में व्याप्त सामाजिक, आाथिक, 
राजनैतिक, संस्थात्सक व आदशंवादी समस्याओ्रों के निवारण हेतु भी यह 
झध्ययत आवश्यक है। ग्रामीण जनता के विकास के लिये भी इसके अश्रस्पर 
रूप का गहन श्रध्ययन लाभप्रद है। इस सम्बन्ध में श्री देसाई ने कहा है, 
“उपस्थित प्रबन्ध इस उहंश्य से भारतीय संघ की जनसंख्या का विभिन्न कोशीय 
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सूद्म विश्लेषण के प्रयास प्रस्तुत करता है जिससे कि विस्तृत भारतीय समाज 
का विरोध करने वाली विभिश्न सामाजिक थधाराञ्ं एवं प्रतिघाराओं के आधार 
पर पृष्ठभूमि उपयुक्त एवं स्पष्ट रूप से प्रस्तुत की जा सके ।”2 इस' दृष्टिकोण 
से ग्रामीण जनता का अध्ययन वांछुनीय है । ग्रामीण जनता के महत्व के बारे 
में इस बात के अतिरिक्त भी श्री स्मिथ ने लिखा है, “ग्रामीण जनसंख्या 
राष्ट्र व राष्ट्रीय कल्याण के लिये विभिन्न रूपी में आधारभूत महत्व की है। 
इस पक्त में सबसे पहला कारण तो यही' प्रस्तुत किया जाता है कि समस्त 
जनसंख्या का अधिकांश भाग ग्रामीण जनता से ही निर्मित हो जाता है । यह बात 
अमेरिका जैसे औद्योगिक देश में भी समान रूप से सत्य है। इसके अतिरिक्त 
राष्ट्रीय जनदक्ति व कल्याण का श्रोत भी ग्रामीण जनसंख्या ही है जहाँ नगरों 
का विकास व स्वरूप निर्धारित होता है । 


ग्रामीण जनता का अध्ययन किस पद्धति व विधि के आधार पर किया 
जाय इस प्रश्त पर विभिन्न विद्वानों ने विशिष्ट रुपरेखायें निर्धारित की हैं । 
जनसंख्या एवं जनता के अध्ययन की विधि के सम्बन्ध में श्री देसाई ने कहा है, 
“इस उदृ श्य के लिये विभिन्न प्रयास प्रसिद्ध विचारकों द्वारा सुभाये गये हैं। 
राजकीय जनगणना विभाग द्वारा ग्रहण किये वर्गीकरण को प्राय: विभिन्न देशों 
में सामान्यतः विशेष सुविधाज॑ंवक माना गया है। यद्यपि यह एक देश से दूसरे 
देश में भिन्न हो सकता हैं ।* अतः जनसंख्या के अ्रध्येयतत की विधियां देश 
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व काल के अनुसार निश्चित की जा सकती हैं । हम ग्रामीण जनता 
का अध्ययन निम्न रुपरेखाशों में करने का प्रयत्न करेंगे। हम स्व प्रथम 
ग्रामीण जनता की परिभाषा करेंगे । 


ग्रामीण जनता की परिभाषा 
(ए0थीपांएणा ण ऐप्ाओों ए९००ए९ ) 


यद्यपि ग्रामीण जनता के स्पष्ठ अर्थ के बारे में आज कोई भी समाज- 
शास्त्री एकमत नहीं है, बल्कि ग्रामीण जनता की विशिष्ठताओं के आ्राधार पर 
ही त्रामीण घटना (परिपक्व 20०7070०॥9) का ज्ञान प्राप्त किया जा सकता 
है। यह मत तो स्वंसम्मत है कि ग्रामीण जनता एक विशिष्ट जनता है जो 
स्वंसाधारण से विभिन्न बातों में ग्रसमानता रखती है। श्री स्मिय ने लिखा है, 
“यह स्वतन्त्रतापृंक कहा जाता है कि ग्रामीण समाज पूर्ण सस्तुष्ट है, इसमें 
गतिशीलता का अभाव है, यह निरन्तर परम्परागत घाराझों को मानता है|!” इस 
प्रकार ग्रामीण जन परम्परागत रोतिरिवाज़ों के माननेवाले व श्रगतिशील सामाजिक 
ढांचे में रहने वाला समूह है। इस प्रकार की जनता में किसी प्रकार का 
सम्मिश्रण नहीं होता । ग्रामीण जनता स्थानीय तथ्यों से ही निर्मित होती है । 
ग्रामीण जनता को कृषक जनता कहकर भी पुकारा जा सकता है। विशेपरूप 
से चीन व भारत को जनता व. जनसंख्या तो पूर्ण रूप से प्रामीण है। भारतीय 
ग्रामीण जनता के विषय में श्री देसाई ने कहा है कि भारत विशेषरूप से ग्रामीण 
जनता का देश है। ३५,७ करोड़ जनता में से २६,५ करोड़ अर्थात्‌ ५२.७ 
प्रतिशत ज़नता ५,५८,०८१ गांवों में रहती है । 


ग्रामीण जनता का अर्थ करते समय इसके साथ कृषि का सम्बन्ध, विशेष 
रूप से जोड़ा जाता है क्‍योंकि ग्रामीण जनता की यह विशेषता है. कि वह 
सामान्य रूप से यही कार्य करती है। ग्रामीण जन व कृषि जन में भेद करना 
बड़ा दुष्कर है। इस क्षेत्र में उपयुक्त साहित्य का अभाव है। इस प्रकार से 
ग्रामीण जनता की वेज्ञानिक परिभाषा करना कठिन है फिर भी ग्रामीण जनता 
की परिभाषा करते हुए हम कह सकते हैं. कि प्रामीण पर्यावरण में रहने तथा 
कृषि अथवा क्रृषि से सम्बन्धित अथवा अन्य कुंदीर उद्योगों में व्यस्त 
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परम्परात्मकम जीवन व्यतीत करने से सामाजिक गतिशीलता की कमी वाले 
व्यक्तियों का समूह ही ग्रामीण जनता है । 


ग्रामीण जनता की उत्पत्ति 
( 0एगंशा ण॑ श्ाक्ष 7९००९ ) 


प्रत्येक देश में ग्रामाण जनता का उदय आदविकालीन है। सभ्यता के 
प्रथम चरण में मातव का रूप ग्रामीण ही था और सब प्रथम वह ग्रामीण 
जन ही कहलाया । इसी प्रकार विभिन्न प्रजातियों व वन्यजातियों के सामाजिक 
व सांस्कृतिक सम्मिश्रण से ग्रामीण जलता ने रूप ग्रहण किया। जिस प्रकार 
अमेरिका में ग्रामीण जनता के विकास में ब्रिटिश आईल्स (89#80॥ ]8]88) 
क्वेक्स आफ पेनशेलवेनिया (0प७६००४8 07 ?७॥789)79|79) और केवेलियर 
ग्रॉफ वरजिनिया (09ए07678 ० भएश77०9) आदि का सम्समिश्नण है। 
इसी प्रकार भारतीय ग्रामीण जनता की उत्पत्ति भी पूर्व पाषाणीय (?९०४६४06) 
एवं उत्तर पाषाणीय (]९७०)४४०) कालों के समूहों से हुई है। ये समूह 
द्रविड़ भाषा बोलते थे जिनका विकास हण, शक, सीथियन (8090779/78), 
बेक्ट्रीयनल्स (3900779)8), ग्रीक, मुस्लिम व इसाइयों श्रादि के सम्मिश्रण से 
वतंमान रूप में विकसित हुआ । इस प्रकार से ग्रामीण जनता की उत्तपत्ति में 
विभिन्न कारकों का समावेश है। सांस्कृतिक विशेषताओं का निर्माण सांस्कृतिक 
सम्बन्धों एवं सामाजिक भ्रन्तःक्रियाओं से हुआ । जनता के निर्माण में देशान्तर- 
गमन व देशागमन, युद्ध, रोग एवं अन्य विभिन्न संकट एवं कारक महत्वपूर्ां 
योग देते हैं । 


ग्रामीण जनता की रचना 
( (णाएुतबांएंणा ० फ्णाना ?९०फा९ ) 


ग्रामीण जनता की रचना से हमारा तात्पर्य है कि आमीण जनता एक 
विशिष्ट प्रकार की होती है और साधारण जनता से भिन्न है । अत; ग्रामीण 
जनता की रचना में विभिन्न कारक महत्वपूर्णां हैं । क्रिसी देश के आदिम 
निवासी ही ग्रामीण जनता का निर्माण करते हैं। कभी कभी भ्न्य देशों के 
व्यक्ति भी किसी देश यथा टापू का अन्वेषण करते समय उस देश या टापु की 
ग्रामीण जनता का निर्माण करते हैं। नीचे हम ग्रामीण जनता की रचना में 
सहायता प्रदान करने वाले प्रमुख कारकों का वरणन करेंगे । 
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(१) प्रजातीय कारक ([3909| मं४०४075) 

ग्रामीण जनता की रचना में प्रजातीय तत्व सबसे अभ्रधिक महत्वपूर्ण है। 
स्वयं भारत में ही तो निग्निटो, प्रोटो-आस्ट्रेलायड, आर्यत, द्रविडियन आदि विभिन्न 
प्रजातियों के व्यक्ति पाये जाते हैं। इसी भांति संसार के सभी देशों में विभिन्‍न 
प्रजातियों के सम्मिश्रण से ही ग्रामीण जनता का निर्माण हुआ है । काक्सायड, 
मंगोलायड, नीग्रोवायड प्रजातियाँ प्रमुख प्रजातियां हैँ और इनकी विभिन्न शाखायें 
हैं । इन सभी प्रजातियों, उपप्रजातियों श्रादि के सम्मिश्रण से ही ग्रामीण जनता 
की रचता हुई है । 


(२) सामाजिक कारक (8009) #90॥078) 

ग्रामीण जनता के निर्माण में केवल प्रजातीय कारण ही महत्वपूर्ण नहीं 
हैं वरत्‌ सामाजिक कारक भी महत्वपूर्ण हैं। वर्ग व्यवस्था, जाति व्यवस्था, श्रेष्ठता 
एवं निम्तता के विचार भी ग्रामीण जनता के निर्माण में प्रभाव डालते एवं 
सहायता करते हैं। भारतवष् में जाति, वर्ग, अंच-नीच की भावना के श्रतिरिक्त 
छुप्माछूत प्रादि के तत्वों ने श्री ग्रामीण जनता के निर्माण में सहायता दी है । 


(३) सांस्कृतिक कारक (00॥एए७) #8९०४07'8) 

ग्रामीण जनता के निर्माण में विभिन्न सांस्कृतिक कारक भी' सहायता 
प्रदान करते हैं । उदाहरण के लिये धर्म, सांस्कृतिक जीवन, पअ्रन्य संस्कृतियों 
का प्रभाव भ्रादि तत्व ऐसे है जो ग्रामीण जनता के विशिष्ट स्वरूप के निर्धारण 
में सहायता प्रदान करते हैं । इस संस्कृति के प्रभाव के परिणामस्वरूप भी ग्रामीण 
जनता का एक विशिष्ट रूप विकसित हो जाता है । 


(४) व्यावसायिक कारक (000प8४०7थ 7'80॥078) 

व्यवसाय के आधार पर प्रास्तनीण जनता में स्वामी, श्रमिक, कंथक, 
उद्योगी आदि व्यक्तियों का निर्माण होता है। एक व्यक्ति यदि क्रषि का कार्य 
करता हैं तो कृषक; वह वेतन लेता है तो श्रमिक और यदि उसके पास स्वयं के 
पास. ही सेत है और लोगों से कार्य लेता है तो स्वामी होता है। श्रतः ग्रामीण 
जनता के तिर्माण के ऋ्यावस्राग्रिक तत्व भी महत्वपूरां हैं । 


(४) पद्मावर॒ण सम्बन्धी कारक ([ए7707779॥09) 79०६078) 
प्रास्तीण ज़तदा का अर ही ग्राम पर्यात्रण में निवास करने वाली जनता है । 


श्रत: पर्यावरण भी इसके निम्मना्त में महत्वपूर्सा है । ग्राश्ीण जनता नागरिक्त जनता 
से अनुकुलत नहीं कर पाती । यदि एक ग्रामीण को नागरिक पर्यावरण में रहना 
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पड़े तो वह उससे अनुकूलव नहीं कर पायेगा क्‍योंकि ये दोनों पर्यावरण एक दूसरे 
से पूर्ण भिन्न हैं । प्रकृति पर आधारित होने से ग्रामीण जनता का एक विशिष्ठ 
स्वरूप हो जाता है। ग्रामों में आरत्मनिभंरता, एकान्तता आदि तत्व भी ग्रामीण 
जनता की रचना में महत्वपूर्ण होते हैँ । ग्रामीण जनता की रचना में प्रमुख कारक 
पर्यावरण सम्बन्धी कारक ही हैं। प्रामीण व्यक्ति की अनुकूलत चमता बहुत ही 
कम होती है। फिर प्राकृतिक पर्यावरण में रहने के कारण उसका जीवन भी 
अक्नत्रिम होता है। अतः उसमें एक विशिष्ठटता विकसित हो जाती है । 


ग्रामीण जनता के निर्माण में उपरोक्त प्रमुख कारक सहायता प्रदान 
करते हैं जिससे ग्रामीण जनता का रूप नागरिक जनता से भिन्न हो जाता है । 
अब हम ग्रामीण जनसंख्या का वर्णुंत करेंगे। 


ग्रामीण जनसंख्या की रचना 
((णाफुणबंाणा व रेपाबों 2?0एप्वॉबराणा) 
ग्रामीण जनता के साथ ही साथ ग्रामीण जनसंख्या का अध्ययन भी भ्रासीण 
समाजशास्त्र के क्षेत्र में उल्लेखनीय स्थान रखता है। संसार के समस्त सामाजिक 
चक्र का केन्द्र स्थल ग्रामीएणं। जनसंख्या ही है। ग्रामीण जनसंख्या के महत्व पर 
प्रकाश डालते हुए स्मिथ ने लिखा है, “गामीण जनसंख्या द्वारा संस्थायें और 
विशेषतः ग्रामीण परिवार, ग्रामीण पाठशाला, ग्रामीण धर्म संस्थान, सुरक्तित 
रखे जाते हैं क्‍योंकि वहां राष्ट्र की भविष्य में आने वाली जनसंख्या का प्रशिक्षण 


होता है ॥ ९ 


राष्ट्रीय जनशक्ति, राष्ट्र-भक्ति व संस्कृति के श्लोत ग्राम व ग्रामीण जनसंख्या 
है । समस्त आश्िक ढांचे का आधार स्तम्भ भी ग्रामीण जनसंख्या ही है । समस्त 
विश्व का भरण पोषण भी इसी के हाथों में है । इत्र दृष्टिकोणों से समाजश्यास्त्रीय 
क्षेत्र में ग्रामीण जनसंख्या के श्रध्ययत का महत्व. बढ़ता जा रहा है। श्रत: हम 
यहां पर ग्रामीण जनसंख्या, उसका घनत्व, मानसिक व शारीरिक रूप, मुत्यु व 
जन्म दर आदि का अध्ययन करने का प्रयास करेंगे। श्री स्मिथ ने इस प्रध्ययत्त 
के विकास के बारे में कहा है, “'ग्रासीण जनसंख्या का अध्ययन सम्पूर्ण समाज- 
6. “ध86020996 06 वा8तरप्रा।005 ए्रथए076प7 फफ एफछ) 90प- 
[8000 27 870९०७/ए पाल एफ विया।ए, 6 एप्श 5000], 
87 (6 एक दापाएए), 206 7056 ४ क्राएरए0) 76 00- 
००णांपए 7%णे०ध०7 ०ए ६6 गाता 68 ए०परतंशाल्त द्ाव 
#गा06ते, 7. वए77), हि ६: 800008फ79 0 सिर] 
[॥6'; 9- 67. 


श्ट्८ 


शास्त्र के क्षेत्र में से एक श्रत्यधिक विकसित अंग है। इस कारण से यह विस्तृत 
उपचार के योग्य है । 7 


भारत में १६९५१ की जनगणना के अनुसार ग्रामीण क्षेत्रों की जनसंख्या 
८२-७ प्रतिशत तथा कुल जनसंख्या २६.५ करोड़ है | इसे निम्न तालिका स्पष्ट रूप 
से प्रदर्शित करेगी । 


भारतीय ग्रामीण जनसंख्या १९२११ १९४१ 


हि कुल जनसंख्या संपूर्ण जनस ख्या जनसंड्या में वृद्धि दर 
के (लाखों में) का प्रतिशत __॑  लाखोंमें) काअ्रतिशत का प्रतिशत प्रतिशत्‌ 
१६२१ २१६६ ८८७ प्रतिशत 
१६३१ २४२० ८७'६ प्रतिशत १०'१ प्रतिशन 
१६४१ २७१० ८६१ प्रतिशत १२० प्रतिशत 
१६९५१ २६५० ८२७ प्रतिशत ८'६ प्रतिशत 


ग्रामीण जनसंख्या का अनुपात (800 ० रिप्ाक्तों 909प्रो४ा0॥) 
ग्रामीण जनसंख्या के अध्ययन में सबसे महत्वपूर्ण प्रंग, जो हमें ज्ञात 
करना है, वह है नागरिक ग्रामीण जनसंख्या का अनुपात । अधिकांशत: जनसंख्या का 
अनुपात आथिक, सामाजिक व राजनेतिक कारकों से प्रभावित होता है। जैसे 
भप्रामीण जनसंख्या का अनुपात हम क्रषि व्यवसाय के अनुपात से शीघ्र लगा 
लेते हैं । श्रनुपात सामाजिक संरचता, समाजसुधार के क्षेत्र, कृषि उत्थान एवं 
श्रौद्योगिक प्रगति में बड़ा सहायक है | उद्ाहरणार्थ भारत में श्रौद्योगिक एवं कृषि 
योजनाओं की सफलता के लिये हमें इस व्यवसाय विशेष में संलग्न व्यक्तियों एवं 
जनसंख्या का अनुपात बड़ा सहायक होगा । इस प्रकार से ग्रामीण जनसंख्या के 
अनुपात से हम समस्याझ्रों विशेष का सही व मूल कारण पता लगाकर सुधार 
की योजनायें पारित करने में सफल हो सकते हैं । भारत में ७२.२ प्रतिशत 
किसान व १०.६ प्रतिशत कारीगर हैं हमें यहां कृषि पर अधिक महत्व देना 
चाहिये । इसी प्रकार भाषा, धर्म, लिंग आ्रादि आधारों पर प्राप्त प्नुपात भी 
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सामाजिक क्षेत्रों में लाभप्रद है । व्यवसाय के आधार पर ग्रामीण जनसंख्या का 
अनुपात निम्न प्रकार है :--- 








व्यवसाय ' प्रतिशत 
१९, कृषक भुस्वामी २२.२ प्रतिशत 
२. कृषक किरायेदार २७.२ प्रतिशत 
३. कृषक मजदूर ३०.४ प्रतिशत 
४. श्रन्य कारीगर २०.२ प्रतिशत 
योग १०० प्रतिशत 





ग्रामीण क्षेत्रों में व्यावसायिक जनसंख्या के श्रनुपात का विवरण देने के 
उपरान्त हम ग्रामीण एवं नागरिक जनसंख्या का तुलनात्मक अनुपात देना अनुचित 
नहीं समभेंगे । यह अनुपात निम्न तालिका से पूर्ण स्पष्ठ हो जावेगा । 


ग्रामीण तथा नागरिक जनसंख्या का अनुपात" 





हे प्रतिशत ग्रामीण प्रतिशत नागरिक गत दस वर्षों में ग्रामीण 
जनसंख्या जनसंख्या जनसंख्या में क्वास 
श्य७२ ६१.३ ८.७ कक 
श्ण८ १ ६०.७ ६.३ शा मोह -म 
१८६ १ ६०.९ ९.४ “०.९ 
१€०१ ६०.० -१०,० “--०, ६ 
१६११ ६०.६ ध्ड न-०.६ 
१९२१ ८८,७ ११.२ “--+१.६ 
१६३१ ८७.६ १२,१ +०,८ 
१६४१ ८९.१ १३.६ “7.८ 
१६०] ८२.७ १७.३ “रे, ४ 





उपरोक्त तालिका में नागरिक जनसंख्या के अनुपात में ग्रामीण जनसंख्या 
का क्रमिक हास हो रहा है, और इसका कारण नागरीकरण की प्रक्रिया ही है । 
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ग्रामीण जनसंख्या का घनत्व 
(0७॥0ए ० ४86 ०७ 90.00७४0१॥) 

समाजशास्त्रीय विश्लेषण में जनसंख्या का घनत्व भी एक प्रमुख समस्या 
है । यदि किसी एक स्थान पर झौसत अ्रनुपात से अंधिक जनसंख्या का घनत्व 
बढ़ जाता है तो विभिन्न सामाजिक समस्याओं का उद्रेक सम्भव है। घनत्व 
उत्पादन एवं वितरणं के कारकों को तो प्रभावित करता ही है साथ ही विभिन्न 
सामाजिक प्रतिक्रियाओं से समस्त सामाजिक ढांचों को भी प्रभावित करता है । 
इसी तरह आगे जनसंख्या का घनत्व जीवन स्तर,को भी प्रभावित करता है । 
आधुनिक थुग में ग्रामों में जनसंख्या का घनत्व कम होता जा रहा है और नगरों 
में बढ़ता जा रहा है । 


समाजशास्त्री देश काल को परिस्थिति के अनुसार भौसत घनत्व 
(3ए०7४४४ 0९789) निर्धारित करते हैं। यदि निश्चित श्रौसत से जनसंख्या 
बढ़ती है तो अनुचित माता जाता है। अत; प्रामीण समाजशास्त्री के लिये 
ग्रामीण जनसंख्या का घनत्व पता लंगाना श्रावश्यक है तभी वह ग्रामीण समस्याक्रों 
को हल करने में सफल हो सकता है। भारतवर्ष जेसे देश के लिये जो अत्यधिक 
विस्तृत होने कै साथ सांथ' भाषा, धंर्म, विचार, वेशभूषा, खानपीन आदि बातों 
में बड़ी असमानता रखता है, जनसंख्या के घनत्व का ज्ञान आवश्यक है। तभी 
यहां के अरुपष्ट ग्रामीण संगठत का स्पष्ट चित्र उपस्थित हो सकता है । प्रामीण 
जनसंख्या के घनत्व को प्रभावित करने वाले. विभिन्न कारक हैं। इस कारकों, में 
प्रादेशिक (9०४270790) कारक सबसे श्रधिक बलवान है। इस हृष्टि से हम 
यहां भारत के प्रादेशिक जनसंख्यात्मक घनत्व को निम्न सारिशी में देखने का 
प्रयास करगे:--- * 





प्रदेश जनसंरुयां का घनत्व 
उत्तरी भारत ८६.३ 
पूवी भारत ६0,0०0 
दच्णी है] भारत + 
दौत्तिरी | धंधे, ७ 
पश्चिंगी भरत दर 9० 
केन्द्रीय भारत &७:% 


उत्तेरी-पश्चिनी भारत ८0,0 


१२१ प्रथम खण्ड | 


गआमीण मृत्यु एवं जन्म दर (छेपाछ 0९906॥ 8४वें णं/ं 888०) 

ग्रामीण क्षेत्रों में जनसंख्या को प्रभावित करने वाला एक प्रमुख कारक 
मृत्यु एवं जन्म दर भी है। मृत्यु एवं जन्म दर में हत्यायें, श्रात्म हत्यायें, रोग एवं 
अन्य तात्कालिक दुर्घटनाओं का उल्लेख किया जाता है। इसके श्रतिरिक्त जन्म 
दर के प्रभावक तत्व आदि का उल्लेख समाजशास्त्रीय हृष्टि से महत्वपूर्ण स्थान 
रखता हैं । 

इस प्रकार के अध्ययन का तुलनात्मक ज्ञान श्रन्य सामाजिक-आरथिक कारकों 
के अध्ययन में बड़ा लाभप्रद होता हैं। , इस प्रकार के ज्ञान से ग्रामीण जनसंख्या 
के गुणात्मक एवं सख्यात्मक वृद्धि भ्रथवा ह्ास का स्पष्ट परिचय मिलता है। 
इससे विशिष्ट सामाजिक वर्गों के मूल्यों, आदर्शों एवं श्रन्य सामाजिक नियन्त्रणों 
आदि का स्पष्ट आधार प्रात हो जाता है। आधिक विकास में भी जन्म दरों के 
आंकड़े पूर्ण रूप से स्थायी सामग्री प्रस्तुत करते हैं। उदाहरण के लिये यदि भारत 
की ग्रामीण जनसंख्या के जन्म व मृत्यु दरों का विश्लेषण करेंगे तो हमें मालुम 
होगा कि यहां शीघ्र ही परिवार नियोजन (7'७77ए ॥09प7782) की आव- 
श्यकता पड़ेगी । ग्रामीण क्षेत्र में भी जन्म दर अश्रधिक है और श्रब तक ७१२ 
परिवार नियोजन केन्द्र विभिन्न ग्रामों में खोले जा चुके हैं । द्वितीय पंचवर्बीय 
योजना में ग्रामीण क्षेत्रों में २००० केन्द्र लोलने का झरायोजन था ॥ इस दृष्टि से 
जन्म व मृत्यु दरों के अध्ययत का न केवल समाज-शास्त्रों में ही महत्व है बल्कि 
ग्रन्य आथिक विकास में भी बड़ा हितकारी है । 


प्राकृतिक एवं सामाजिक प्रवरण (९४६प/७ »76 8009] 80७०४०7॥) 

ग्रामीण जनसंख्या को प्रभावित करने वाला एक महत्वपूर्ण तथ्य प्रवर्ण 
भी है। रोग, भूकम्प, अकाल, अ्नावृष्टि, और अ्रतिवृष्टि के फलस्वरूप जनसंख्या 
में कमी होती है तो प्राकृतिक प्रवरण और जब युद्धों आदि के द्वारा जनसंख्या में 
कमी होती है तो सामाजिक प्रवरण कहलाता है | सामाजिक एवं प्राकृतिक प्रवरण 
दोनों ही ग्रामीण जनसंख्या के आकार को अभावित करते हैँ। प्राकृतिक विपदायें 
जैसे अतिवृष्टि, अनावृष्टि, बाढ़, अकाल, रोग आरादि ग्रामीण क्षेत्रों में अत्यधिक 
पाई जाती है और सामाजिक प्रवरण में संतति निरोध का उपाय तो नहीं पाया 
जाता, वरनर्‌ केवल युद्ध के समय' ग्रामीण क्षेत्रों की श्रधिकांश जतता युद्ध में भाग 
लेती है। अतः सामाजिक प्रवरण में युद्ध का रूप हो ग्रामीण जनसंख्या को 
प्रभावित करता है । 


लिंग एवं आयु समूह (8७5 0706 82० 87०५७) 
मृत्यु व जन्म दरों के उपरान्त यदि आवश्यक समस्या है तो वह है जीवित 
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व्यक्तियों के लिंग एवं आयु ज्ञान की । श्राज के युग में प्रत्येक प्रगतिशील माता- 
पिता शिशु के जन्म होते ही उसके लिग का ध्यान करते हैं । इसका प्रमुख कारण 
सामाजिक जीवन में लिंग का बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है। सामाजिक क्षेत्र में जितने 
परित्याग, आत्महत्यायें श्रादि दृष्टिगोचर होते हैं उनकी पृष्ठभूमि के प्रमुख कारणों 
में से एक लिंग है। स्मिथ ने कहा है, “एक दी हुई जनसंख्या का लिंग श्रनुपात 
भी उनके निर्माण में एक महत्वपूर्ण विशेषता है ।7? इसी सामाजिक संरचना में 
जनसंख्या के श्रायु अनुपात का भी बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है। यदि नागरिक एवं 
भ्रामीण भिन्नता एवं विशेषताओं का प्रतिपादन करें तो हमें झायु वर्ग के महत्व 
का ज्ञान हो जाता है, क्योंकि इनकी सामाजिक विशिष्टताओं का यह एक महत्वपूरां 
आधार है । इस सम्बन्ध में श्री' देसाई का कथन उल्लेखतीय है, “आयु वर्गों का 

। विश्लेषण हमें व्यक्तियों के अनुपात का सही ज्ञान देता है जो कि उवेर प्रायु में 
हैं और जो समाज द्वारा प्रमाणित होने को हैं । इसी भांति लिंग रचता का विश्लेषण 
भी अत्यन्त आवश्यक है। जबसे कि यह समाज-शास्त्रियों द्वारा साघारणत: स्वीकृत 
कर लिया गया है|”! 


जनसंख्या की गतिशीलता (४००9॥0ए ०॥ 90%णे७४०7) 


जनता की गतिशीलता अथवा जनसंख्या का एक स्थान से दूसरे स्थान पर 
जाता भी सामाजिक क्षेत्र में महत्वपुर्णां स्थान रखता है। पुरातन काल में यह 
गतिशीलता समूह के रूप में थी जो सामाजिक ढांचे को बिलकुल भी प्रभावित 
तहीं करती थी। लेकिन आज ' के युग में व्यक्तिगत गतिशीलता एवं निवास 
स्थानानन्‍्तरण आदि शामाजिक बन्धनों को विशेष प्रभावित करते हैं। जनसंख्या 
की गतिशीलता का विषय एक भत्यन्त विषद्‌ विषय है। ग्रामीण समाजश्ास्त्र के 
क्षेत्र में प्रायः चार प्रकार की गतिशीलता का अध्ययत जरूरी है। प्रथम: ग्रामीण 
नागरिक जनसंख्यात्मक आद्ान-प्रदान; द्वितीय: राज्यों का परस्पर जनसंस्यात्मक 





0. ४४ 9709070079 0 006 8९४९७ 7 9 हवाएड0 0909प्रॉ8707 (8 
380 2 एथएए एए00797६ (ए३780ए8080४0 47 48 77278 प्र.” 
के. 7 ए0 क्षग्रा0, 9. 80, ॥076. 


48, 86 &04ए88 एज 2286 ९7009 शट्राएट5 एप 8 00786 प्रावद्ा- 
डॉकिएए8ि जे 708 9700907007 06 ४76 96078 एछा0 ७४8 ०0 
ए700प्रएए९ १86 0 0096 फ्रा[0 276 00 06 5प7808760 9५ 
6 89ल6.. जिणाबतए पा6 बतकपएशंड 0 006 इ०ड़ 0007/0- 
अपि07 8 9680 छडछाए्रंब, धं॥0९ क्‍05 880०:७॥४ 760098786 


-5 ०9 50000छ552 8, २, 70659 :१रेप्रा8] 802८00289 70 [70॥9'*; 
7.22. . 
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आदान-प्रदात; तृतीयः खेतों से खेतों की गतिशीलता और चतुर्थ: कृषि मजदूरों 
की गतिशील प्रवृत्ति । ह 


ग्रामीण क्षेत्रों की ओर से नागरिक क्षेत्रों में जनसंख्ता का जाना, जो नागरी- 
करण ((79७77890900४) कहलाता है, सामाजिक रहस्यों से पूर्ण है। यह 
ग्रामीण जीवन के समस्त सामाजिक ढांचे को तथा सामाजिक प्रक्रियाओं को प्रभा- 
वित करता है। वर्तमान युग में नागरीकरण की प्रक्रिया विशेषतः उल्लेखनीय है । 
अमेरिका में सं० १६२२ ई० से १६२६ ई० तक २ करोड़ व्यक्ति वाषिक नगरों में 
स्थानान्तरित हुए थे । भारत में भी, यथ्ञपि यह कृषि प्रधान देश है तथापि 
नागरीकरण अत्यधिक बढ़ा हुआ है इससे भारतीय शहरों में जनसंख्या का घनत्व 
अधिक बढ़ गया है जिप्ससे बेकारी, भुखमरी फेली हुईं है । 


हम जनसंख्या के घनत्व के सम्बन्ध में यह स्पष्ट 'कर आये हैं कि औसत 
च्मता से अधिक यदि एक स्थान पर जनसंख्या का धनत्व बढ़ जाता है तो विभिन्न 
सामाजिक विपदाओं का उद्रेक हो जाता है। इस दृष्टि से ग्रामीण जनसंख्या के 
अध्ययन में हमें ग्रामीण गतिशील का ज्ञान करना भी आवश्यक है । 


प्रामीण जनसंख्या की भोतिक विशेषता 
(॥एशआं५७ 099780678008 ० छिपा: 009प्9४४०7) 


प्रामीण जनसंख्या के भौतिक आधारों पर ही प्रजातीय समूह आधारित 
होते हैं। यह प्रजातीयः आधार ही सामाजिक स्तरणों व रंग भेदों को उत्पन्न 
करता है । इसके अतिरिक्त भोतिक अथवा शारीरिक ढांचे का सम्बन्ध सामाजिक 
स्तर व अन्य मानसिक दाक्तियों को प्रभावित करने के कारण भी महत्वपूरां है । 
लोम्ब्रोसो (,077770880) ने शारीरिक आधारों पर अपराध श्रवृत्तियों का 
विश्लेषण किया था । इस दृष्टि से ग्रामीण जनसंख्या के भौतिक रूप 
का ज्ञान ग्रामीण समाजशास्त्र के लिये आवश्यक है । इस सम्बन्ध 
में श्री देसाई ने लिखा है, “ग्रामीण जनता में सृत्यु एवं 
जन्म दरों के अतिरिक्‍त प्रामीण व्यक्तियों को जीवन शक्ति को 
निर्धारित करने वाले अन्य साधन भी हैं जेसे उनके सामान्य स्वास्थ्य का 
अध्ययन ।? इसी प्रकार से ग्रामीण जनसंख्या की शक्ति एवं क्षमता का बड़ा 
2, “८8०27: 7007 8 5प्र4ए 0 ६6 वैलाए। 20व 5प्रएए]ए० #०65 
एल 2. धयणारएऋु (6 एप्रके 9260006 धाह8 876 280 
20767 762095 (0 वैढलाप्रापए8 7७४ शाॉप्ता(ए 5प९0 35 ४प्रवए 
णएपहाः इटाथाओंं ॥6877.7 8, 7२, ॥0653 : 4१एा३७| 5000]08फए 
१0 ए09९ 37०. 22. 
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स्पष्ट चित्र प्रस्तुत हो जाता है। ग्रामीण समाज के विभिन्न वर्ग, बूढ़े, बच्चे, पुरुष 
स्त्रियां, किसान, मजदुर, मालिक के जीवन काल का प्रृथक्‌ श्रध्ययत सम्भव 
हो जाता हैं। इस आधार पर सुधार हेतु महत्वपूर्ण निष्कर्ष निकाले जा सकते 
हैं । उदाहरण के लिये यदि हम भारत की आ्रामीण जनता की शारीरिक कुशलता 
का माप दणड देखें तो नगरों की तुलना में प्रायः चीरा, रोगी व. कमजोर पायेंगे । 
इस आधार पर उनका मानसिक स्तर भी बड़ा निम्त कोटि का होगा। इस 
दृष्टि से शारीरिक मुल्यांकत जनसंख्या के विषदू ज्ञान के लिये शभ्रति 
अनिवार्य विषय है। 


इसी प्रकार से शारीरिक ढांचे (?॥एश0७ 807020ए/2) के आधार 
पर ग्रामीण समाज के सामाजिक वर्गों का निर्माण होता है । सोरोकिन ने 
विभिन्‍न अनुसन्धानों के उपरात्त इस तथ्य का पता लगाया था । इनकी 
सिर की झ्राकृति, बालों का रंग व बनावट, मुखाकृति, चर्म रंग आभ्रादि भी 
इस क्षेत्र में उल्लेखनीय महत्व रखते हैं । 


अतः स्वास्थ्य व रोगों का प्रकोप झ्रादि क्रृंषि जीवन में अति आवश्यक 
विषय हैं, इस दृष्टि से प्रगतिशील देश में रोग व स्वास्थ्य सम्बन्धी गणना की 
जाती है जिससे जनसंख्या को विभिन्‍न हानियों से बचाया जा सके | भ्रामीण 
जनसंख्या को प्रभावित करने वाले अनेक सामाजिक दोष भी हैं जैसे वंशानुगत 
कुबड़ापन, जन्म से पैर खराब होना ( 0प0-000667688 ), हाथ की 
ऊंगलियों का खराब होना, चंय ( 7.8. ), श्रातशक, सुजाक आदि कुप्रसंगज़ 
रोग । इन्हें दूर करने के लिये प्रजनत सम्बन्धी आयोजन करना चाहिये तभी 
जनसंख्या के ये दोष दूर हो सकते हें। सुप्रजनशास्त्रीय कार्यक्रम ( 207/0 
?/027०777768 ) अपनाने से ये दोष दूर किये जा सकते हैं। ग्रामीण 
जनसंख्या का स्वास्थ्य भी श्रत्यन्त निम्न होता है क्ष्योंकि इन्हें पूर्ण पोयरा 
नही मिल पाता । अतः भोजन एवं पोषण का ध्यान रखना आवश्यक है । 


जब्संख्या की मनोवेज्ञानिक विशेषता एवं सानसिक स्वास्थ्य 

६ जाओ धरा काते 28ए000०० 209 0797906७०४7४०8 
?०्पै४४०४ ) ॥॒ 

! . जनता की शारीरिक एवं भौतिक ढांचे से हो सम्बन्धित मनोवेशञानिक 
विशेषतायें एवं मानसिक स्वास्थ्य है। यद्यपि इस दिशा में सही आकड़ों का 
प्रात्त होता असम्भव है। फिरे भी इस दिशा के प्रयत्न समाजशास्त्रीयः दृष्टि 
से घड़े उल्लेखनीय हैं । मनोवेज्ञानिक विशेषताओं एवं मानसिक स्वास्थ्य से 


१२५ प्रथम खण्ड | 


बुद्धि ( [7/0829708 ) का विकास सम्बन्धित है। यदि इन दोनों बातों 
का किसी विशिष्ट जनसंख्या में श्रभाव है तो प्राकृतिक रूप से उन लोगों की 
बुद्धि भी च्वीण होगी। बुद्धिमता के बारे में सारोकिन एवं जिम्मरमेन ने लिखा 
है, “बुद्धितता उत मानसिक कारकों का सम्मिश्रण है जिनके प्रयोग की श्राशा 
व्यक्ति से कुछ झ्रादर्शों श्रथवा उद्देश्यों को प्रात्त करने के लिये अ्रथवा नवीन 
परिस्थितियों में अनुकूल न करने की योग्यता प्राप्त करने के लिये की 
जाती है । २ 


ग्रामीण समाजशास्त्री श्री मेकमेहन ('(/७7997) ने बुद्धिमता, शारीरिक 
व मानसिक स्वास्थ्य तथा लिंग व आयु वर्गों के आधार पर अनुसन्धान किया। 
इस अनुसन्धान में उन्होंने नागरिक ग्रामीण जनता में निम्न भिन्‍नतता पाई। 
ग्रामीण जनता की तुलना में नागरिक जनता पूर्ण व्यवस्थित संवेग, समर्पण 
प्रवृत्ति, साहसी, अच्छे व्यक्तित्व, कुशाग्र बुद्धि, पूर्ण सहयोगी, सैद्धान्तिक विचार, 
ग्रात्म प्रदर्शन आदि में उच्च व उद्योग में निम्न, विनम्र, संगीत जछ्वमता के पाये 
गये । इस प्रकार से शारीरिक, मनोवैज्ञानिक व मानसिक शक्तियों का 
ज्ञान बड़ा लाभप्रद है। 


भारत में ग्रामीण जनसंख्यात्मक समस्‍यायें 
( उतर एफणबाणा एणणफएोशाड जा यजञतांा ) 


भारत में लगभग ५,५८,०८८ भ्राम हैं जिनमें ५०० और इससे कम 
ग्राबादी के ३,८०,०१६ ग्राम हैं, और ५०० से १००० के बीच की आबादी 
के १,०४,२६८ ग्राम हैं अर्थात्‌ ग्रामों में जनसंख्या की अ्रधिकता का प्रश्न 
उनकी निवास व्यवस्था के दृष्टिकोण से उठता ही नहीं। अ्रति जनसंख्या की 
समस्या तो समस्त भारत के आधार पर है। ग्रामीण क्षेत्रों में भारत की अ्रधिकांश 
जनता निवास करती है अश्रतः खाद्यान्न की दृष्टि से ग्रामीण क्षेत्र भी अ्रति 
जनसंख्या की समस्या से पीड़ित है । ! 


ग्रति जनसंख्या के कारण से भारत के ग्रामीण व्यक्तियों को न पर्यात 
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भोजन उपलब्ध है और न जीवन के सामान्य रहन सहन का स्तर ही। 
ग्रामीण जनता निर्धत है। वह ग्रामीण जनता निर्धन है जो अन्य लोगों के 
लिये अन्न उत्पन्न करती है। बेकारी की समस्या केवल हझहरों में ही नहीं वरन्‌ 
ग्रामों में भी पुर्णा रूप से उपलब्ध है। अनेकों प्रामीण व्यक्ति अधिकांश समय 
बेकार रहते हैं । वे वर्ष में लगभग ४ माह तो बेकार रहते ही हैं। रोजगार 
की दृष्टि से ग्रामीण व्यक्ति हाहरों की ओर जाते हैं वहां भी उन्हें पूरा काये 
नहीं मिल पाता श्रौर हर वर्ष २० लाख की संख्या की वृद्धि होने से बेकारी 
बढ़ जाती है । भ्ति जनसंख्या से भारत के शभ्रामों में छोटे छोटे खेतों की व्यवस्था 
है। प्रत्येक व्यक्ति के पास खेत तो है लेकिन बहुत ही छोटा । परिणामतः 
कृषि के लिये आधुनिक वैज्ञानिक यन्त्रों का प्रयोग असम्भव है और कृषि की 
उन्नति के प्रयत्न व्यथं रहते हैं । उत्पादन बढ़ने के स्थान पर कम और हो 
जाता है। फलतः देशकी निधंनता में वृद्धि होती है। पर्यात भोजन न मिलने 
से, जीवत का रहन सहन निम्न होने से, निर्धभता तथा बेकारी से ग्रामीण 
जनता का स्वास्थ्य भी ठीक नहीं रह पाता । स्वास्थ्य ठीक न होने से कार्यकुशलता 
नहीं रह पाती । कहने का-तात्पयं यह है कि ग्रामीण क्षेत्रों में भी जनसंड्या के 
झाधिक्य से अ्रनेक दुष्प्रभावों का प्रचार हुआ है और इन दुष्परिणामों को 
रोकने के लिए ग्रामीण क्षेत्रों में विभिन्न पु्निर्माण के प्रयत्न किये जा रहे हैं जिनका 
विस्तार में वशंच हम उस खंड में करेंगे । 


जनसंख्या सम्बन्धी समस्‍यायें प्रमुख रूप से भारत में निम्न पाई जाती हैं । 
इन समस्याओ्रों के निवारण से जनसंख्या सीसित की जा सकती है और सीमित 
जनसंख्या के परिणामस्वरूप भ्रन्य समस्याएं स्वयं ही समाप्त हो जायेंगी । 


१२, जदब्च जन्म दुर (7070 छा 908) 

भारतवष्न में अन्य देशों की अ्रपेज्ञा जत्म दर बहुत भ्रधिक है। सन्‌ 
१६४३ में इंगलेणड में एक वर्ष में प्रति १००० व्यक्ति के पीछे १५.९ 
बच्चे, इटली में १७.२, अमेरिका में २४.७, जापान में २१.५, चीन में ३७ 
' तंथा भारत में ४० बच्चे जन्म लेते थे। इससे प्रतीत होता है कि भारत में 
जन्म दूर बहुत ही उच्च है। हम इसके लिये उदराशक्ति (#७/४9) को 
देखें तो यहू और भी स्पष्ट हो जायेगा। प्रायः जनसंख्या की उरंराधक्ति ज्ञात 
करने के लिये 'विम्त नियम. का प्रयोग होता है --- 

जन्म. संख्या 

'. जनसंख्या 

उबेंसशक्ति पर जलवायु, सामाजिक व्यवस्था, आर्थिक स्तर झादि अनेक 





>< १०००--उंराशक्ति (7७४0५) 
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तत्व प्रभाव डालते हैं । अमेरिका में सत्‌ १६२६ ई० में उबैरा शक्ति को ज्ञौत 
करने के लिये ४६ राज्यों की जन्म दरों का पता लगाया तो १६ प्रतिशत 
अन्तर. प्रकट हुआ । इस आधार पर यह निष्कर्ष निकाला गया कि ग्रागीण क्षेत्र 
जन संख्या की उत्पत्ति करने वाले हैं और नागरिक क्षेत्र उनका उपयोग करनेवाले 
हैं। भारत में भी उर्वंरा शक्ति अधिक है। जिसके स्वाभाविक परिणामस्वरूप 
भारतीय ग्रामों का जीवन स्तर अत्यन्त निम्न है। भारतवर्ष में इस उच्च जन्म 
दर के श्रनेक कारण हैं ! इनमें से प्रमुख कारण निम्न हैं:-- 


(क) अधिक विवाह (४०४७० (97779288) 

भारतवर्ष में विवाह एक धामिक एवं सामाजिक आवश्यकता है। श्रतः 
अधिकांश व्यक्ति विवाहित हैं। १६५१ की जनगरणाना के अनुसार कुल जन 
संख्या का केवल ४४.१ प्रतिशत भाग ही अविवाहित है। भारत के भ्रामीण 
क्षेत्रों में तो विवाह का श्राधिक्य है। अक्षय तृतीया के भ्रवसर पर भारत के भ्रामों 
में अत्यधिक संख्या में विवाह होते हैं । ४४.१ प्रतिज्ञत भाग में ३७.१३ प्रतिशत 
की आयु १४ वर्ष तक है श्रर्थात्‌ लगभग ७ प्रतिशत व्यक्ति ऐसे हैं. जिनकी आ्रायु 
१४ वर्ष से भ्रधिक है और जो विवाहित हैं । 


(ख) बाल-बिबाह (0४6 (क-लं9288) 

भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में. बाल-विवाहों की संख्या अत्यधिक बढ़ी हुई 
हैं। विवाह के प्रतिशत से यह स्पष्ट हो ही गया होगा कि लगभग २०.३ 
प्रतिशत पुरुष तथा ६९.४ प्रतिशत स्त्रियां १४ वर्ष की आयु के बाद अविवाहित 
थे। इससे ज्ञात होता है कि जनसंख्या का कितना भाग १५ वर्ष की श्रायु में 
या इससे पूर्व ही विवहित हो चुका था । 


(गो प्रति माता अधिक बच्चे ([77070जां6७86 ॥8७/७॥५9) 


भारतवर्ष में छोटी आयु में ही स्त्रियों का विवाह हो जाने के परिणाम- 
स्वरूप स्त्रियों के बच्चे पंदा करने की चमता अधिक समय तक रहती है। 
बाल-विवाह के परिणामस्वरूप स्त्री १४ वर्ष की आ्रायु में ही गर्भवती हो जाती 
है जबकि अधिक आयु में विवाह करने पर यह भ्रायु बढ़ जाती है। परिणाम- 
स्वरूप यह होता है कि एक स्त्री ही अनेक बच्चे पैदा करती है। भारत मैं 
४२.८ प्रतिशत स्त्रियाँ तीन से अधिक बच्चों को जन्म देती है। इस संख्या से 
अनुमान लगाया जा सकता है कि जन्म दर कितनी बढ़ जाती है । 
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(घ) सनन्‍्तानों का अधिक महत्व 

(७०7७ 77907%706 ० 00076०) 

भारतवर्ष में घामिक आधार पर सन्‍्तानों का बड़ा महत्व है। पुत्र के 
बिना स्वगे प्राप्ति हो;ही नहीं सकतो; सन्‍्तानें ईश्वर की देन है; पिता के गृह में 
स्‍त्री के रजस्वला होने से पिता को ब्रह्महत्या का पाप लगता है, श्रादि विचार- 
धारायें भारत में प्रचलित हैं। ऐसी अवस्था में भारत में यदि जन्म दर में वृद्धि 
हो तो क्‍या आश्चय है ! 


(च) निर्धेनता (207०७४४५) 


निर्धतता का तत्व भी जन्म दर बढ़ाता है। बच्चे अपने घरेलू कार्यों 
में निःशुल्क श्रमिकों के रूप में भीख मांगने में सहायक के रूप में होने के 
परिणाम में नि्धंतता को दूर करने में सहायक होते हैं। साथ ही मनोरंजन 
के उपयुक्त साधनों के श्रभाव के परिणामस्वरूप स्त्रियां ही मनोरंजन का साधन 
रह जाती हैं और परिणाम श्रधिक सन्‍्तानोत्पत्ति होती है । 


(छ) शिक्षा का अभाव (,80६ ०07 ॥67०७४0०7) 

शिक्षा के अभाव के भी परिणामस्वरूप स्वस्थ मनोरंजन के लाभ, 
भाग्यवादिता के दृष्परिणाम, धामिक अन्धविश्वासों को मानव समाज समभने 
में श्रसमरथ रहता है। ग्रामीण क्षेत्रों में तो घोर अशिक्षा है। परिवारनियोजन 
के महत्व को भी ये लोग नहीं समझ पाते, परिणाम यही होता है कि 
जन्म ८५र बढ़ती ही चली जाती है। 


उपरोक्त सभी कारक जन्म दर को प्रोत्साहित करने में सहायक होते 
हैँ । जन्म दर को कम करने का सबसे अच्छा उपाय परिवार श्रायोजन ही है। 


२. उच्च मृत्यु दर (॥9॥ 06907 488०) 

भारत में श्रन्य देशों की तुलना में मृत्यु दर भी बढ़ी हुई है भौर 
इस अधिक मूुत्यु दर का प्रमुख कारण है स्वास्थ्य रचा साधनों का अभाव । 
मृत्यु दर किसी देश की जनसंख्यात्मक तथ्यों को ही नहीं बतलाती वरत्‌ु समाज 
कल्याण तथा औषधि सम्बन्धी सेवाओ्रों का भी ज्ञान देती है। प्रामीण क्षेत्रों 
में मृत्युदर नागरिक क्षेत्रों की अपेच्चा कम है। ऐमन हेनसन ( 8707 
प्रक्षाहछा ) झ्रादि जमती के स्‍्कालरों ने कुछ शहरों के अध्ययन से यह 
निष्कर्ष निकाला कि ग्रामीण जीवन की तुलना में नागरिक जीवन में नश्वरता 
अधिक पाई जीती है। भारतवर्ष में चिकित्सा की सुविधा न होने से बच्चों 
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की अत्यधिक मृत्यु होती है। लगभग १/४ बच्चे जन्म के ग्रथम वर्ष में समातत 
हो जाते हैं। कुल मृत्यु संख्या का ४६ प्रतिशत १० वर्ष से कम बच्चों की 
मृत्यु का है श्र्थात्‌ १०० बच्चों में से २५ प्रथम वर्ष में, ४० प्रतिशत ५ वर्ष 
की आयु तक मर जाते हैं एवं केवल १४५ प्रतिशत ६० वर्ष की आयु तक पहुँच पाते 
हैं। इसी भांति प्रजननत्ववस क्री स्त्रियों तथा प्र॑ंसृतियों की मृत्यु दर हैं। 
स्वास्थ्य का उचित प्रबन्च न होने से यह मृत्यु दर बढ़ी हुई है। माताओं की 
मृत्यु दर भी २ प्रतिशत है। भारत में लगभग २.५ स्त्रियों की प्रतिवर्ष मृत्यु हींती 
है। अतः यह स्पष्ट है कि अन्य देशों की तुलना में भारत में मृत्यु-दर उच्च है । 
पिछले वर्षों की तुलना में यह निरन्तर घटती जा रही है परिणामतः जनसंख्या 
बराबर बढ़ती चली जा रही है । 


३२. जीवन की कम अवधि ([,0छ #5)०८६%४07४ ० //6) 


भारतवर्ष में जनसंख्यात्मक प्रमुख समस्या जीवन की कम' अवधि है। 
यहाँ श्ौसत आयु ३६ वर्ष है जबकि श्रमेरिका में ५६ वर्ष, ब्रिटेन, आस्ट्रेलिया 
तथा न्यूजीलैंड में ६७ वर्ष है। अतः स्पष्ट है कि बहुत कम व्यक्ति ही 
७० वर्ष की अवस्था तक जींक्ति रह पाते हैं । अधिकांश व्यक्ति उस समय 
संसार को छोड़ देते हैं जबकि देश के हित में उनका उपयोग होने को 
होता है। इस कम अवधि का प्रमुख कारण चिकित्सा सुविधाओं का अभाव एवं 
पोषण की न्यूनता हैं । 


(४) जनसंख्या की अति दुबंलता एवं क्षीणता 
([,0ण 6७४7 शव १४096०७70५ए ० ?9्ुपॉ#४४070) 

भारत की जनसंख्या श्रत्यन्त' च्ीण एवं दुब॑ंल हैं,उन्हें न पर्यात भोजन मिलता 
है न जीवन के रहन सहन की सामान्य सुविधायें ही। अ्रतः ये लोग रोगों के 
आक्रमण आदि को सहन करने में श्रसमर्थ रहते हैं । कृषकों को देखें तो केवल 
सात्र हड्डियों के ढांचे,दिखाई देंगे। ३५---४० वर्ष की भ्रवेस्था में ही अपने पूर्ण 
रूप में वृद्ध जीवन कलक उठेगा। नीचे हम इन्डियन' कौंसिल आफ मेडिकल रिसर्च 
द्वारा प्रस्तुत की गईं तालिका देंगे जिससे ज्ञात होगा कि प्रत्येक ग्रामवासी को एक 
द्विन में पूरी कैलोरी प्रोटीन आदि को प्राप्त करने के लिये अन्न, दांल, दूध, फल, 
थी आदि की कितती झावश्यकता है और उसे वास्तविकता से कितना कम मिल 
पाता है । 
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खाद्य पदार्थ कितने औंस दैनिक कितने औंस देनिक कितने प्रतिशत ग्राम- 
मिलता चाहिये ! मिल रही है?! वासियों को 


आवश्यकता है ! 
अर्थात्‌ कितना कम खाद्य पदार्थ 
मिल रहा है । 
अ्रन्त १४ १३.२ ४१.६ 
दालें ३ १ ७३.३ 
पत्ती वाली सब्जियां हे २ ७५.८ 
पत्तों रहित सब्जियां ६ २ ७५.१ 
थी और तेल २ ०, ७६.४ 
फल ३ 553 ३०.७ 
द्ध १० २ ६७.२ 
मांस ह कप प६,७ 
चीनी तथा गुड़ २ ६४.४ 


न.» सम कमा नमन» अम«««मभमंमनअबन्‍महब्भबकफ़ननआ-वामक, 


उपरोक्त तालिका से स्पष्ट है कि भारतीय ग्राम वासियों की दशा कितनी 
निम्न है । इन लोगों के घर में दूध, घी आदि पोषक वस्तुयें बनती हैं फिर भी ये 
इतका उपयोग नहीं कर पाते । अ्रतः ऐसी स्थिति में यदि स्वास्थ्य चीण हो और 
कार्यकुशलता न पायी जाये तो झाश्चय हो क्या है ! 


जनसंख्यात्मक समस्याओं के रोकने का उपाय 
(॥०७७प7७४ 07 (0४6०३ ॥76 ?0%णै०४०7७)| ?700]9778) 
उपरोक्त जनसंख्यात्मक समस्याओं को एक में मिला दिया जाय तो 
प्रति जनसंख्या का कारक -ही ऐसा उपलब्ध होगा जिसे रोकने के 
शीघ्र ही उपाय किये जाने चाहिए। जनसंख्या को रोकने के लिये 
सबसे अधिक आवश्यकता है परिवार नियोजन की। किन्तु यह जान कर 
दुःख होगा कि भारतवर्ष की ८४ प्रतिशत जनसंख्या सन्‍्ततिनिरोध के उपायों 
को कोई महत्व नहीं देती। इस सम्बन्ध में ग्रामीण जनता में शिक्षा के 
प्रसार की आवश्यकता है जिससे उनके धामिक अन्ध-विश्वास, भाग्यवादिता, 
सनन्‍्तानों का अत्यधिक महत्व आ्रादि बातों का स्पष्ट चित्रण उनके मस्तिष्क में 
उपस्थित हो जाये और वे सन्‍्तति निरोध के उपायों को समझे । इसके साथ ही 
हमें विवाह की आर्यु भी बढ़ानी होगी। बालविवाहों को रोकना होगा | देर से 
विवाह होने पर ही जन्म दर कम होगी । विभिन्न प्रकार के प्रयततों द्वारा ग्रामीण 
जनता को बढ़ती हुई जनसंख्या की समस्या का ज्ञान कराता होगा और परिवार 
नियोजन का महत्व बतलाना होगा तभी जनसंख्या की समस्याञ्रों का हल सम्भव 
है। राज्य इस दिशा में विशेष प्रयत्नशील है पर इन प्रयत्नों में अत्यन्त कमी है 
भर सीमितता है अ्रतः इस ओर विशेष ध्यान दिया जाना चाहिये । 


७०७ ०४७४४७७७७आ ०० आशा का भग मकर 


अध्याय ९ 


ग्रामीण जनता और भूमि 
(शिपानों 26०९ शाप ॥थाए ) 


ग्रामीण जन और भूमि का बड़ा घनिष्ट सम्बन्ध है। ग्रामीण ढांचे के 
अ्रध्ययन में हम इस सम्बन्ध को नहीं भुला सकते। भ्रूमि के सम्बन्धों का 
ग्रामीण जीवन के समस्त सामाजिक ढांचे पर प्रभाव पड़ता है। इसलिये ग्रामीण 
समाजशास्त्र में यह एक विचारणीय विषय है। ग्रामीण जीवन में भूमि का 
बड़ा महत्व है। जीवन का समस्त आधार भूमि पर अवलम्बित है। भूमि के 
अनुसार ही जीवन के सारे सम्बन्ध निर्धारित होते हैं। श्रतः प्रामीण समाज 
के भौतिक रूप का दर्शन करने के लिये प्रामीश जन व उसके भूमि सम्बन्धों 
का अध्ययन हमारे लिये अनिवाय है । 


निवास स्थापना 
/ (जाए 50/शाशा5 ) 


ग्रामीण जन और भूमि के सम्बन्धों में सर्वप्रभभ विचारणीय विषय है 
निवास व्यवस्था का रूप । यह एक सवंविदित सत्य है कि ग्रामीण व्यक्ति 
को नागरिक व्यक्ति की अ्रपेत्षा श्रधिक भूमि की आवश्यकता पड़ती है। इस 
दृष्टि से जंसा हम देख चुके हैं कि व्यवस्थापनन में जनसंख्या का घनत्व बहुत 
कम हो जाता है। अतः प्रत्येक ग्रामीण जन पहले तो अपने खेतों का चुनाव 
करता है तथा उपरान्त इसके अपनी निवास व्यवस्था के बारे में विचार 
करता है । वह यह तय करता है कि मुझे खेतों के समीप ही रहना चाहिये 
अथवा दूर | यदि ग्रामीण जनता की निवास व्यवस्था खेतों पर ही अलग 
होगी तो उनका सामाजिक जीवन भी उनसे बिल्कुल भिन्न होगा जो खेतों से 
दूर घनी बस्ती ( 0]प४४०/७व ) के रूप में रहते हैँ। खेतों पर रहने वाले 
व्यक्तियों के परिवारों को खेत-परिवार ( 7७770 #'७77]08 ) कहते हैं और 
बस्ती में रहने वाले ग्राम परिवार कहलाते हूँ। अमेरिका में अभ्रधिकाशतः आमों 
की निवास व्यवस्था बिलकुल बिखरी हुई है। यहां की ग्रामीण जनता के 
सम्बन्ध बड़े अस्थाई एवं शिथिल होते हैँं। समस्त विश्व में ही अ्रधिकांशत: 
हम ग्रामीण क्षेत्रों में बिखरी हुई गढ़ी श्रथवा ढाणी ( |9708 ) व्यवस्था 
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पाते हैं। गांव के चारों ओर विस्तृत रूप में खेत बनाये जाते हैं और खेतों पर 
अलग भोंपड़ियों में कृषक रहते हैं। कभी ये किसान खेती का कार्य समाप्त 
होने पर संगठित रूप में भी रहते हैं'। इस प्रकार से ग्रामीण जन व भूमि के 
सम्बन्धों पर सबसे पहला प्रश्न निवास व्यवस्था का है कि उसका कया रूप 
है । निवास व्यवस्था का' सबसे पहला आधार यही है। खेती योग्य स्थानों को 
चुन कर ही इस प्रकार की व्यवस्था की जाती है!। इस प्रकार व्यवस्था समस्त 
सामाजिक संगठन को प्राभावित करती है तथा निकास व्यवस्था के अनुसार 
सामाजिक प्रक्नियायें कार्यान्वित होती हैं । ग्रामीण जनता के व्यवस्थापना के आधारों 
पर सांस्कृतिक भूगोल शास्त्रियों ने विभिन्न' अध्ययन प्रस्तुत किये हैं। ग्रामीण 
पुननिर्माण (30७0078#770009) व सामाजिक आयोजन (8008] ?]977४7४४8) 
में इन अध्ययनों का बड़ा महत्व है। भारत में अभी परम्परागत आधारों का 
प्रयोग हो रहा है | हम व्यवस्थापत के प्रकारों का वर्णन नीचे करेंगे । 


स्थापना के प्रकार ([ए७०७७ ०४ 89(8०77७708) 


ग्राम की विवेचता करते समय हमने ग्राम व्यक्स्था के विभिन्न रूपों का 
प्रतिवेदन किया है जिसमें हमने कृषि के आधार पर, जातीय आधार पर, सुरक्षा 
व सामाजिक स्तरण के आधारों पर' ग्राम व्यवस्था के रूप देखे हैं। यहां हम 
ग्रामीण निवास व्यवस्था के प्रमुख सिद्धान्तों पर प्रकाश डालते हैं । 


(१) स्थापना का रूप : ग्राम (70776 0| 86४४0०70०7४-५४४ै॥७४७) 


ग्रामीरंस जनता अधिकांशत: इसी सिद्धान्त का अ्रवलम्बन करती है । यह 
सबसे प्रमुख सिद्धान्त है। यूरोप, एशिया' व अमेरिका में विशेषतः इसी सिद्धान्त 
का. प्रयोग किया गया है। इस सिद्धान्त के अ्रनुसार ग्रामीण जन अपने गोत्रीय व 
रक्त प्रम्बन्धों के श्राघार पर संगठित हो जाते हैं तथा गढ़ियां अथवा ढारियों 
(7970608)' के रूप में बस जाते हैं। गांव के क्षेत्र में चरागाह, कृषि व 
जंग्लात के योग्य भूमि छोड़ दी जाती है। ये गढ़ियां, ऊचे व सुरक्षित स्थानों 
को देखकर बसाई जाती हैं जो कृषि कार्य में हर प्रकार से सुविधा जतक हो । इस 
प्रकार के गांवों का निर्माण विभिश्न प्रकार की आकृति में पाया जाता है। अफ्रीका 
में“इस प्रक्रार के गांव बिल्कुल गोलाकार होते हैं। जम॑नी में भी एक ही व्यास 
(तीकाए०७०) में मकान बताये जाते हैं। अमेरिका में जलाशय के सम्मुख 
आयत कीं श्राकृति' में गांव बसायें' जाते हैं । 


(२) खेक के चाखें ओड़ स्थाफता (रक्षाक्ता आल्कतोड 8७सिशा8१(8) 
इस सिद्धान्त के अनुसार प्रत्येक" परिवार अपने: खेतों की पूर्ण" सुरक्षा करने ' 
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हेतु सीमाओं पर भोपड़ियां बनाते हैं । इसमें एक मकात से दूसरा मकान काफी 
दूर पर रहता है। इस प्रकार की व्यवस्था से' परिवार व खेतों में ही निकट 
सम्पर्क रहता हैं। यदि किसी स्थान पर जनसंख्या का घनत्व कम हो जाता' है 
तो इस प्रकार के मकानों की दूरी और भी बढ़ जाती हैं। कभी कभी पहाड़ियां 
व धाटियां आदि भी खेतों की सुरक्षा हेतु चुन लीं जाती हैं। इस व्यवस्था में 
मानवीय सम्बन्धों की घनिष्ठता और भी दुष्कर हो जाती है । 


(३) पंक्ति ग्राम स्थापना (॥7%७ [78 'णी]88७ $0076768) 

यह सिद्धान्त अधिकांशतः तब प्रयोग में श्राता है जब कि खेतों की 
लम्बाई चौड़ाई से अधिक हो । कभी कभी किसी मार्य विशेष के दोनों ओर भी 
इस सिद्धाव्त से ग्राम रचना की जाती है। इस विधि का प्रयोग ब्राजील व 
जापान में होता है। किसी नदी के दोनों किनारों की भूमि के उपयोग हेतु भी 
इस प्रकार की ग्राम रचना की जाती है। इजराइल में कुछ यहूदियों ने भी इसी 
प्रकार के ग्राम बसाये हैं। इसमें विशेषता यह है कि एक गोलाकार मार्ग से 
चारों ओर मकानों की पंक्तिया बनाई गई हैँ। वास्तव में देखा जाय तो ग्राम 
रचना व भ्राम जनता की यह व्यवस्था समस्त संसार में ही मिलती है। सर्वे 
प्रथम यह व्यवस्था फ्रांस में ग्रपताई गई थी तदुपरांत अन्य देशों में भी इसका 
प्रयोग प्रारम्भ हो गया । 


ग्रामीण जनता द्वारा भूमि पर स्थापना के विभिन्न॑ रूर्पो पर हमने विवेचन 
किया । इस विवेचन से हम यह निष्कर्ष नहीं निकाल सकते कि कौनसी 
सिद्धान्त उपयुक्त है और कौनसा अंनुपयुक्त । निवास स्थापता करतें समय अन्‍य 
सुविधाओं, व भूमि की' स्थिति का भी ध्यान रकक्‍्खा जाता है। जहां वाह्य॑ रूप 
का प्रश्न है यह विशिष्ट हृष्टिकोणों पर निभर॑ होता है। इस कार्य में आ्रथिक 
कारक भी महत्वपूर्ण स्थात रखते हैँ। कृषकों को अपने रहने से पहले कृषि 
सुविवाओं का ध्यान करना पड़ता है। इसके उपरान्त वे अपने पशुओं के रहने की 
व्यवस्था तथा चरागाहों का निर्धारण करते है । इन सुत्रिधाओं को देखे बिना कृषक 
सुविधा से नहीं रह सकता । 


कभी कभी भूमि विभिन्न टुकड़ों में प्रात्त होती है। इस हृष्टि से भी स्थापना 
व्यवस्था में परिवर्तत करना पड़ता है। यदि इन भूमि के टुकड़ों से निवास 
व्यवस्था दूर हो तो कृषक अपने साधनों को लाने ले जाने में ही समय समात्त 
कर देगा । इस हृष्टि से निवास स्थापना के समय ग्रामीस्स को उपलब्ध भूमि की 
समीपता तथा सम्बन्ध का भी ध्यान रखना पड़ता है। भारत में भी खेतों का 
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बिखरा रूप विशेषतः पाया जाता है। यहां की सामाजिक व भूमि स्वामित्व की 
ही ऐसी व्यवस्था है कि भूमि दुकड़ों (#०७४7767॥8४07) में पाई जाती है । 
यहाँ निवास व्यवस्था के क्षेत्र में कृषि हित का ध्यान नहीं रक्‍खा जाता । परम्परा- 
गत गांवों की स्थापता के अनुकूल भारतीय ग्रामीण जनता को इस बात का ध्यान 
रखने की विशेष आवश्यकता है । 


भूमि वितरण 
तिबाऐं एछएंडंणा) 


ग्रामीण जीवन में भूमि वितरण एक महलपूर्णा आधार है। ग्रामीण 
सामाजिक जीवन का स्थायी होना, शान्तिपर्ण होना, भूमि वितरण पर ही निर्भर 
करता है। जब खेत की सीमा ठीक प्रकार से सुरक्षित होती है तभी ग्रामीण 
शात्ति से कार्य कर सकता है। अन्यथा वह हमेशा मुकदमे बाजी में लगा रहता 
है। भारत में भूमि विभाजन व सीमा निर्धारण के मुकदमों की संख्या सबसे 
ग्रधिक रहती है । अतः कृषि भूमि का उचित रूप से निरीक्षण, लेखा जोखा 
एक विशेष सामाजिक महत्व रखता है । मानव भूमि के सम्बन्धों की सामाजिक 
महत्ता पर लिखते हुए सेम्पल (890]76) ने लिखा है, 'समाजशास्त्र की अ्रधिकांश 
विधियां मानव के साथ इस प्रकार व्यवहार करती हैं जैसे वे किसी भांति 
भूमितल से पृथक हों । वे समाज के भूमि आधार को भुला देती है ।!'? हमें यह 
ध्यान में रखना चाहिये कि जनता अपनी जीविका भ्रूमि से प्राप्त करती है अथवा 
जिसका सारा सामाजिक ढांचा भूमि से केन्द्रित हो उस समाज के भूमि सम्बन्धों 
को अध्ययन से छोड़ देना एक महान्‌ समाजशास्त्रीय भूल होगी | भूगोल शास्त्रियों 
ने सांस्कृतिक प्रतिवेदन में भूमि वितरण के तथ्यों को स्पष्ट रूप से अपनाया 
है। श्री स्मिथ ने लिखा है, “प्रायोगिक रूप से सामाजिक व्यवस्था का प्रत्येक 
पहलू कार्यान्वित भूमि विभाजन के रूप से निश्चित होता है ।'* 
$ 05 38एछ675 0एऑ 8500002ए7 फ़8 प्रढव0 85 7 (6फ 
ज़ला8 ३7 छढ्ाओ6 एढॉब्टीडत फ0ए पी४ ९४एप5 8प्राव406; ४6ए 
[8906 6 970व छ़डांड एण इ8०टांग्रीए'--छापह्ए (कण 
जरा ए6 : प्रीपक्ाठ8 ए 6. ए९0क्ाबएा।ए फ्रिएशः0एरपढप 
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इस प्रकार ग्रामीण जनता के अध्ययन के साथ भूमि वितरण के तथ्यों 
का महत्व पहचाना जा रहा है। मानव के विकास के साथ जनसंख्या के बढ़ 
जाने से भूमि वितरण के विभिन्न रूपों का उदय भी हो गया है । प्रायः भूमि 
वितरण के अन्तगंत निम्न नियम उल्लेखनीय हैं:--- 


(१) अव्यवस्थित वितरण ()ता80लीकर888 पैरंशं०) 

प्रारम्भ में जब पानी आदि की सुविधाओं को देखकर निवास स्थापना 
की गई, उसः समय भूमि वितरण का मानव के मस्तिष्क में कोई विचार नहीं 
था । यद्यपि वर्तमान युग में भी भूमि वितरण का क्रोई सर्वोचित नियम उपस्थित' 
नहीं है। अमेरिका जैसे देश में भी इस सम्बन्ध में. कोई व्यवस्था नहीं थी। 
जहां व्यक्ति व उसके परिवार को स्थान मिला वहीं अपना श्रधिकार करके सीमा 
बन्धन कर लिया गया। भूमि निरीक्षण की भी कोई व्यवस्था पारित नहीं हो 
सकी है। इज्डलैंड में सर्वप्रथम भूमि सर्वेक्षण का भश्रायोजनत किया गया, वहां भी 
भूमि वितरण की कोई समुचित व्यवस्था विकसित नहीं हो पाई । भूमि अव्यवस्थित 
रूप से अधिकार में करके कृषि का रूप बताया गया था। भारत में भी भूमि 
वितरण का प्रारम्भ में कोई व्यवस्थित रूप नहीं था,न इसका पूर्णा लिखित 
विवरण ही रखा जाता था। प्राचीन राजाओं के समय सारी भूमि का मालिक 
राजा ही होता था। वह अधिकांशत: खेती हेतु किराये पर देता था अथवा दान 
भी कर दिया करता था । इंस तरह प्रारम्भ में भूमि वितरण का कोई व्यवस्थित 
रूप नहीं था । जिसको जो भूमि अच्छी लगी वहीं पर अपना अधिकार कर लिया, 
फलस्वरूप बिल्कुल अव्यवस्थित ढांचा आज भी हमें दिखाई देता है । 


(२) नदी के किनारे की भूमि का वितरण 
(॥)जंश्र०0 0 चघिंए8९ [7७7 7,900) 

विश्व के कई देशों में प्रथण नदी, फील, तालाब, कुओं तथा समुद्री 
किनारों की भूमि का नाप प्रारम्भ किया गया। इस सम्बन्ध में पश्चिमी देशों में 
सबसे पहले प्रयास प्रारम्भ हुआ । १७वीं शताब्दी के मध्य में अमेरिका में बस्तियां 
बनाई गई तब नदियों के किनारों की भूमि वितरित की गई और इसका 
व्यवस्थित विवरण भी रक्‍्खा गया । इस व्यवस्था में भी विभिन्‍न कमियाँ उपस्थित 
हुई । भूमि वितरण का कोई उपयुक्त यन्त्र न होने से इस क्षेत्र में सफलता प्राप्त 
न हो सकी । लेकिन विभिन्न प्रयासों के उपरान्त यह नियम अमैरिका, फ्रांस, 
कनाडा व भारत में सफल हो गया । इसको भूमि वितरण का झ्ाघारभत साधन 
मानता गया । इस सम्बन्ध में श्री स्मिथ ने लिखा है, “यद्यपि निर्माण करने वाले 
पूर्वजों का सर्वेज्षण की विधि से कोई सम्बन्ध नहीं था । नदी के किनारों के 
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सकते । भूमि स्वामित्व ग्रामीण व्यक्ति के लिये केवल व्यवसाय अ्रथवा कृषि 
के दृष्टिकोण से ही महत्वपूरां नहीं है वरच्‌ भूमि उसके सामाजिक संस्थाओं, 
संगठनों, प्रक्रियाओं में भी अत्यन्त महत्वपूर्ण है अर्थात्‌ भूमि उसके समाज , 
के अंग के रग रग में भी व्यात है। अतः भूमि स्वामित्व का प्रश्न केवल आ्थिक 
दृष्टिकोण से ही महत्वपूर्ण नहीं है वरचु उसके सामाजिक दृष्टिकोण से भी अत्यन्त 
महत्वपूर्ण है। इसी तथ्य की ओर संकेत करते हुए देवेत और सिंह ने लिखा 
322 कक भूमि स्वामित्व प्रणाली पर एक देश का सामाजिक संगठन 
चाहे भस्वामी, प्‌ जीपति तथा साम्यवादी हो, आधारित होता है। ग्राम्य संस्थायें 
और सामाजिक अनुक्रम भूमि स्वामित्व से ही निर्धारित होता है।* वास्तव 
में भूमि स्वामित्व एक महत्वपूर्ण सामाजिक सम्बन्ध है। जहां तक भूमि स्वामित्व 
के विकास का प्रश्न है, यह प्रश्त सभ्यता के विकास के साथ ही उत्पन्न हुआ 
है और सभ्यता के विकास के साथ ही विकसित भी होता जा रहा है। 
इसलिये भूमि स्वामित्त के नियम सदा ग्रामीण समाज के आधारभूत ढांचे 
को प्रभावित करते आ रहे हैं । हजारों वर्ष पूर्व भूमि स्वामित्व के नियम मिट्टी 
की ईटों पर लिखे थे जो हमुराबी ( प्रपाणणप्राशाों ) के नाम से विख्यात 
थे | कहने का घात्पय यह है कि मानव की घुमक्कुड़ ( )९0790970 ) अवस्था में 
भी भूमि स्वामित्व के नियम उपलब्ध थे। भूमि स्वामित्त की समस्या एक 
अन्तर्राष्ट्रीय समस्‍या है। हम भूमि स्वामित्वसम्बन्धी विचारधाराश्रों को 


व्यक्त करेंगे | 


भूमि स्वामित्व सम्बन्धी विचारधारा 
( 50००५ क्‍€एआापां।ए पश्ाव प्रशाए्र6 ) 


भूमि पर किसका अधिकार होना चाहिये ! राज्य का, व्यक्ति का या समाज 
का ? यह प्रश्न एक विचारणीय प्रश्न है। विभिन्‍न कालों में भूमि स्वामित्व के 
विभिन्‍न रूप रहे। इस सम्बन्ध में विभिन्‍न विचारकों ने भी अपने विचार प्रस्तुत 
किये हैं कि भूमि पर किसका अधिकार होना चाहिये। हम इ् विचारधाराओं 
का यहां संक्षेप में वर्णान करेंगे । 
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(१) सामाजिक अनुबन्ध का सिद्धान्त 

( [760०७ए ० 5009 0070790० ) 

इस सिद्धान्त के आधार पर यह विचार है कि प्रारम्भ में लोग प्राकृतिक 
अवस्था में रहते थे । राज्य था समाज जैसी कोई संगठित संस्था न थी। 
बाद में संगठित जीवन व्यतीत करने के लिये राजा ने तथा प्रजा ने संमभौता 
कर लिया कि राजा शासन प्रबन्ध उचित प्रकार से करेगा, प्रजा उसकी आज्ञा का 
पालन करेगी । इस भांति इस सिद्धान्त में प्रजा ने राज्य के अ्रधिकार दिये 
श्ौर कत्त व्य पालन की प्रतिज्ञा कराली। भूमि श्री राज्य के अ्रविकार में 
भा गई । जनता उसका कर आदि देने लगी। इसके अनुसार समस्त भूमि 
पर राज्य का स्वामित्व है । 


(२) साम्राज्यवाद का सिद्धान्त 
/ गपा००"ए ० [979०7 ७४४ ) 
इस सिद्धान्त के अनुसार भ्रपने राज्य की भूमि का विस्तार करने के लिये 
अन्य देशों पर श्राक्रमण के द्वारा अपना अधिकार कर लेना है । इस सिद्धान्त 
के अनुसार राजा की भूमि में विस्तार होता रहता है और प्रजा उसकी भूमि 
पर स्वामित्व करने के बदले में कर आदि देती है। इस सिद्धान्त के अनुसार 
भी भूमि राज्य की है और राजा ईश्वर का प्रतिनिधि है । 


(३) साम्यवाद का सिद्धान्त 
([7०९०7७ए 0 0077पएंड0) 

साम्यवाद के सिद्धान्त के प्रवर्तक श्री काले माक्स ( 087]- (७७5 ) हैं। 
उन्होंने इस सिद्धान्त में बतलाया है कि इस शासन में केवल श्रमिक वर्ग का 
ही एक मात्र एकाधिपत्य होगा। श्रतः भूमि का वैयक्तिक स्वामित्त का ही 
अन्त करना है। कारखाता, व्यापार, वाणिज्य, भूमि व सभी प्रकार के उत्पादन 
के साधवों पर सुक्ारो अधिकार की स्थापना करके एक वर्गहीन समाज के 
निर्माण हेतु राज्य को अपने समस्त कार्यों को आयोजित करना होगा जिससे 
शारीरिक ओर बोद्धिक द्ययृ-में कोई भेद न रहे और 'प्रत्येक से उसकी क्षमता 


के प्रनुसार और प्रत्येक को उसकी प्रावश्यकता के अनुसार इस उहेश्य की पूर्ति 
ही सके । 


इस भांति सम॑स्‍्त भूमि राज्य, जो कि श्रमजीवियों का है, के अधिकार में 
भरा जायेगी झौरें राज्य ही समस्त क्ृषि व्यवस्था करेगा। यह सिद्धान्त प्रायोगिक 
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रूप से रूस आदि साम्यवादी देशों में चल रहा है। रूस में यह सबसे अधिक 
सफल हुआ्ना है । 


(४) समाजवाद का सिद्धान्त 
( ए॒फ्००"ए ० 80098 ) 

समाजवाद का सिद्धान्त भी प्रजातांत्रिक रूप में साम्यवादी हो है। दोनों 
की केन्द्रीय धारणा एक है कि भूमि जनता की होनी चाहिए किन्तु साम्यवाद 
यह कार्य क्रान्ति के द्वारा चाहता है और समाजवाद सामाजिक प्रयत्नों के द्वारा 
यह परिवर्तंत लाना चाहता है। समसाजवाद का कहना है कि सभी व्यक्तियों 
( केवल श्रमिक ही नहीं ) की सामूहिक सम्पत्ति भूमि होनी चाहिये । वे ही' सब 
उसकी व्यवस्था करें जबकि साम्यवाद का विचार केवल श्रमजीवियों तक ही 
सीमित है । 


(५) व्यक्तिबाद का सिद्धान्त 
( [फ्60ल्‍ए ० एशवारशंवैप्रथशांडए ) 

व्यक्तिवाद के सिद्धान्त के आधार पर यह वबारणा है कि राज्य केवल 
व्यवस्था करने वाला है, उसकी सुरक्षा करने वाला है, उसकी झरुकावटों को 
दुर करने वाला है और स्वामित्व केवल व्यक्ति का है। व्यक्तिवाद का केन्द्रीय 
विचार इस सिद्धान्त में निहित है । राज्य, समाज या राष्ट्र व्यक्तियों से ही बने 
हैं और इनका कार्य व्यक्ति द्वारा ही होता है श्रतः सभी क्षेत्रों में व्यक्ति को ही 
सर्वोच्च स्थान देना वाहिये । जो बात व्यक्ति के लिये हितकर है वह सम्पुरणा 
समाज के लिये भी हितकर है । 


इस भांति इन सिद्धान्तों से यह स्पष्ट हो गया होगा कि भूमि पर किसका 
अधिकार होना चाहिये और कौन उसका वांछित अधिकारी है। भूमि के स्वामित्व 
से ही उसके प्रति उत्तरदायित्व की भावना का विकास होता है। अतः भूमि 
सुधार आदि के सम्बन्ध में प्रयत्न प्रारम्भ किये जाते हैं। अश्रब हम भूमि 
स्वामित्व के स्वरूपों पर विचार करेंगे । 


हु 
प्राचीन भ्रूस्वामित्व की ग्रकृति 
(जा6आब्राएर एणत शात (शाए९) 


सदा से भूमि पर साधारण रूप से राजाओ्रों का स्वामित्व रहा है। राजा 
अपने जागीरदारों, साम्तों, ठाकुरों द्वारा भूमि कृषि हेतु श्रस्थायी रूप में दिया 
करता था। भारत के नियम निर्माता मनु ने भी इस बात का उल्लेख किया है। 
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कृषकों के उत्पादन में से १/६ भाग राजकोष में डाला जाता था। कहने का 
तात्पयं यह है कि भूमि का स्वामित्व सदा से कृषकों के हाथ में नहीं रहा । जहां 
प्रश्न उत्पादन के भाग का है वह समय व परिस्थितिनुसार परिवतंन होता रहा है । 
इस तरह से तीन संघ शक्तियों का सदा से भूमि पर संग्राम होता आया है। 
प्राच्रीन काल में भूस्वामित्व के आधार पर समाज घार वर्गों में विभाजित रहा है । 
राजा, जागीरदार, किसान और मजदूर | 


भूमि स्वामित्व के स्वरूप (70779 ० 9874 ७४४7४) 

ग्रामीण क्षेत्रों में भू स्वामित्व का क्‍या रूप है यह एक ऐसा प्रश्न है जो 
प्राचीन काल से चला आ रहा है और अभी काफी समय तक इस पर विवाद होगा । 
भू-स्वामित्व को विभिन्न दृष्टिकोणों से निर्घारित किया गया है। नीचे हम इन 
ग्राधारों पर भूमि स्वामित्व के आधार पर भूस्वामित्व के स्वरूपों को देखेंगे । 


(१) संख्या के आधार पर भू-स्वामित्व के स्परूप 
(70798 ० ]80व ॥७7पर७ 79860 0०79 प्रषण०67) 


संख्या का तात्पय॑ यहां व्यक्तियों की संख्या से लिया गया है। इस ग्राधार 
पर भू-स्वामित्व के निम्न रूप हैं:--- 


(क) बैयक्तिक भू-स्वामित्व ([रतासंत्रप [9 ए७षप्राः०) 


इस आधार पर भूमि का स्वामी एक व्यक्ति होता है। वह ही उसके 
सुधार, प्रयोग आदि की व्यवस्था करता है। राज्य को उपज का साधारण कर 
मात्र देता है। वह उसे बेच सकता है, गिरवी रख सकता है, विभाजित कर 


सकता है, प्रयोग कर सकता है। इस भांति इस व्यवस्था में भमि पर व्यक्ति 
विशेष का वेयक्तिक अधिकार होता है । 


(ख) सहकारी भू-स्वामित्व (00079०/७४४०७ 9700 '७शञप्र/०) 
इस आधार पर भूमि का स्वामित्व एक व्यक्ति पर नहीं होता वरनव्‌ 
व्यक्तियों के एक समृह पर होता है जोकि सहयोग के आधार पर संगठित हो गये 


हैं। यह समूह भूमि. का, सहकारी आधार पर प्रयोग कर सकता है और कर के 


रूप में राज्य को कुछ अंश देता है। यह समूह ही इस भूमि की सुरक्षा, सुधार 
आदि के कार्य करता है। 


हे  (ग) सामूहिक भू-स्वासित्व (00००४ए६ ॥,भयत 7००००) 
सामूहिक भृ-स्व्रामित्व में व्यक्तियों का एक समूह जैसे ग्राम, उस भूमि पर 
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अपना स्वामित्व रखता है। पूरा ग्राम उसका स्वामी होता है वह उसके 
प्रयोग ब सुधार आदि का ध्यान रखता है और राज्य को कर देने का 
उत्तरदायित्व भी इस भैंति सामूहिक है । इसमें सब भूमि राज्य की मानी जाती 
है और राज्य पंचायतों आदि के द्वारा श्राम के आधार पर विभाजित 
कर देती है। 


उपरोक्त तीन स्वरूपों में भूमि का स्वामित्व पाया जाता है | ये तीनों स्वरूप 
ही अनेक रूपों में लाभकारी भी सिद्ध हुए हैं और हानिकारक भी । व्यक्ति की 
अपनी भूमि होने से वह उसका पूरां ध्यान रखता है। समूह की भूमि होने 
से समूह वैयक्तिक अच्ठमताओ्रों को दूर करते हुए भूमि का और भी कल्याण 
करता है तो सहकारी आधार भी यही द्योतित करता है। इनमें दोष भी 
हैं । जिससे विभिन्न कालों में भू-स्वामित्व के ये तीन रूप ही देखने को मिले 
व उसमें भी परिवर्तित होते रहे । इसी आधार पर भूस्वामित्व के और भी अनेक 
रूप विकसित हुए और समय समय पर उनमें परिवर्तत भी श्राता गया। इस 
भांति भू-स्वामित्व की प्रकृति सदेव परिवर्तित होती गईं और परिवरतित हो 
रही है। कभी वैयक्तिक स्वामित्व रहता है तो कभी सामूहिक । 


(२) भूमि-कर के आधार पर भू-स्वामित्व के स्वरूप 
(ए०00॥8 ० (87 ६७१प्राः-8 08860 07 [#॥7॥ ० 959४ 07) 
भू-स्वामित्व ग्राम विकास का श्राधारभूत प्रश्न है। भारत में राज्य 
द्वारा नियंत्रित भू धारणा के अ्रन्तगंत प्रमुख स्वरूपों में निम्न प्रणालियां 
प्रचलित थीं :--- 


(क) रेयतवारी प्रथा (80ए४छक्षाण 598007) 


इस प्रथा के अन्तग्गंत, कृषक भूमि पर कृषि करता है और उसका 
लगान सरकार को देता है। इस व्यवस्था में भूमि लगात (भूमिकर) की निर्धारण 
शक्तियाँ कृषक का शोषण करती हैं। सदा भूमि पर सरकार का स्वामित्व 
रहता है। कर वसूल करने वाले कमेकारी भी विभिन्न अत्याचार करने का 
प्रयत्न करते हैं। इसमें क्रषक वंयक्तिक रुष से भूमि का स्वामी होता है । 


(ख) महालवारी प्रथा ((७॥७।ए७%७7७ 5ए४8७॥7) 


इस प्रथा के अन्तगंत भूमि स्वामित्व भ्राम समुदाय के पास रहता है। 
इस प्रथा में भी र॑यतवारी प्रथा के समान विभिन्‍न दोष हैं । सरकार के नियन्त्रण 
एवं लगान कमंचारियों के अत्याचारों से कृषक का शोषण होता है। 
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(ग) जमी द्ाय्ये प्रथा (:20॥77व७४ ४980०७॥70) 

जमींदारी प्रथा में सरकार द्वारा माल्य व्यक्ति व समुदाय भूमि पर 
स्वामित्व रखता है। इस व्यवस्था में जमींदार स्वयं कृषि नहीं करता बल्कि 
कर के आधार पर किरायेदारों (7.७79778) को कृषि हेतु भूमि दे देता है। 
सरकार को मालगुजारी देने का उत्तरदायित्व जमींदार के पास रहता है। यह 
कृषकों का खूब शोषण करता है। अतः इस व्यवस्था में भी श्रनेक दोष हैं । 
इस सम्बन्ध में कारवर((१977०/) ने लिखा है, “युद्ध, दुर्भिज्ष और महामारी के 
बाद एक ग्रामीण समुदाय के लिये जो सबसे बुरी बात हो सकती है, वह है 
जमींदारी प्रथा । 


उक्त तीनों व्यवस्थाश्रों में ही ग्रामीण जन भूमि के प्रति बड़ा उदासीच 
रहता है । राज्याधिकार रहने से वह किसी प्रकार की रूचि नहीं लेता । कृषक में 
आत्मीयता का अ्रभाव रहता है। इस दृष्टि से वह हमेशा शोषित होता रहता है । 
इसके अतिरिक्त सामाजिक क्षेत्र में वर्ग भेदों का उदय होने से सामाजिक ढांचा 
भी विधटित हो जाता है । 


(३) कर की अवधि के आधार पर भूस्वामित्व के रूप 
(#0078 ता [,क7त कपए७ 0886९ णा 7७5 ?6ण०००) 


कर की अवधि के आधार पर भी भृस्वामित्व का विभाजत किया जाता 
है। इस प्रथा में भुस्वामित्त कर के समय के आधार पर स्थाग्री एवं अ्रस्थायी 
के रूप में विभाजित किया गया है:--- 


(क) स्थायी बन्दोबस्त (26०9670 3७000॥०00) 


स्थायो बन्दोबस्त के अन्तगंत यह होता है कि किसानों से प्राप्त होने 
वाले भाग का अश्रधिकांश हिस्सा जमींदार राज्य के पास जमा कर देता है और 
शेष श्रपने गुजारे के लिये ले लेता है। भारत में यह प्रथा लार्ड कार्नवालिस ने 
प्रारम्भ की थी। इसके अनुसार प्राप्त होने वाले कर का €० प्रतिशत जमींदार 
जमा करा देता है और १० प्रतिशत रख लेता है। जम्तींदार इसके बदले 
ग्रामीणों की सावंजनिक शिक्षा, , स्वास्थ्य आदि की सुविधायें प्रदान करता' है। 


(ख) अस्थायी बन्दोबस्त (७॥ए0०7६४"ए 95670श70॥70) 

इस -बन्दोबस्त में यह स्वामित्त २०,२४५ वर्षों बाद परित्रलित कर दिया 
जाक्म हैं ओर अन्य व्यक्तियों को या उन्हीं व्यक्तियों की योग्यता से सन्तुष्ट होकर 
भूस्वामित्व दे दिया जता है जिससे ज़मींद्वार व्यक्ति आधीणों के अति अपने 
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कलंव्य का पालन बराबर करें और अव्यवस्था न फैलायें । इसमें महलवारी एवं 
जमींदारी दोनों प्रथायें सम्मिलित हैं । 


इस दृष्टि से इन प्रथात्रों में सामाजिक संघर्षों का कारण बना रहता है । 
परत: एक प्रगतिशील और सामाजिक समानता वाली भूमि-स्वामित्व व्यवस्था की 
आ्रावश्यकता है। प्रगतिशील, पश्चिमी देशों में इस दिशा में काफी प्रयल हो 
रहा है। भस्वामित्व की ऐसी व्यवस्था होनी चाहिये जिसमें स्थायित्वता, सामाव्यता, 
समानता और साधारणता हो । इससे सामाजिक वर्गों में सहिष्णुता उत्पन्न होगी । 
इसके अतिरिक्त कृषि उत्पादन में भी वृद्धि होगी। भारत देदा में जनसंख्या की 
वृद्धि एवं उत्पादन में हास की स्थिति वर्तमान युग में शीघ्र परिवतंत चाहती 
है । इस सम्बन्ध में आथंर यंग ने लिखा है, “एक व्यक्ति की एक काली चट्टान 
सुरचित अधिकार से दो और बहु उसे बाग में बदल देगा, बाग का उसे नौ 
व का ठेका दो तो वह मरूस्थल में बदल देगा ।”* इस उद्देश्य से विभिन्‍न देशों 
की स्वतंत्रता के बाद इस तरह के नियम पारित करने के प्रयत्त किये गये हैं । भारत 
में पंचायत-राज्य बिल व जमींदारी निराकरण बिल पास किये गये हैं। इनके 
अतिरिक्त जन सहयोग पर आधारित भूदान यज्ञ आदि भी चल रहे हैं । भस्वामित्व 
एक महान सामाजिक समस्या है, यह शीघ्र हल चाहती है। 


भारत में भूमि स्वामित्व 
(जात वशाप्रार शा पातां4 ) 


भूमि स्वामित्व एक विश्वव्यापी समस्या है। कृषि प्रधान देशों में यह 
समस्या श्रत्यन्त प्रभावशाली व महत्वपूर्ण है। यह समस्या केवल आशिक दृष्टि 
से ही उल्लेखतीय नहीं है बल्कि सामाजिक व राजनैतिक हृष्टि से भी विधारणीय 
है । भारत जैसे कृषि प्रधान देश में जो भूभाग एवं जनसंख्या की दृष्टि से संसार 
का पंचम भाग है, इस समस्या का अध्ययन अत्यधिक महत्व रखता है। 


भू-स्वामित्व का प्राचीन रूप (000 07778 ०0 ॥,070 पक्षापा०) 


प्राचीन युग में कृषि के उदय के साथ भूमि स्वामित्व की समस्या का 
उदय हुआ । जब आदि मानव जलवायु, सिचाई का जल, भूमि की उतरा शक्ति 


5. “जांएट 3 प्रावत 6 इटेट7768 9055689070 06 9 3]22[7 7002, 
बणत 6 जात पपणा व; वंा0 9 हकाते60,. झंए8 पं 9 7्ंग्म९ 
प्रध्वा5 2276 0 इद्बापहा बणवे हर ज्ञात] 60पए6८+ 40 4700 ७ 
चला #रफापा एणप्राएु ; क्रफ्राती. बातें प्रा0[049] 
&00700ग्रा09; 9. 46, 


१४४ 


के आधारों पर गाँव संरचना का विचार करने लगा था, तभी से भूमि का महत्व 
बढ़ गया । भूमि का महत्व बढ़ जाने से भूमि-स्वामित्त की समस्या का 
उद्रे क हुआ । 


भारत में राज्य की उत्पत्ति के उपरान्त, राज्य का भूमि पर स्वामित्र 
रहा । भूमि पर कृषि करने वाला कृषक एक किरायेदार (७0970) के रूप 
में भूमि पर परिश्रम करता और अभ्रपना पोषण करता रहा। राज्य के भूमि 
स्वामित्व से विभिन्न समस्‍यायें उठ खड़ी हुईं । भूमि की उत्पत्ति का अ्रधिकांश 
भाग राज्य कोष में जाने के फलस्वरूप कृषक उदासीन व तिबंल होने के साथ 
सदा गरीब व पतित रहा । 


राज्य पर भूमि का स्वामित्व होने के फलस्वरूप भूमि स्वामित्व तथा 
भूमि व्यवस्था' एवं भूमि कर की नीति निर्धारित करना राज्य का कार्य 
ही रहा । वेदिक युग में तथा मध्य युग में विभिन्न भमिस्वामित्व के नियम 
पारित हुए हैं। इन व्यवस्थाप्रों एवं प्रणालियों का उल्लेख हम ऊपर कर चुके 
हैं। प्रमुख रूप से जमींदारी, रैयतवारी, एवं महालवारी व्यवस्थायें भारत में 
प्रारम्भ से रही हैं। इन पर समय समय पर सुधार एवं विचार विनिमय हुए हैं । 
अंग्रेजी काल में भी इस दिशा में परिव्तेत विशेष उल्लेखनीय है। विदेशी विचार- 
घारायें भी इसमें प्रभावशाली क्रांति लाने में प्रयलशील हैं । सामाजिक संरचना 
(9008 5$7एप००7०७) में सुधार लानेवाली प्रत्येक विचारधारा ने भूमि के 
प्रश् को सदा अपने सम्मुख रखा है। भारत में भी इन विघारधारात्रों का 
अमिट प्रभाव पड़ा है। इन विचारपघाराश्रों में प्रमुख साम्यवाद, समाजवाद, 
अराजकतावाद, सिडीकेलिज्म, साम्राज्यवाद, गिल्डसमाजवाद ग्रादि हैं। इन प्रमुख 
प्रभावशाली विचारधाराझों के सम्प्रदायों ने भारत की ग्रामीण सामाजिक संरचना 
को प्रभावित करने का प्रयास किया है। इन प्रभावों के फलस्वरूप भारतीय 
अथंशास्त्रियों तथा सामाजिक पुनर्निर्माणकर्ताओं ने भारतीय पृष्ठभूमि में नवीत 
विचारधारा प्रस्तुत की है। उदाहरणाथं गांधीवाद और ग्राम राज्य, सर्वोदियवाद 
और ग्रामदान, पंचायत राज, सामुदायिक विकास आरादि प्रमुख हैं । 


भारतीय ग्रामीण सामाजिक आर्थिक संरचना (फ्ेपा& 8000-7000- 
70770 जप्र०००७) में यह विचारधाराएँ गम्भीर परिवर्तन लाने की 
कामना रखती हैं। अतः यहां हम प्रत्येक पर संक्षेप में विचार कर लेना 
आवश्यक समभते हैं । 


डर 
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(१) गाँधीवाद (97687 ) 

राष्ट्रपिता गाँवीजी भारत के एक महान दाशंनिक व वदिक्ञाशास्त्री थे । वे 
प्रारम्भ से ही भारत के राजनैतिक क्षेत्र में महान परिवर्तन लाना चाहते थे । उन्होंने 
स्वदेशी आन्दोलन व ग्राम कुटीर उद्योगों पर नई विचारधारा संसार के सम्मुख 
रकक्‍खी । वे. भारत को ग्राम भारत कहते थे। ग्रामों को आत्म निर्भर जनतन्त्र 
की इकाइयों के रूप में परिणित करने के लिये ग्रामराज्य की विचारधारा का 
उन्होंने प्रतिपादन किया । वे प्राम-भूमि को, ग्राम के प्रत्येक व्यक्ति की भूमि मानते 
थे। भ्राम राज्य की विचारधारा के अन्तयंत उन्होंने ग्रामों में आत्मनिभंरता की 
भावना जगायी । ग्राम राज्य से उनका तात्पय॑ शोषण विहीन समाज का निर्माण 
करना था। शासक वर्ग की वे आवश्यकता नहीं समभते थे । 


(२) सर्वोद्यवाद (59770 8 ए+ 807) 

गांधीजी के प्रमुख साथी श्री विनोबा भावे ने उनके उपरांत सर्वोदिय की 
कल्पना भारत में रक्खी । सर्वोदय का अ्रथं सबका ऊदय है। सर्वोदय विचारधारा 
के अन्तगंत भूमिदान का आन्दोलन भारत में प्रारम्भ हुआ । भूमिहीन कृषकों 
की समस्याओं एवं ग्रामीण भारत की सामाजिक तथा आशिक पुनरनिर्माण की भावना 
से सर्वोदिय विचार ग्रोत-प्रोत है। भूमिदान के उपरांत ग्रामदाव की विचार- 
धारी विकसित हुई है। ग्राम का राज्य अर्थात्‌ सथ्पूर्ण स्वामित्व सहयोग व 
सहिष्णुता पर आधारित होगा। ग्राम राज्य में स्वामित्व के अंश का बिल्कुल भी 
स्थान नहीं है। भूमि का मात्रिक कृषक है । यही सर्वोदय विचारधारा 
का तत्न है। ' 


३ पंचायत राज (?900॥999॥ हि) 


प्राम को सामुदायिक सहयोग पर आधारित करने हेतु भारत सरकार ने 
पंचायत राज की स्थापना का कार्यक्रम अपने सम्मुख रक्खा | इसके अनुसार ग्राम के 
जनप्रतिनिधि को ही पूरां स्वामित्व प्रदात करेंगे और प्राम का शासन एवं विकास 
कार्य अपने सम्मुख रखेंगे | 


(४) सहकारिता ((20-0.6०780 09) 


उक्तांकित विचारधाराओओं का पल सहकारिता है। सहयोगिक समाजवादी 
समाज ((0-09०४9४४ए७ 300० 9880 7466७॥ 07 800००) की 
स्थापना वर्तमान सरकार .। सुस्य उद्देश्य है। सहकारिता आन्दोलन भारत का 
प्रमुख ग्रामीण भूमि आन्दोलन है | इसके अन्तगत सहयोगिक भूमि (९0-०७ 
9४५8 ,970) की विचारधारा व्याप्त है । 
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(४) सामुदायिक विकास (0070 पए7/ए 7/26ए०।०३77७॥४) 


ग्राम के सामाजिक-आथिक विकास कार्यक्रमों में यह कार्यक्रम हीं 
उल्लेखनीय है । इस काये में ग्राम की समस्त समस्याञ्रों के उन्मूलन की कल्पना 


निहित है । 


भारतीय ग्रामीण भमि-स्वामित्व निरायक विचाराधाराओं पर हमने 
विवेचत किया । भारत में स्वामित्व का प्रश्न इन विभिन्‍न विचारधाराओं 
के आधार पर ही हल किया जा रहा है। भमिस्वामित्व की समस्या हल हो 
जाने से, भारतीय ग्रामों की महान समस्याओं का हल स्वतः ही हो जायगा । भूमि 
ग्रामीण भारत की समल्‍्त समस्याओं का आधार है। सहयोग और सहिष्णुता पर 
आधारित भूमि-स्वामित्व की कल्पना के साकार हो जाने पर, भारत के झ्राथिक- 
सामाजिक ढांचे का पुनननिर्माण बहुत सरलता से हो जायेगा । 


अध्याय १० 
ग्रामीण जनता एवं कृषि 


(रप्रानं ?2९०फा९ शाएं 47८7९) 


प्रामीण जनता का भूमि से जो सम्बन्ध है उसका मूल कारण जीविको- 
पाजन हेतु कृषि करना है। कृषि ग्राम जीवन की सामाजिक, आथिक, सांस्कृतिक 
एवं आ्राध्यात्मिक तथा राजनैतिक शक्तियों का केन्द्र है। कृषि और ग्रामीण जन 
का सम्बन्ध इतना धनिष्ट है कि ग्रामीण जन कृषक कहलाते हैं। जीवन की 
समस्त क्रियाओ्रों एवं सामाजिक सम्बन्धों का श्राधार कृषि है । इस दृष्टि से ग्रामीण 
जन के अध्ययन में कृषि को नहीं भुलाया जा सकता है। ग्रामीण समाजशास्त्र में 
जिस प्रकार ग्रामीण जन का अ्रध्ययन महत्वपूर्णा स्थान रखता है उसी प्रकार 
ग्रामीण सामाजिक जीवन में कृषि का बड़ा महत्व है । ग्रामीण समाज का ज्ञान कृषि 
के अध्ययन के बिना पूरां नहीं हो सकता है। कृषि प्रधान देशों के लिये तो 
ग्रामीण समाजशास्त्र में कृषि का अ्रध्ययन एक श्रनिवाय॑ विषय है। अत: कृषि 
हेतु भूमि सीमा निर्धारण एवं कृषि की विभिन्न विधियों का अध्ययन करना बड़ा 
महत्वपूर्ण है । 


कृषि व्यवस्था 
(45ैश८टा।एप्नतं 5शंशा।)) 


ग्रामीण जनता के क्ृषि-विचार, कृषि-संस्कृति, कषि-विशेषज्ञता, प्रयत्न, 
अभ्यास, कृषि-प्रणालियां, आदतें, प्रथायें व रीतियां आदि समाजशास्त्रीय दृष्टि से 
यहां प्रमुख रूप से उल्लेखनीय हैं। इस प्राधार पर हम गामीणा जन व भूमि 
के समम्बन्धों को पूरांतया स्पष्ट कर सकेंगे। विश्व में साधारण कृषि क्षेत्र की 
सभी प्रमुख क्रियायें स्थानीय तथा सामुदायिक स्तर पर चलती हैं। श्रतः कृषि 
व्यवस्था के अनुसार सामाजिक संगठन निर्धारित होता है । कृषि व्यवस्था के 
अध्ययन द्वारा हम ग्रामीण जीवन की संस्कृति का समुचित चित्र खींच सकते हैं 
कृषि व्यवस्था में ग्रामीण जन की सभी क्रियायें भ्रा जाती हैं जो वह अपने 
जीवन काल में करता है। ग्रामीण जीवन में सामाजिक क्रियाओ्रों, प्रतिक्रयाश्रों 
तथा कृषि क्रियाओ्रों में कोई विशेष अ्रन्तर नहीं है। वन्य जातियों द्वारा कृषि में 
लिगानुसार श्रम विभाजन, स्त्रियों द्वारा बीज बोना, उबरा शक्ति के लिये धामिक 
क्रियायें व सिंचाई हेतु ईश्वरोपासना झ्रादि सब सामाजिक जीवन का स्पष्ट चित्र 
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हमारे सम्मुख उपस्थित करते हैं। कहने का तात्पर्य यह है कि भ्रामीण कृषि 
व्यवस्था के द्वारा सामाजिक स्तर, रहन सहन का स्तर व सांस्कृतिक प्रगति का 
ज्ञान हम प्राप्त कर सकते हैं। विश्व के प्रगतिशील देशों में क्ृषि व्यवस्था में 
आमूल परिवर्तत उनके सामाजिक संगठन का द्योतक है। इस प्रकार से यहां यदि 
हम कृषि व्यवस्था पर विचार करें तो इसके साथ सामाजिक महत्व का स्पष्ट 
प्रतिवेदन कर सकेंगे । कृषि व्यवस्था के अ्रनुसार हमें एक देश के कृषक इतने 
सुखी और समुन्नत दिखाई देते हैं भौर वे इतने भिन्न हैं उस देश से जहां भिन्न 
कृषि की पद्धतियों का अनुसरण किया जाता है। इस सम्बन्ध में स्मिथ ने कहा 
है, “उदाहरणतः एशिया में श्रधिकांशत: वह देखेगा कि साधारण मनुष्य अकल्पनीय 
निम्न है। यूरोप में भी वह पायेगा कि उत्तरी पश्चिमी यूरोप के लोग अधिक 
सम्मान व सेवाओं का सुख लेते हैं उसी क्षेत्र के दक्चिणी तथा दक्षिणी पूर्वी भाग 
के लोगों से ।'* इस प्रकार से जीवन स्तर पर भी प्रभाव डालने के साथ साथ 
मानवीय क्षमता, प्राकृतिक सुविधाओं का उपयोग, उत्पादन, वितरण व्यवस्था तथा 
सामाजिक सम्बन्धों का भी ज्ञान कृषि व्यवस्था से प्राप्त होता है। ञ्रतः समाज- 
शास्त्रीय क्षेत्र में विशेषतः ग्रामीण जीवन के अध्ययन में हमें कृषि व्यवस्था का 
ज्ञान प्राप्त करना अनिवाये है। भूमि स्वामित्व के अध्ययन में हमने देखा किरण 
सदा भूमि पर तीन शक्तियों का पारस्परिक अधिकार रहने से समाज में वर्ग 
विभाजन हो गया है। आ्िक हृष्टि से भूमि की उबेरा शक्ति का सदुपयोग 
नहीं हो पाता है। वर्गभेद व वर्ग संघर्ष के कारण सामाजिक विधटन बना रहता 
है। भूमि की सीमा की समस्या भी उल्लेखनीय है। कृषि हेतु भूमि सीमा 
निर्धारण का रहन सहन व कृषि विधि पर तो प्रभाव पड़ता ही है बल्कि सामा- 
जिक सम्बन्धों में तथा सामाजिक स्तरण में भी महत्वपूर्ण स्थान है। छोटे क्षेत्र- 
फल वाली भूमि के कृषकों में सवा संघर्ष बना रहता है। छोटे पानी की नालियां 
एवं खेतों के भेड़ों के प्रश्नों पर मुकदमे चला करते हैँ । इसके अ्रतिरिक्त एक 
विशेष वर्ग का झआधिपत्य बना रहता है जिससे कृषक के साधारण ज्ञान व 
स्वतन्त्रता का ह्वास होता रहा है। इस प्रकार से सामाजिक क्षेत्र में व्यक्तित्व का 
विकास नहीं हो पाता । अधिक व विस्तृत भूमि वाले व्यक्ति आ्राथिक दृष्टि से 


अंनननान्‍लनन-+नाए++++मम“नभ- कप 49 कन५ नम नम 54भ५++भ भा यान ++* नमन + न ०५७१५ +++ ५५५ नह ८५ न “नी ननतनन_- नमन +++ 3 + कथन नन-+ 33 +ननन-- लननननननानन ना न न +++++ननन--म कर ननननन-++ ५५3 त++ननात+ न नन-न+क+ननननंन्‍ना न की पममम कक »++-++क++ सी कटननीतन वन नमन क व नन-५०+॥०»+++नननलना++5मनमगात+ तक +भतक4 
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सम्पन्त रहते हैं । वे लोग सफलता से विक्रसित विधियों का प्रयोग कर लेते हैं । 
इसके अलावा सामाजिक क्षेत्रों में भी उतका स्तर उच्च रहता है। इस दृष्टि 
से सामाजिक एवं ग्राथिक विकास में कृषि भूमि के क्षेत्रव आकार का बड़ा 
प्रभाव पड़ता है। श्रतः हम यहां कृषि-भूमि के आकार पर पहले विचार करना 
आवश्यक समभते हैं । 


कषि भूमि का आकार (888 ० ४778) 

ग्रामीण अथवा कृषि जन के लिये भूमि का बड़ा महत्व है। भूमि का 
आ्राकार आर्थिक एवं सामाजिक स्थिति का तिर्धारण करता है। भूमि के आ्राकार 
के साथ ही साथ भूमि की उबंरा-शक्ति, सिंचाई के साधनों का प्रादुर्भाव एवं 
बाजार के समीप होता भी आवश्यक तत्व है । इसलिये भूमि के आकार के 
बारे में कोई निश्चित मन्तव्य प्रकट नहीं किया' जा सकता है। प्रायः दो 
आकारों में खेती की जाती है। विस्तृत आकार (],0789 509]06) तथा सीमित 
आकार (8708] 90९७७) । विस्तृत खेती को औद्योगिक क्षेत्र में उपयुक्त माना 
जाता है। श्रम, पूजी व व्यवस्था की इसमें काफी बचत होती है। इसके अति- 
रिक्त विस्तृत क्ृषि में विभिन्न प्रकार के वैज्ञानिक अनुदानों का प्रयोग सम्भव हो 
सकता है। इस प्रकार की व्यवस्था में वगंभेद तथा शोषण की सम्भावना नहीं 
रहती है। उत्पत्ति की मात्रा में वृद्धि होने के साथ समय की बचत इस व्यवस्था 
में सम्भव हैं। श्रम विभाजन की समुचित सम्भावना इस व्यवस्था में हो सकती 
है जिससे वर्गमेद व सामाजिक असमानता नहीं रह पाती है । 


भारतवर्ष में विभिन्न कारणों से विस्तृत आकार में खेती सम्भव नहीं है । 
क्योंकि भारतीय किसान की क्षमता विस्तृत निरीक्षण के योग्य नहीं है । यहां 
साधारणत: सीमित खेती ही होती है। भारतीय धामिक बन्धन भी ऐसे हैं जिनके 
फलस्वरूप ग्रामीण जन के हृष्टिकोरा में परिवतंत भ्रां गया है। भारत में कृषि 
का आकार छोटा होने का कारण एक यह भी है कि यहां कृषि व्यवसाय उद्योग 
हेतु नहीं किया जाता है । भारत के कृषकों का दृष्टिकोण जीविकोपार्जन' करना है । 
कृषि एक पारिवारिक व्यवस्था है त॑ कि आधिक संरचना । इस' हृष्टि से भारतीय 
किसान अपने छोटे छोटे खेतों में अपनी आवश्यकतानुसार विभिन्न फसलों को 
बोता है। भारतीय ग्रामीण कृषक की व्यक्तिगत घौरणा ने अ्रब बड़ा विकृत रूप 
घारण कर लिया है। जनसंख्या की वृद्धि होने से खेतों को विभिन्न छोटे छोटे 
ठुकड़ों में विभाजित कर दिया गया है। यहां की कृषि अनाथिक क्रषि कहलाती 
हैं। भारत में कृषि भूमि का आकार अत्यन्त सीमित होने के साथ साथ बिखरा 
हुआ भी है। इस व्यवस्था से सामाजिक ढाँचे में भी उल्लेखनीय क्रुव्यवस्था 
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रहती है । ग्रामीण जन मुकदमेबाजी के शौकीन इसी कारण से कहलाते हैं। 
यह एक महान सामाजिक समस्या है । अब हम इसके कारणों का पता लगायेंगे । 


कृषि भूमि के सीमित आकार के कारण 


(09568 ० #५७270०7॥870॥ ण॑ ४४782) 


भारत में भूमि के विभिन्न टुकड़े होने के कई कारण हैं। भारतीय कृषकों 
की सामाजिक व्यवस्था इस प्रकार की है कि पिता की मृत्यु के बाद सम्पत्ति 
का वितरण आवश्यक है। भारतीय ग्रामीण इतने विकसित नहीं हैं कि वे 
सामूहिक रूप से कृषि कर सकें। यहां कृषि एक पारिवारिक व्यवस्था है।इस 
हृष्टि से विभाजन वांछुनीय है। हम संक्षेप में, भूमि विभाजन के कारणों पर 
प्रकाश डालते हैं:---- 


/(१) भूमि पर बढ़ता हुआ सार (97097#78 77688प76 07 7,%70) 
यहां जनसंख्या की वृद्धि इस प्रकार से हो रही है कि भूमि भार का वहन 
नहीं कर सकती है। भूमि के द्वारा जीविका प्राप्त करने वालों की संख्या प्रति 
वर्ष बढ़ती है जबकि भमि नहीं बढ़ती । 


» (२) वंशानुसंक्रमण व उत्तराधिकार के नियम 
([,#ए४8 ० एै6०९१६४ ४0ते 800088४07) 


पैतुक सम्पत्ति के उत्तराधिकार के बारे में यहां प्रत्येक व्यक्ति जागरूक 
रहता है। इस दृष्टि से बह शीघ्र श्रपना अ्रधिकार प्रात करने की इच्छा रखता 
है । भारतीय ग्रामों में सहिष्णुता एवं सहयोग की शिक्षा का अभाव होने से प्रत्येक 
व्यक्ति अपना हिस्सा अलग कर खेती करना चाहता है । 

३) अन्य उद्योगों की अनुपस्थिति 
(0 0867006 0* 09७7 ॥9पैपर&7४७४) 

,:. ग्रामीण ज़ीवन .में कृषि को,ही एकमात्र सर्वसम्पन्न उद्योग माना जाता 
है.। कृषि करता व भूमि रखना ग्रामीणों के लिये सामाजिक उच्चता होती है। 
कसी कमी जानवरों की संख्या के अनुसार सामाजिक स्तर निर्धारित किये जाते 
हैं । इस प्रकार,से प्रत्यक्ष व्यक्ति अपनी अलग खेती करना चाहता है। अतः 
अपनी जुमीत का भाग लेते को,उद्यत रहता है। 


डर 
४ भंसि कप ॥ 5 ५ | है 
/(४) अंसि का उच्च भूल्य व ऋण गरतता 
कर ज 5009 ० #0व था [700008077०88) 
गर्मी जनता के लिये सबसे मूल्यवान व महत्व की वस्तु भूमि होती 
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है । इसलिये राज्यों ने सदा भूमि का मूल्य उच्च खजखा है। ग्रामीण जनता में 
प्रथायें, श्रशिच्चा व भ्रसहयोग आदि पाये जाते हैं जिनके कारण वह हमेशा ऋणी 
रहते हैं। यहां तक कि एक कृषक के ऊपर कई पीढ़ियों का ऋण रहता है । 
ग्रामीण साहुकारों की कूटतीति व भ्रधिकारियों के शोषण के फलस्वरूप भी 
भूमि के ढुकड़े हो जाते हैं । 


» (४) निराशाबादी दृष्टिकोण (?88आंएथएां80 #/पर५१०) 
ग्रामीण जनता सादगी व साधारणता में विश्वास करती है । किसी प्रकार 
का सांसारिक प्रलोभन उतको नहीं होता है। वे अपनी भूमि के बारे में अधिक 
चिन्तित नहीं होते हैं । जीविकोपार्ज॑ंज ही उनका एक मात्र ध्येय रहता है । वे 
अपने जीवन की सीमित से सीमित आवश्यकताओं को पूर्ण करने का प्रयात्त 
करते हैं । 


» (8) व्यक्तिगव विचारधारा (7ठाशंकप्शा४४0 7९७084०709) 
ग्रामीण जनता में व्यक्तिगत धारणा का भी विशेष बाहुल्‍य होता है । 
वह अपने स्वयं की आवश्यकताओं का ही ध्यान रखता है। उसका सदा यह 
प्रयत्न रहता है कि मैं और मेरा परिवार भरण पोषण कर लें | इसलिये अपना 
खेत, अपनी भोंपड़ी व अपने पशु ही उसका संसार है । 


(७) विस्तृत खेती की असंभावना 
(79908 0॥0ए ० 4,8786 80906 0प्र४ए9४07) 
उक्त कारणों के अतिरिक्त भूमि के सीमित आकारों में बाँटने के 

कारण विस्तृत खेती का होना सम्भव नहीं है। कृषकों में इतनी क्षमता नहीं 
होती कि वे सामूहिक रूप से विस्तृत खेती करें, वेज्ञानिक मशीतों का प्रयोग 
कर सकें । विशाल खेतों को सम्भालने के लिये कृषकों के पास इतना धन भी 
नहीं होता है । गाँवों में सहकारी समितियों का सदृपयोग नहीं होने से भी आकार 
छोटे ही विद्यमान हैं । 


75) परम्परागत प्रणात्ियां ([78त४#07% (०४068) 
प्रारम्भ में गांवों की संरचना हीं इस प्रकार हुईं हैं कि वे दूर सीमित 
खेतों पर जीवन निर्वाह कर लेते थे। इसके अतिरिक्त वे अपने अपने छोटे खेनों 
में अपने पुरातन हल व पशुओ्रों के उपयोग से सन्तुष्ट हैं । विशाल खेती, सामूहिक 
खेती तथा वर्तमान अनुसन्धानों के प्रयोग उन्हें अच्छे नहीं. लगते है । ग्रामीण 
जन इतने रूढ़िवादी व लकीर के फकीर हैं कि वे अपने पुरातत व परम्परागत 


(५२ 
सामाजिक ढांचे में ही सुखी है । कृषि ग्रामीण जनता की सामाजिक व्यवस्था है। 


कृषि भूमि के आकारों के अन्य रूप 
(०86७४ [08 07 826 ०| गीभां9) 

कृषि भूमि के आकारों का वर्गीकरण व इसके विभिन्न रूपों को व्यक्त 
करना अ्रति दुष्कर कायं है । इसका कारण यह है कि भूमि आकारों के निर्धारण 
में उसकी उबंरा शक्ति, स्थिति, बाजार से समीपता आदि तत्व भी महत्पुणां 
कार्य करते है | कृषिभूमि से सदा यही तात्पर्य लिया जाता है कि वह सम्बन्धित 
परिवार के भरण पोषण हेतु उत्पादन देवें । इसके श्रतिरिक्त भूमि के आकार 
निर्धारण में देश, काल वगति का प्रभाव पड़ता है। इसमें सामाजिक व राजनैतिक 
कारक भी महत्वपूर्णा स्थान रखते हैं। यह सदा से सामाजिक आवश्यकताओं के 
अनुसार निर्धारित होते हैं । इसके उपराम्त भ्री हम कुछ पश्चिमी देशों में प्रचलित 
व्यवस्थाओं का संक्षेप में श्रध्ययन करेंगे: -._ 


(१) मिनी फुडिया खेती (४ण अत (“प्रप्चंए४४07) 

यह व्यवस्था दक्षिणी अमेरिका के पहाड़ो प्रदेशों में प्रचलित है । यहां 
बहुत ही छोटे छोटे खेत होते हैं. जिनका क्षेत्रफल एक एकड़ के करीब होता है । 
यह व्यवस्था एक परिवार का भरणपोषरा करने में भी असमर्थ रहती है । यह खेत 
सहायक उद्योगों के रूप में बोये जाते' हैं। यहां के रहने वाले लोग उद्योगों में भी 
रूचि लेते है तथा साथ ही साथ सहायक उद्योग के रूप में इन श्ेतों में 
फसल बो लेते हैं । 


(२) पारिवारिक आकार खेत (ए५णतो | 5260 ए'७८778) 

इस प्रकार ' के खेत अमेरिका की विशेषता को प्रगट करते हैं। इसमें 
परिवार के समस्त सदस्यों को कार्य मिलने की व्यवस्था होती है। यहां अन्य 
सहायक उद्योगों, को कार्यान्वित करने की सम्भावना नहीं होती । इस प्रकार के 
खेतों में सब प्रकार की मशीनों का उपयोग हो सकता है। इंस व्यवस्था में एक 
परिवार स्वयं श्रपने खेत पर मकान ब्रनाकर रहता है। अपने क्रषिं' उद्योग की 
सारी व्यवस्था वर्तमान ढंग से करता है। अम्रेरिका में खेत मध्यम शैणी के कृषक 
'पीारो के कूछ बशिकाशतः पे जूते है. 

है) सामूदिक बिस्टत क्रंषि भूमि ((20-0.97/8४ 96 [4#788 ऋ#80ए78) 
|. इस व्यवस्था में किसी व्यक्तियों के ' समूह को भूमि पर पूरा स्वामित्व 


खा 


होता दंड ३ हे + ४६ की ! य इसे" हे हा मु कं पं. अल + कक रे 
: होता हैं और सामूहिक रूप से कम ऋषि की जाती है। अ्रमेरिका में इस प्रकार 
+ 7 शचआत आज » अर रह पु ण॒ $ है फ »..! हे *. ० 


कै 
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के खेतों में तम्बाकू की खेती की जाती है। कहीं कहीं पर इन विस्तृत सेतों में 
दक्‍कर के कारखाने स्थापित कर दिये गये हैं। यह व्यवस्था एक प्रकार से 
उद्योग के अनुसार संचालित होती है। इसमें निरीक्षण, भ्रमविभाजन, विशेषज्ञता, 
यान्त्रिकता व अन्य कल्याणकारी सेवाओं की व्यवस्था होती है। यह कृषि का 
आधिक व औद्योगिक रूप है | इसमें सामाजिकता का पूर्ण रूपेण अभाव होता है । 
देश की राजनैतिक व औद्योगिक प्रगतियों के साथ इस' प्रकार की कृषि व्यवस्था 
की प्रगति होती है । 


हमने ग्रामीण जन के प्रमुख आधार कृषि के आकारों के विभिन्न रूपों 
पर विचार किया । इसमें हमने यह देखा कि भारत में कृषि भूमि (097४8) 
की व्यवस्था सामाजिक आधारों पर खड़ी है। क्रषि उद्योग नहीं बल्कि साभाजिक 
व्यवस्था है जिसमें आात्मनि्भंरता का पुट विशेषतः है। भारत की वतंमान 
परिस्थिति को देखते हुए यह अत्यन्त अनुचित है। पहले तो जनसंख्या का भमि 
पर भार है, और उस पर श्ौद्योगीकरण तथा नागरीकरण जैसी प्रक्रियायें भारत की 
अवनति का कारण बनी हुई हैं । हमें शीघ्र गांवों में सामूहिक खेती का प्रचलन करना 
होगा । तदोपरांत ही ग्रामीण जीवन का विघटन समाप्त हो सकता है । ग्रामीण 
जीवन में कृषि व्यवस्था में आमूलचुल परिवर्तन करने से ही हम ग्रामीण भारत 
की सामाजिक दशा में उन्नति कर सकते हैं। क्ृषि क्षेत्र में भारत में भी विभिन्न 
प्रणालियाँ आज दृष्टिगोचर हो रही हैँ । हम इस पर भी विहंंगम हष्टि डालने 
का प्रयास करेंगे । 


भारत में कृषि व्यवस्था 
( 9एशशा 0० 4एप८ऑएपए/6 था पाता ) 


हम कृषि भूमि के आकार ( 886 ० ॥,#7व मए॥7ा79 ) में 
इस बात पर विचार कर चुके हैं कि भारत में कृषि सीमित आकार में होती है। 
यहां कृषि विभिन्न दुकड़ों (#ए७४॥7७गांम070 ० ॥,क्राते (07778) में 
विभाजित है। जिससे देश को आराथिक क्षेत्र में भारी क्षति होती है। इतना हो 
नहीं लेकिन ग्रामीश! समाज का सामाजिक ढांचा भी विघटित ([)8072977880) 
अवस्था में है। भारत में क्रषि का रूप सामाजिक होने के कारण व्यक्तिगत 
परिवार की उदरपूति हेतु ही यह काय॑ किया जाता है। यहां कृषि कोई 
अलग आशिक संगठन नहीं बल्कि इसका समाजिक एवं सांस्कृतिक आधार 
है । इसके साथ साथ हम जनसंध्या वृद्धि का भीषण प्रकोप, औद्योगीकरण का 
प्रभाव तथा नागरीकरण आदि का भयंकर रूप भी देख रहे हैं। जिसके 
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फलस्वरूप सीमित कृषि क्षेत्र में बेकारी व अन्य बुराइयां धर किये हुए हैं। 
कहने का तात्पयं यह है कि भारत में कृषि व्यवस्था अत्यन्त ही पुरातन व 
परम्परागत है । यह व्यवस्था वर्तमान सामाजिक घटना ( $80लंक! 
शिाकस्‍क्ष०णा०प०7 ) के बिल्कुल योग्य नहीं है । सामान्यतः भारत में 
कृषि क्षेत्र में निम्न समस्‍यायें प्रतिलक्षित होती हैं । 


कषि समस्यायें( &2770पप्र/७ ?700]978 ) 


भारतीय कृषि व्यवस्था अत्यन्त दोषपूर्ण हो गई है। इस क्षेत्र में अनेक 
ऐसी समस्‍यायें हैं जो सामाजशास्त्रीय दृष्टि से उत्लेखनीय हैं। इन समस्याश्रों का 
वैज्ञानिक विश्लेषण एवं निराकरण के प्रस्तावित कार्यक्रम इस दिशा में महत्वपूर्ण 
स्थान रखते हैं। अब हम प्रमुख भारतीय कृषि समस्याओं पर विचार करेंगे :--- 


(१) अशिक्षित ब अप्रशिक्षित ऋषक 
( [0009७8९ ४70 (7४४७क/४९४त१ ?698७768 ) 
क्रषि ढांचे का अभौतिक तत्व ही जब अव्यवस्थित हो तो कृषि उन्नति 
की आशा करना व्यर्थ है। भारतीय कृषक €६ प्रतिशत अशितल्ित है साथ ही 
उसमें कृषि सम्बन्धी प्रशिक्षण का भी अभाव है। 


(२) निम्न आर्थिक स्थिति ( ,0छ9 70070770 007०४ ) 


कृषक की निम्न आथिक स्थिति के फलस्वरूप कृषि उन्नति सम्भव नहीं । 
कृषक का जीवन स्तर जब निम्न कोटि का होगा अर्थात्‌ जब उसे अपने भरण 
पोषण की सुविधायें प्राप्त नहीं होंगी तो वह स्वप्न में भी कृषि विकास अथवा 
कृषि उन्नति की कल्पना नहीं कर सकता। भारत का कृषक विश्व के कृषकों 
को तुलना में सब से गरीब है । 


(३२) क्र्षि भूमि के टुकड़े ( मए277७7%॥07 ० ॥/#४० ) 

यद्यपि हम इस समस्या पर कृषि भूमि के आकार (8988 ०7 
[&"0772 ) शीर्षक में वर्शन कर आग्रे हैं । परन्तु इस समस्या का सामा- 
जिक दृष्टि से महत्व होने के कारण यह यहां भी उल्लेखनीय है। भारत की 
सामाजिक व्यवस्था एवं उत्तराधिकार के नियमों से यह समस्या विशेष रूप से 
प्रभावित है। इसलिए भारतीय क्षि. ब्रत्ताथिक ( 076७0०४०77० ) 
'कहलाती हैं ॥* 
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(४) बंजर व पड़त भूमि ( ए/७8॥० ,#7व ) 

भारत कृषि प्रधान देश होने के उपरान्त भी यहाँ श्राधी से अ्रधिक 
भमि पर क्ृषि नहीं होती । भारत विश्व के क्षेत्रफल का पंचम भाग है। 
प्रारम्भ में भूमि की उपयोगिता पर किसी का भी ध्यान आकषित नहीं हुआ । 
जनसंख्या वृद्धि की गुणात्मक प्रकृति एवं उत्पादन वृद्धि की प्रकृति परस्पर 
विरोधी है। कृषि की संख्यात्मक प्रवृत्ति होने के फलस्वरूप वर्तमान युग में यह 
महान समस्या बन गईं है। 


(४) अनुपयुक्त सिंचाई के साधन 
( [78460 709॥8 76७४8 ० ैएशा०7 ) 
भारतीय कृषि की प्राकृतिक प्रवृत्ति व दैवीय विश्वास ने सिंचाई के 
साधनों को विकसित नहीं किया । भारतीय कृषक प्रतिवर्ष देवीय शक्ति की 
आराधता करता है एवं वर्षा पर निरभर रहता है। भारतीय कृषि इसीलिए 
मानसून का जुआ ( 68700!79' ० 7७778 ) कहलाती है। वर्तमान युग 
में कुछ सीमित साधनों में भी परम्परागत अन्धविश्वास पाए जाते हैं । 


(६) पुरातन ऋषि ग्राविधियों में विश्वास 
( #का00 77 04 ॥2770प्रीप्राःछ 76०४7४४०८७४ ) 
भारतीय कृषि की एक यह भी विशेषता है कि यहाँ क्रषि प्राविधियों 
में रूढ़िवादिता पाई जाती है। कृषि काय्यें में कृषक बीज, खाद व पुरातन 
यन्त्रों का प्रयोग करता है । 


(७) जमीन कटना (79०09»07 ) 
भारतीय क्रृषि क्षेत्र की यह भी एक महान समस्या है। जमीन 
कट जाने पर उत्पादन में ह्ास होता है। नालियों के कटाब ( 0णाए 
6/"0श07 ) को दीघ॑ काल से कोई नहीं रोक सका है। 


(८) फसल की बीमारियां ( 0709 7)88&0888 ) 

भारत में क्ृषि प्रणालियों का प्राचीव रूप स्थायी होने से नवीन 
आविष्कारों का प्रयोग नहीं किया जाता हैं। फलस्वरूप विभिन्न बीमारियां, 
कीटाणु व जन्तु फसलों को हानि पहुँचाते हैं । 
(६) दुबल पशु ( ५७०७! 37777908 ) 

भारतीय कृषि की यह भी विशेषता है कि यहां कृषि में पशुशक्ति का 
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प्रयोग किया जाता है। प्रथम तो यन्त्र शक्ति से पशु शक्ति उत्पादन क्षेत्र 
में हास लाती है। ह्वितीय इस पशु शक्ति का पूरां रूप से सदुपयोग नहीं किया 
जाता है। पशु दुबंल, चीणा व अस्वस्थ होते हैं । 


(१०) विक्ृत विक्रय व्यवस्था 
( ए7्घ07एण०ाां56१ ॥8४७९०९४79 8ए80४७॥] ) 

भारतीय कृषि अ्रनाथिक ( 0760070770 ) है। कृषि उत्पादन के 
क्रय तथा विक्रय की यहाँ समुचित व्यवस्था नहीं है । यातायात के साथनों का 
ग्रभाव होने से ग्रामीण जीवन को अन्य आवश्यकताएं भी समुचित रूप से पूरां 
नहीं होतीं । 
(११) दोषपूरं भूमि व्यवस्था ([0060४ए8 ,9४व 7'७॥रप७७) 

ग्रामीण जन व भूमि सम्बन्ध शीर्षक श्रध्याय में हम इस तथ्य पर विचार 
कर आये हैं कि भारत में क्रषि की अ्वनति का कारण दोषपूर्ण भूमि व्यवस्था 
भी है। कृषि क्षेत्र की यह भी एक महान्‌ समस्या है । 


(१२) बिनषट कुदीर उद्योग ( 0008000ए०6 00॥0982० [एवैप्र&४७४ ) 

कृषक कृषि के साध्रतों एवं प्राविधियों में क्षमता नहीं रख पाता इस 
कारण उसे जीवन निर्वाह की चिन्ता लगी रहती है। ऋषि के अतिरिक्त उसके 
पास आय के अन्य कोई साधन नहीं हैं। भारतीय प्रामीण कुटीर उद्योगों का 
विनाश हो चुका है। ह 


(१३) भूमिहीन सजदूर ( |,9704]688 4,900प८6/8 ) 


भारत में कृषि हेतु भूमि कम होने के कारण व भमि व्यवस्था में अभाव 
होने के कारण तथा जनसंख्या का भूमि पर भार अधिक होने के फलस्वरूप इस 
समस्या का भी उद्रंक हो गया है । 


भारत में कषि सुधार 
( 5ए7ट्प्रॉए्बों रिशे०्णाड भा पांव ) 


कृषि स्वरूपों के सामान्य विश्लेषण के बाद हमने भारतीय सन्दभ में कृषि 
समस्याओं का उल्लेख किया । इससे भारतीय क्षषि व्यवस्था की विशेषताश्रों का 
ज्ञान हमें प्राप्त हुआ । क्रषि समस्याएं भारतीय कृषि की विशेषताओं को प्रगट 
करती हैं। समस्याओं के विश्लेषण के उपरान्त सुधार का विवेचन करना आवश्यक 
होता है । झ्रतः अब हम कृषि सुधार के प्रत्ति अपना ध्यान आकर्षित करेंगे । 
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कृषि सुधारों की ऐतिहासिक प्रष्ठभूमि 
(मा80०लं0 8807870पणवे ० 38 00प्रॉप्राकें दिशा0्8). |, 


कृषि और सरकार का घनिष्ठ सम्बन्ध है। भूमि पर कृषक जो कुछ भी 
उत्पन्न करता है राज्य उसमें से कुछ अंश . कर के रूप में प्राप्त करता हैं। 
प्राचीन काल में भूमि पर राजामों का अधिकार था। राजा लोग भूमि के 
सुधारों के प्रति भी प्रयललशील थे और कृषक श्राज की अपेक्ा. राजाओं के काल 
में अ्रधिक सुरद्धित तथा सुखी थे। आधुनिक युग में यदि दो देशों में युद्ध छिड़ 
जाये तो साधारण जनता के जीवन की ही हानि होती,है जबकि प्राचीन काल 
में युद्ध होने पर सैनिक खेतों के समीप से गुजर जाया करते थे तो भी कृषक 
अपने कार्य छोड़ देते थे। ब्रिटिश काल में ब्रिटिश शासकों ने भारतीय जनता 
से धन खींचना तो प्रारम्भ कर दिया था, किन्तु वापस करने के लिए या उन 
साधनों की रच्चा के लिए उन्होंने कोई प्रयत्न नहीं किये । परिणामतः भारतीय 
कृषि दिन प्रति दित विनष्ठ होती गई। सन्‌ १८६६ ई० में सर्वप्रथम कृषि की 
उन्नति के लिए विचार उत्पन्न हुआ । लेकिन इस पर कोई विशेष काय॑ नहों किया 
गया। सत््‌ १८८० ई० में दुर्भिन्ञ कमीशन ने कृषि की उन्नति एवं सुधार के 
सम्बन्ध में अपने विशेष सुझाव दिये। परिणामतः इस दिशा में सरकार का 
ध्यान आकर्षित हुआ । सन्‌ १६९०५ ई० में एक केन्द्रीय क्रषि बोर्ड (0७7479) 
02770") 20976) स्थापित किया गया । इस बोडे ने उन्नत खाद, 
अच्छे बीज, पौधों के रोग व निवारण, नवीन औजारों, यन्त्रों का उपयोग, 
पशु चिकित्सा एवं नवीन क्रषि प्रणाली के लिए विशेष सुझाव दिया और सरकार 
ने प्रयत्त प्रारम्भ भी कर दिये किन्तु इस बोडं द्वारा ये कार्य अत्यन्त ही 
व्यय साध्य थे । परिणामतः ये प्रयत्न अधिक सफल न हो सके । सन्‌ १६२६ ई० 
में शाही कृषि श्रायोग (प0ए७) 3870प्रोएए”क 000णांघथ्मं०0) नियुक्त 
किया गया । सन्‌ १६३४५ ई० से वास्तविक श्रर्थों में प्रामोन्नति के कुछ प्रयत्न 
प्रारम्भ हुए । सन्‌ १६३७ ई० में विभिन्न प्रान्तों में कृषि सुधार सम्बन्धी 
विधियां पारित की गई और प्रान्तीय शासन के आधार पर कृषि सुधार सम्बन्धी 
प्रयत्न प्रारम्भ हुए । लेकिन क्ृषि, केन्द्र के स्थान पर राज्यों का उत्तरदायित्व माना 
जाने लगा । इस दृष्टि से इस दिशा में उल्लेखनीय विकास एवं प्रगति सम्भव 


नहीं हो सकी । 


द्वितीय विश्व युद्ध के प्रभावों ने कृषि को अ्रवस्था को और भी भ्रवनत 
कर दिया । भारत विदेशों से अन्न मंगाने लगा। अ्रन्न समस्या भारत की प्रमुख 
समस्या बन गई। परिणामस्वरूप विभिन्न प्रयत्न प्रारम्भ हुए। अ्रधिक अन्न 
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उपजाओ्रो आन्दोलय (७7०छा- ४०7७ +#006 0077श/ॉं2४) इस दिशा में 
उल्लेखनीय है। इसके उपरान्त नवीन नदी घाटी योजनायें पारित की गई । 
कृषि धुधारों के शअ्रत्तगंत जमींदारी उन्मूलन विधेयक पास हुए । यू० पी० 
जमींदारी उन्मूलन नियम इस दिशा में अग्नसर रहा । 

भारतीय क्रषि व्यवस्था की स्थिति अत्यन्त अ्वनत व शोचनीय होने के 
कारण उपरोक्त प्रयत्न प्रभाव पूर्ण नहीं हो सके। स्वतन्त्रता प्राप्ति के समय 
अन्न समस्या ( 7006 [००७७ ) आदि अनेक ऐसी समस्‍यायें थीं 
जिनका निराकरण अत्यन्त आवश्यक था। श्रतः अब हम स्वतन्त्र भारत में कृषि 
सम्बन्धी सुधारों पर प्रकाश डालेंगे । 


भारत में कृषि योजनायें 
( 02770परॉप"७) ]80797789 77 शक ) 

भारत को पंचवर्षीय योजनायें कुंषि योजनायें ही कहलाती हैं । 
इन योजनाओों का प्रमुख भाग कृषि उत्थान की ओर हो प्रयलशील है । 
हम यहां संक्षेप में प्रत्येक योजना का प्रस्तावित लक्ष्य एवं सफलताओं पर 
विचार करेंगे । 
प्रथम पंचवर्षीय आयोजन १६४१-४६ 
(मपाछा शिंए० ४७७॥०४ ]80 98-56) 


प्रस्तावित लक्ष्य (27070०8७१ 27778) 


१. कृषि »» ३६५०,४३ करोड़ १७,४ प्रतिशत 
२. सिंचाई और शक्ति »«»  ५१६१.४१९ करोड़ .. २७.२ प्रतिशत 


_ ३. परिवहन और संचार ,»»« . ४६७.१० करोड़ २४.० प्रतिशत 


सफलताएं ( ॥०४०ए९०००७४(६४ ) 
२० प्रतिशत अन्न में वृद्धि । 
४५ प्रतिशत कपास में वृद्धि । 
८ प्रतिशत तिलहन में वृद्धि । 
एक करोड़ साठ लाख एकड़ अतिरिक्त भूमि में सिंचाई की सुविधायें बढ़ी । 


द्वितीय पंचवर्षीय आयोजन १६४६-६१ 

(8९९०70 7५०७ ४७४०९8४ 7]89 986-6) 

प्रस्तावित लक्ष्य (27000866 4&॥778) 
१. कृषि हा प्६८. करोड़ ११.८ प्रतिशत 
२. सित्ताई है ६१३ करोड़ १६,० प्रतिशत 
३. परिवहन ओर संचार .... हैे८५ करोड़ २८.६ प्रतिशत 
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सफलताए' ( ॥0४0०ए९7१७॥॥8 ) हे 
दितीय योजना की सफलताएँ भारत सरकार ने अभी तक प्रकाशित नह 


की हैं। ऐसी आशा की जाती है कि :--- 
१४ प्रतिशत श्रन्न में वृद्धि होगी । 
३१ प्रतिशत कपास में वृद्धि होगी। 
२७ प्रतिशत तिलहन में वृद्धि होगी । 


तृतीय पंचवर्षीय योजना १६६१-६६ 
(770 पपए० ४०७४४ 97 96]-66) 
प्रस्तावित लक्ष्य (270[70860 3778) 


कृषि और सिंचाई गा १५०० करोड़ १४ प्रतिशत 
दक्ति न ७०० करोड़ ७ प्रतिशत 
परिवहन और संचार .... १,७०० करोड़ १७ प्रतिशत 


सामुदायिक विकास ((0077प7४४ए ॥0०ए7०0०7४06७॥/) 

कृषि आ्रायोजनों को कार्यान्वित करने के लिए भारत सरकार ने 
सामुदायिक योजनाओं का निर्माण किया है । यह योजना गांवों में योजना के 
क्रियात्मक रूप से सम्बन्धित है। इस योजना का' ध्येय सरकार द्वारा प्रस्तावित 
कार्यक्रमों में जन-सहयोग प्राप्त करना है। इन योजनाओं ने क्षषि क्षेत्र में काफो 
सफलता प्राप्त की है। ऐसी आशा की जाती है कि सन्‌ १६६६ ई० तक श्रर्थात्‌ 
तृतीय पंचवर्षोथ योजना के अन्त तक सम्पूर्ण ग्रामीण जनसंख्या इस योजना 
से प्रभावित होगी । 


यद्यपि सामुदायिक विकास कार्यक्रम का क्षेत्र विस्तृत है। इस योजना में 
कृषि विकास के अन्तर्गत सामुदायिक विकास कार्यक्रम निम्न कार्य सम्पादित 
करता है :--- ] 
सिंचाई के साधनों का विकास । 
विकसित बीजों का वितरण । 
उन्नत खेती का प्रदर्शन । 
विकसित क्ृषि यन्त्रों का प्रयोग । 
उन्नत खादों का वितरण । 
बागवानी को प्रोत्साहन । 
कृषि प्राविधि का प्रशिक्षण । 
भूसि को कृषि योग्य बताना । 


गा 
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सामुदायिक विकास योजना का लक्ष्य तथा सफलताओ्ं के सम्बन्ध में 
यदि हम विचार करें तो हमें प्रतीत होगा कि प्रथम आ्रायोजन काल में इस 
आयोजन के लिये १०१ करोड़ रुपयों की व्यवस्था थी । इस योजना काल में 
१२०० खंड निर्मित हुए और ७६८ लाख जनता को इससे लाभ हुआ । दूसरी 
योजना में २०० करोड़ रुपयों की व्यवस्था थी । दूसरी योजना के श्रन्तगंत १६,५ 
करोड़ ग्रामीण जनता इससे प्रभावित हुई । 


इस प्रकार स्वतन्त्रता प्राप्ति के उपरान्त कृषि के सुधारों की दिशा में 
महत्वपूर्ण सफलताए प्राप्त हुई हैं । इन सफलताओं का कारण ग्रामीण पुनर्निर्माण 
सम्बन्धी अन्य योजनाओं का भी प्रभाव है। कृषि विकास सम्बन्धी अन्य विचार- 
धारायें भी इस दिशा में उल्लेखनीय हैं । 


(१) सहयोगी खेती ((00-0[09"98४ए७ #'9770792) 

हमारे देश भारतवर्ष की ग्रामीण जनता के भूमि सम्बन्धों को सुसंगठित 
करने के लिये सबसे पहली प्रावश्यकता भूमि को संग्रहित करने की है । भूमि 
संग्रहण द्वारा खेती की प्राय: चार विधियां प्रचलित हैं । १, राज्य कृषि व्यवस्था 
(90908 +ीक्षाए78 598॥677) । २. संग्रहित खेती व्यवस्था ( 00)]९०४ए७ 
अकछ्ायां78 58007) । ३. सामूहिक खेती व्यवस्था ( (2077079(ए७ 
एक्ात72 59867) | ४. सहयोगी खेती व्यवस्था ( (20-079७/शए४७ 
प'७77४79' 598७7) ) । सहयोगी कृषि व्यवस्था प्रारम्भ में बुलगेरिया, इठली 
व प्लेसटाइन में प्रारम्भ हुई थी । इसमें उत्पादन का स्वामित्व. सम्पूर्ण समाज का 
होता है । भारत के लिए यह व्यवस्था अत्यधिक उपयुक्त व्यवस्था बतलाई जाती है । 
सराईया (8७७५७) ने अपनी रिपोर्ट में कहा है, “हम इस मत के हैं कि यह 
वह प्रणाली है जिसकी इस देश में सफनता की पूरी सम्भावना है, जो ऋकषकों के 
स्वामित्त अधिकार को बचाकर सहयोगी खेती में मिलाता है ।'? 


(२) सामूहिक खेती ( 00००४४७ ऊकशमांए2 ) 
भारत में सामूहिक खेती की व्यवस्था पर भी विचार हो रहा है। यह 


2. 7५४४९ ४26 ०एए +86 ०७707 ॥79४ 076 ४760 का70॥ 098 
2 ६7० [708760८8 ० डप्रट0698 0 (४४७5 60प्रा70ए7 8 (॥७ 
006 शादी 007९5 06 ए7&76एढ7007 ० 92700706007ए 
एट/5 एाण 6 ढप्रीएं7४०058 छत 600079ढक्वाएद. शिए्गाहए-” 
छा. रीड्ाब ; 09. 30097040% ६0 रिप्श 3704 'शंपए0०००) 
&8&८ट07र0ण68 $; छ.64, एटफाएवेपट्टव 06%. ६06. $कथाए2 
रि०छ077 07 ७०-9०:ब४ए८ शरिक्षणाएए. 
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व्यवस्था रूस में प्रचलित है। इस व्यवस्था' के अनुसांर समस्त कृषि योग्य 
भूमि, सामूहिक रूप से समित कर दी जाती है । कृषि गांवों की एक सामूहिक 
निवास व भोजन व्यवस्था होती है। कभी उत्पादन का कुछ भाग कृषकों 
के परिवारों में भी वितरित कर दिया जाता है। यह व्यवस्था प्रमुखतः: यान्त्रिक 
आधारों पर संचालित है। लेकिन इस व्यवस्था के संचालन में विभिन्न यान्त्रिकी 
विशिष्टताशों का बाहुल्य होने के फलस्वरूप यह भारत में विशेष प्रभाव प्रात्त 
नहीं कर सकी है। 


(३) सम्मिलित खेती ( 7076 ७७7४7 ९8 ) 

यशञ्ञपि भारतीय किसान सहयोग व सम्मिलित काये के आदी बतलाये जाते 
हैं क्योंकि फसल काटना, सिंचाई करना, पशु व्यवस्था करना आदि में वे सदा 
से सम्मिलित प्रयत्न करते आये हैं । वतंमान युग में कृषि काय॑ में आ्राधुनिक रूप 
से सहयोग के प्रयत्न किये गये लेकिन सम्भावित सफलता प्राप्त नहीं हो सकी । 
द्वितीय विश्व युद्ध के अन्त में इस व्यवस्था पर विशेष बल दिया गया था। 
विकास योजनाश्रों द्वारा नवीन भूमि हस्तगत होने पर इस विचार पर अनुभव किया 
गया है । इस दिशा में उत्तर प्रदेश की सफलता उल्लेखनीय है । 


उक्त क्ृषि व्यवस्था के अतिरिक्त स्वतन्त्रता प्राप्ति के उपरान्त इस क्षेत्र में 
काफी प्रगतिशील कार्य हुए हैं । बहुउद्द शीय नदी घाटी योजनायें ( (परम. पफ- 
0086 िए७" ए०॥७ए ?/0]००७४७), सहकारी खेती नियोजन, सहकारी 
चकबन्दी समिति, भूमि उपनिवेशन आयोग, सहकारी सिंचाई समिति, सहकारी 
विक्रय समिति आदि हैं । 


अन्य आन्दोलन (008०० (००७7०) 
भारत में कृषि की दिद्या में विभिन्न क्रांतियां व आन्दोलन भी विशेष रूप 
से उल्लेखनीय हैँ । जेसा हम पहले कह चुके है कि भारत में क्रषि की व्यवस्था 
सामाजिक व्यवस्था है। इसमें सुधार व आमूलचूल परिवत॑न करने के लिए 
सामाजिक क्रान्तियों की आवश्यकता है। 


भूढान व ग्रामदान आन्दोलन 
(9॥00वेक्ाा कात 67क749॥ (०ए७७॥४) 

ग्रामीण जीवन की सामाजिक-आथिक (8020-७९००४०7०४४०) व्यवस्था 
में महात्‌ क्रांति व आमूलचूल परिवर्तन करने के लिए यह विचार भी प्र मुख कार्य 
कर रहा है। यह आन्दोलन ग्रामीण समाज की समाजवादी व्यवस्था पर आधारित 
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है । यह रूस की सामूहिक कृषि से मिलता जुलता है। इसमें सामूहिक खेती व 
सामुहिक स्वामित्व के आधार पर कृषि की व्यवस्था है । 


भारतीय कृषि जंगल जंगल घूमने ( '२०7॥७०॥0० ) की अ्रवस्था से 
संचालित थी । कृषि व्यवस्था के रूप में परिवर्तन सभ्यता के विकास के साथ 
साथ होता गया । देश विशेष की आर्थिक, सामाजिक एवं राजनेतिक व्यवस्थाश्रों के 
अनुसार कृषि व्यवस्था निर्धारित होती है । 


कृषि व्यवस्था के विषय में आज हम सहयोगी खेती ( (00-0]00/907९ 
7'9०७7778 ) को ही उपयुक्त मानते हैं। हमारे भारत का विधान भी सहयोगी 
एवं समाजवादी समाज रचना की कल्पना अपने सम्मुख रक्‍्खे हुए है। अतः 
सहयोगी निर्माण के लिये सहयोगी कृषि व्यवस्था ही उपयुक्त है । 


अध्याय ११ 
ग्रामीण समुदाय 


(श्ानों एणापप्रा7) 


ग्रामीण जन व जनता की समाजशास्त्रीय विशेषता को देख लेने के बाद 
अब हम अपना ध्यान ग्रामीण संगठन के अन्य प्रमुख पहलुओं की श्र आकर्षित 
करते हैं । ग्रामीण जन की विशिष्टताओं का जिस प्रकार समाजशास्त्र के क्षेत्र में 
विशेष स्थान है उसी प्रकार उसके सम्पर्क में आने वाले अ्रन्य संगठनों का भी । 
ग्रामीण व्यक्ति स्वयं अपने बारे में प्रत्येक बात निश्चित नहीं कर लेता, बल्कि 
उसे अपने जीवन स्थापन हेतु अन्य लोगों से सम्बन्ध रखना पड़ता है। एक 
सामाजिक प्राणी होने के नाते व्यक्ति को समाज द्वारा निर्धारित परिधि में तथा 
नियमों के अन्तगंत रहना पड़ता है| व्यक्ति विशेष को अपनी आवश्यकताओं की 
पूति के साथ साथ अन्य लोगों की इच्छाओ्ों का भी ध्यान रखना पड़ता है । 


अ्रत: प्रत्येक व्यक्ति को समुदाय में रहना पड़ता है जहां वह अपने जीवन 
के समस्त अनुभव प्राप्त करता है। समुदाय में लोगों के साथ रहना कोई सरल 
काय नहीं है, क्योंकि इस प्रकार की अवस्था में व्यक्ति को अपनी व्यक्तिगत इच्छाओं 
का दमन करना पड़ता है। ग्रामीण जीवन में सामूहिक एवं सामुदायिक जीवन 
का श्रत्यधिक महत्व है | ग्रामीण जन पूरणं रूप से सच्चे श्रथों में सामुदायिक 
जीवन व्यतीत करते हैं | नगरों की तुलना में ग्रामीण सामुदायिक जीवन ही पूरां 
रूप से सफल माना जाता है। इस दृष्टि से हमको यहां ग्रामीण समुदाय अ्रंथवा 
सामुदायिक जीवत का अध्ययन करना आवश्यक है। ग्रामीण समुदाय के अ्रध्ययन 
से पूर्व हम ग्रामीण समुदाय के महत्व को स्पष्ट करेंगे । 


ग्रामीण सम्मदाय का महत्व 
(एफ्गुणण्मा०6 ० रेपाश (0शा्रां।१) 
ग्रामीण समुदाय प्रत्येक देश के लिए महत्वपूणं है। प्रत्येक देश में अन्न 
का उत्पादन ग्रामों में ही किया जाता है भ्रतः भोजन की हृष्ठि पते प्रत्येक देश 
ग्रामों पर ही निर्भर है। प्रत्येक देश की संस्कृति भी ग्रामों में ही अपने प्राचीन 
रूप में देखने को उपलब्ध होगी । श्रतः सांस्कृतिक परिवर्तनों एवं विकास का 
अध्ययन करने के लिए ग्रामीण समुदाय का ही अध्ययन करना होगा । अनेक 
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महत्वपूर्ण उद्योग-धन्घे, जैसे रूईं, जूट, गनन्‍ता, तिलहन आदि कच्चे माल के लिए 
ग्रामों पर ही आधारित हैं। ग्रामीण क्षेत्र सरकारी आय के अच्छे साधन हैं । इन 
सभी आधारों पर समाज में ग्रामीण समुदाय का महत्वपूर्णा स्थान है । भारत 
एक क्रृषि प्रधान एवं ग्राम प्रधान देश,है | यह्‌॒उक्ति स्वयं ही ग्रामीण समुदाय 
के महत्व को भारत के लिए स्पष्ट कर देती है। भारत में ग्रामीण समुदाय का 
महत्व संक्षेप में निम्न आधारों पर निर्धारित किया जा सकता हैः--- 


(१) अधिकांश जनसंख्या का निवास 
([700907%707 0 |,9726 ?09ण०४४०४) 

भारत की ८२.७ प्रतिशत जनसंख्या ग्रामों में ही निवांस करती है । 
५ लाख ५८ हजार ग्राम भारतवर्ष में फैले हुए हैं। यहां पर नगरों की संख्या 
लगभग ३ हजार ही है। इस भांति यह ज्ञात होता है कि नागरिक जनसंख्या 
केवल १७,३ प्रतिशत ही है और ग्राम ही सम्पूर्ण जनसंख्या का एवं भारत का 
प्रतिनिधित्व करते हैं । ऐसे समय यदि हम कहें कि भारत की आत्मा ग्राम हैं तो 
कोई अनुचित न होगा । 


(२) संस्कृति का आधार स्थल (3986 27००ाव१ ० 0४7०७) 


भारतीय संस्कृति का यदि अवलोकन करना है तो हमें ग्रामों में ही 
जाना होगा | आज भी भारतीय संस्कृति का प्राचीन रूप प्रामों में ही उपलब्ध 
है । इसी आधार शिला पर नागरिक संस्कृति का प्रासाद खड़ा है। नागरिक 
संस्कृति तो आधुनिक भारत में कोई संस्कृति ही नहीं रह गई है वरत्‌ मात्र 
विभिन्न संस्कृतियों का सम्मिश्रण है । 


३) राष्ट्रीय आय का स्रोत (8070768 ० ७४079 [7007०) 

भारत को कुल राष्ट्रीय आय लगभग ६,५३० करोड़ रुपये है। इसका 
५०.२ प्रतिशत श्रर्थात्‌ ४७८० करोड़ रुपये केवल क्रषि एवं पशुपालन से प्राप्त 
होते हैं । यह श्राय राष्ट्रीय आय समिति के सन्‌ १६५०-५१ के विवरण के 
अनुसार है। ग्रामों से सरकार को मालग्रुजारी के रूप में काफी धन प्राप्त होता 
है । यह सरकारी प्राय का एक प्रमुख साधन है । 


(४) अन्न उत्पादन का ख्रोत (807706 ० 7७०१ 7०4ए९४०7) 


ग्राम ही अन्न उत्पादन के एक मात्र ख्ोत हैं। प्रामों से ही सम्पूर्ण देश 
को भोजन उपंलब्ध होता हैं। आधुनिक भारत की अन्त समस्या का सुख्य 
काररा प्रा्मों का पिछड़ापन ही हैं। यदि कृषि व्यवस्था में आवश्यक सुधार नहीं 
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हुए तो भारतवर्ष की जनता भूखी ही रहेगी और अन्त समस्या बराबर उम्र रूप 
घारण करती चली जायेगी । अन्न उत्पादन का कार्य केवल ग्रामों में ही होता है 
अतः खाद्य समस्या का समाधान कृषि को उन्नत करना ही है। 


(४) कच्चे माल का स्रोत (30706 ० ि9ए 2(७॥०४७)) 

भारतीय ग्राम कच्चे माल के भी स्रोत हैं । उद्योगों के लिए रुई, जूट, 
गन्ना, तिलहन आदि ग्रामीण समुदायों के द्वारा ही उपलब्ध होते हैं। श्रतः 
भारतीय ग्रामीण समुदाय अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं । खनिज्न पदार्थों 
की उपलब्धि भी ग्रामों में ही होती है । घी आदि भी ग्रामीण समुदायों के द्वारा 
पशुपालन होने पर ही उपलब्ध होता है । 


ही 


(६) श्रम का स्रोत (80706 07 [,800प7-) 

श्रम का मूल श्रोत भी ग्राम ही है। ग्राम के ही व्यक्ति श्रमिकों के रूप 
में नगरों एवं नागरीय उद्योगों में जाते हैं और श्रम के द्वारा उद्योगों को चलाने 
में सहायता करते हैं। कहीं भी किसी भी योजना को कार्यान्वित करने के 
लिए ग्रामीण व्यक्ति ही श्रमिक के रूप में काये करते हैं । अत: श्रम का मुख्य 
स्रोत भी ग्राम ही हैं । 


(७) मानवीय शक्ति का स्रोत (80प706 ०0 #प्रा7का ?0ए७7) 
ग्रामीण समुदाय ही मानवीय शक्ति के प्रमुख आधार हैं । सैनिकों के 
रूप में ग्रामीण व्यक्ति ही कार्य करते हैं । ये व्यक्ति ही सैनिक व्यवसाय ग्रहण 
करके राष्ट्रीय शक्ति की वृद्धि करते हैं । नागरिक समुदायों के व्यक्ति विशेष 
रूप से मानसिक कार्यों में संलग्न होते हैं और ग्रामीण व्यक्ति शारीरिक 
शक्ति के कार्यों में। भ्रतः ग्रामीण समुदाय मानवीय शक्ति के भी श्रोत हैं । 


उपरोक्त आधारों पर ग्रामीण समुदाय का महत्व पुरांड्पेण स्पष्ट हो गया 
होगा। अरब हम ग्रामीण समुदाय के अ्रथ॑ की विवेचना करेंगे । 


ग्रामीण सम्म॒दाय का अर्थ 


(एशत्थाए ण॑ एरपानो एणरप्राए) 


प्रायः समस्त विश्व को एक समुदाय माना जाता है। साधारणत: 
समान भौगोलिक आधार पर रहने वाले समस्त व्यक्ति एक समुदाय के अन्तगंत 
आते हैं। लेकित इन सब आधारभूत तत्वों के अ्रतिरिक्त एक समुदाय के लिये 
सामान्य उदं श्य व सामान्य भू भाग का होना आवश्यक है। हम अपने मन्तव्य 


श्९९ 


को स्पष्ठ करने के लिये इस प्रकार कह सकते हैं कि समुदाय दो आधारों पर 
अवलंबित है । प्रथम भौगोलिक, द्वितीय सामाजिक तथा सांस्कृतिक । श्री गिन्‍्सबर्गं 
ने समुदाय की परिभाषा करते हुए लिखा है, समुदाय को एक निश्चित भ्‌ भाग 
में रहने वाली उस समस्त जनसंख्या के रूप में ( भ्रथवा साथ साथ भ्रमण करने 
वाले अ्रमण॒कारियों के रूप में ) वणित किया जा सकता है जो इनके जीवन को 
नियंत्रित करने वाले नियमों की सामान्य व्यवस्था से बंधी हुई होती है।!” इसी 
प्रकार श्री भ्रीन ने लिखा है, समुदाय संकीर प्रादेशिक घेरे में रहने वाले उन व्यक्तियों 
का समूह है जो जीवन के सामान्य ढंग को अपनाते हैं। एक समुदाय एक स्थानीय 
क्षेत्रीय समूह है” इस प्रकार ग्रामीण समुदाय एक पूर्ण सम्पन्न समुदाय है जो 
ग्रात्मनिर्भर है तथा सामाजिक सम्बन्धों की सामान्यता रखता है। साधारण रूप से 
सामुदायिक व्यवहार के सब तथ्य हमें प्रामीण समुदाय में प्राप्त हो जाते हैं । 
अतः ग्रामीण समुदाय में सामान्य व्यवसाय, वेषभूषा व. क्षेत्रीय निवास है । यह 
वह सामुदायिक समूह है जो समान सांस्कृतिक श्राधार के लिये अपनी समस्त 
क्रियाओं का एक केन्द्र रखता है। 


ग्रामीण जीवन में सभी प्रमुख कार्य सामूहिक रूप से समान रूचियों 
और क्रियाप्नरों के होते हैँ। यहां की जनता में समात भाव, विचार, भाषा 
और आदर्श हैं । प्रामीण समुदाय में हम की भावना विशेष रूप से होती है । 
ग्रामीण समुदाय एक ऐसा समुदाय है जिसमें निश्चित भाषा व समान 
रूढ़ियों का अनुसरण किया जाता है। ग्रामीण समुदाय की परिभाषा करते 
हुए रविन्द्रनाथ मुकुर्जी ने लिखा है, “गांव वहु समुदाय है जहां अ्रपेत्षाकृत 
अधिक समानता, अनोपचारिकता, प्राथमिक समूहों की प्रधानता, जनसंख्या का कम' 
घनत्व तथा कृषि ही प्रमुख व्यवसाय हो ।? एक अन्य विद्वान के अनुसार 
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“ग्राम समुदाय से हमारा अभिप्राय व्यक्तियों के उस समूह से है जो एक निश्चित 
भूभाग में दीघ॑ काल से साथ रहते रहते जीवन की साधारण आवश्यकताश्रों की 
पूर्ति के हेतु स्वतः या श्रनजान में स्थापित हो जाता है ।”* प्रो० रघुराज ग्रुतत 
के अनुसार “इन” अर्थो में ग्राम एक पृथक और लघु समुदाय है। यह 
ऐसा समुदाय है जो न केवल सभी हितों की रक्षा करता है, बल्कि सदा के 
सहचर्य के कारण वह श्रपने सदस्यों के व्यवहार को बहुत प्रभावित करता 
है । इसलिए हम उसे एक प्राथमिक समूह कह सकते हैं ।/* डा० श्रर्गल ने ग्राम 
समुदाय की परिभाषा करते हुए कहा है, “ग्राम एक सहवासी समुदाय है और 
एक सहवासी समुदाय वह क्षेत्रीय समुदाय है जिसके सदस्यों का जीवन एक 
दूसरे के साथ सम्बन्धित रहता है। इन क्षेत्रों में रहनेवाले लोगों का कोई 
विशिष्ट लक्ष्य नहीं होता है परन्तु ये जीवन के विभिन्न लक्ष्यों की पूर्ति साथ 
रहकर करते हैं और अ्रपनी सहवासिता के कारण दूसरे समुदायों से भिन्न मालुम 
पड़ते हैं। इनकी संस्कृति, इनका सामाजिक संगठन, इनके आचार-व्यवहार 
दूसरे क्षेत्रों में अलग ही दिखाई पड़ते हैँ । सामाजिक जीवन की मूल झ्ावश्यकताश्रों 
को सन्तुष्ट करना, इनका सुख्य का होता है। इसके सदस्यों में निवास के 
कारण निकटता की भावना रहती है व इसके सदस्यों में सहवासी भावना अनिवाय॑ 
रूप से होती है। ९ भेरिल और एलरिज ने ग्रामीण समुदाय की परिभाषा 
करते हुए लिखा है, “ग्रामीण समुदाय के अन्तर्गत संस्थाओं और ऐसे व्यक्तियों 
का संकलन होता है, जो छोटे से केन्द्र के चारों श्रोर संगठित होते हैं तथा 
सामान्य प्राकृतिक हितों में भाग लेते हैं ।”” श्रामीण समुदाय की परिभाषा 
करते हुए प्रो० हेलन ने लिखा है, “ग्राम समुदाय व्वक्तियों का एक समूह है 
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जो एक निश्चित क्षेत्र में अपने विभिन्न लक्ष्यों की पूर्ति हेतु सांस्कृतिक, आर्थिक 
व सामाजिक रूप में इस प्रकार सम्बन्ध रखता है कि दूसरे समुदायों से भिन्न 
मालूम पड़े ।/ १ ग्रामीण निवासियों में सामुदायिक भावना बड़े प्रबल रूप से 
पाई जाती है। उनमें श्रपनी भूमि और समूह से प्रबल स्नेह होता है। ग्रामीण 
समुदाय की उपरोक्त परिभाषाओं से यह स्पष्ट हो गया होगा कि ग्रामीण 
समुदाय कया है १ ग्रामीण समुदाय की परिभाषा करते हुए हम कह सकते हैं 
कि ग्रामीण समुदाय वह समूह है जो ग्रामीण पर्यावरण के एक क्षेत्र में निवास 
करता है एवं सामूहिक लक्ष्यों की पूर्ति हेतु सांस्कृतिक, आ्थिक व सामाजिक 
रूप से सम्बद्ध होता है। 


इस भांति प्रामीण समुदाय के अर्थ की विवेचना करने के उपरांत अरब हम 
ग्रामीण समुदाय की उत्पत्ति तथा विकास पर प्रकाश डालेंगे, जिससे ग्रामीण समुदाय 
को पूरा रूपेणा समभने में निश्चय ही सहायता मिलेगी । 


ग्रामीण सम्ृदाय की उत्पत्ति एवं विकास ' 
( एांएंा। भाव 900एशफकफआशा ण एशपात्रो (0णरप्राएं ) 


वास्तव में देखा जाय तो सृष्टि के प्रारम्भ से समुदाय व सामूहिक 
जीवन का कुछ न कुछ रूप अवश्य दिखाई देता है। मानव की प्रकृति समूह 
में रहने की है और वह सामाजिक व्यक्ति बन गया है। सदा से वह अपनी 
समस्याओं को सामूहिक रूप से सुलभाता आया है। हमारे देश के प्रमुख वेद 
ऋगवेद में सामूहिक प्रयत्न का विवेचन मिलता है। इस वेद में इस बात का 
भी प्रतिवेदद मिलता है कि ऋषि लोग सम्मिलित रूप से प्रा्थता करते थे 
जिसे समाजमाना (8%779/77979) कहकर पुकारा जाता था। इस प्रकार के 
सामूहिक समूहों को प्रारम्भ में समिति कह कर पुकारा जाता था। पृथ्वी सृक्‍त 
में भी इस प्रकार के संगठनों के उदाहरण मिलते हैँं। इस सम्बन्ध में 
डॉ० राधाकुमुद मुकर्जी ( [07, फ.£., (प८७००७ ) ने लिखा है, “यह समस्त 
सदस्यों की सामान्य सभा के समाज अपने सदस्यों के समान अधिकार एवं 
स्वतन्त्रताश्नों के लिये कार्य करती है जिससे कि सबके मस्तिष्क में स्वतन्त्रता, 
समता तथा श्रातृत्व का ज्ञान रहे ।* इन्होंने पुरातन समुदायों को कुला 


8. जओ० हेलत : 'समाजशास्त्र के आधार” । भाग ९ (१६६०) पृष्ठ ३७७. 

9. ९ छॉकपपंड [07 ढवप्रश शं्टी- गाव एक रण थाी।. 8 
0677 0678 98 6 6077707.. 25560777ए 0 ४76  क्ञर0]6 
78०96, 80 पाबा पा७०९ शी0पोते 98 2३ 56756 0 [फ्ैकए, €वपृप&- 
(0 2० ए7७००ा५ ॥7 पीढ ए्रधात5 छत 9.7 २, ए.शपाःट-]००. 


१६६ प्रथम खण्ड ] 


((प७), जाति (0989), युग (४०७9७), वर्ता (४७7४9), संघ (9970879), 
समुदाय (897068ए9), समूह (8%700॥9), परिषद्‌ (?%४8॥9व), चरणों 
(009/7%) आदि नामों से पुकारा है । 


इसके अतिरिक्त वाल्मिकी रामायण में भी पुरातत संगठनों का उल्लेख 
मिलता है। इसमें दो प्रकार के ग्राम बतलाये हैं । घोष ( 07080 ) और ग्राम 
(07970 )। इन ग्रामों का श्रधिष्ठाता ग्रामीणी (979770॥7) था । इसी प्रकार का 
उल्लेख महाभारत में भी मिलता है। इसके अनुसार ग्राम अधिकारी ग्रामीक 
(6/%77 7) कहकर पुकारा जाता था। मनु के अनुसार यह अधिकारी समस्त 
ग्राम जनता का प्रतिनिधि माना जाता था। यह सहस्त्र गांवों का अधिकारी 
होता था । इसको मनु ने शत ग्रामाचिपति (9996 27079 [09868 कह कर 
पुकारा है । इसी प्रकार हजार गांवों का अधिकारी सहस्त्रग्नामाधिपति 
(809॥98679 (07'87906॥7 9967) होता था । 


इस प्रकार प्रारम्भ से ही ग्राम एक समुदाय में संगठित रहा है। दूसरे 
शब्दों में हम इस प्रकार कह सकते हैं कि ग्रामीण रचना' प्रारम्भ से सामुदायिक 
आधार पर खड़ी रही है जहां साधारणतया सामान्य रूप से कृषि की जाती रही 
है। श्री मालवीय" ० ने बताया है कि पुरातन काल में सामान्य एवं राष्ट्रीय विचारों 
से परिपुरं संगठन विद्यमात थे । कालंमाक्स (७/)-)४७7५४) ने इस सम्बन्ध 
में लिखा है, “ये विशेष रूप से प्राचीन तथा लघु ग्रामीण समुदाय, जिनमें से कुछ 
आज भी निरन्तर बने हैं, भूमि के सामूहिक स्वामित्व पर आधारित हैं ।!!! अतः 
यह स्पष्ट है कि ग्रामीण संरचना प्रारम्भ से सहयोग एवं जनतन्त्र पर आधारित 
थी। भूमि व अन्य सम्पत्ति का सामान्य स्वामित्त था। सामूहिक खेती और सामृ- 
हिक चारागाह, जन साधारण के उपयोग की सामूहिक भूमि आदि के उदाहरण 
आज भी हमें देखने को मिलते हैं । बेडत पावल ने कहा है कि ग्राम समुदाय 
महत्व की दृष्टि से साधारण समुदाय नहीं है बल्कि ग्रामीण जनता के सामूहिक 
अधिकारों पर संगठित है। ऑगबन और तिमकाफ नें भी कहा है कि ग्राम 
मनुष्य का सबसे प्राचीन समुदाय है। समुदाय प्राम से पूर्व भी स्थीपत हो चुके 
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थे किन्तु वे श्रस्थायी थे | श्रत॑: यह स्पष्ट है कि स्थायित्वता के आधार पर समुदाय 
के विचारों का प्रथम उद्रेक ग्रामों में ही हुआ । इसी से सामुदायिक भावना 
का रूप. अन्य विचारों में परिशणशित होकर नगरों व कस्बों में आज भी हमें 
देखने को मिलता है । 


ग्राम सम्म॒दाय की प्रकृति 
( 'ि्कञापा९ 0 शाबरर ० ) 

इस प्रकार हमने देखा है कि ग्रामीण समुदाय का विकास प्राकृतिक 
रूप से हुआ है । ग्रामीण समुदाय का विकास प्रक्रियात्मक रूप से स्वतः हुश्ा 
है। उत्पत्ति के बाद श्राज ग्रामीण समुदाय का जो रूप हमें देखने को मिल 
रहा है उसमें विभिन्न मानवीय, प्रादेशिक, भौगोलिक एवं आर्थिक कारकों का 
यथेष्ट प्रभाव पड़ा है। ग्रामीण समुदाय की प्रक्ृति का ज्ञान करने के लिये हमें इन 
प्रमुख कारकों को भी देखना होगा। तदोपरान्त ही हम भ्रामीण समुदाय की 
प्रकृति का सच्चा रूप देखने में समर्थ हो सकते हैँ। ग्रामीण समुदाय की प्रकृति 
को प्रभावित करने वाले प्रमुखत: निम्न कारक हैं :--- 


(१) भूमि (,970) 

ग्रामीण जीवन का प्रमुख आधार भूमि है ! यहां के सामाजिक, 
राजनैतिक, सांस्कृतिक एवं आथिक ,जीवन में भूमि कां महत्वपूर्णां स्थान है । 
भूमि के आधार पर ही ग्रामीण संरचना होती है। भूमि के रूप व इसकी उर्वेरा 
दक्ति ने ग्रामीण समुदाय को अत्यधिक प्रभावित किया है। भूमि यदि सब 
प्रकार से उपयुक्त व उपजाऊ है तो हमें ग्रामीण समुदाय के वहां अवश्य ही दर्शन 
होंगे । हमें पठार, पवेतों एवं मरूस्थल प्रदेशों में ग्रामीण संगठत का कोई रूप 
उपलब्ध नहीं होता। ग्रामीण समुदाय को प्रकृति को भूमि के कारक ने सदा 
से प्रभावित किया है। 


(२) स्थिति (],008007) 

ग्रामीण समुदाय की प्रकृति को प्रभावित करने वाला यह भी एक 
प्रमुख कारक है। प्रारम्भ में ग्रामीण समुदाय का रूप पानी के समीप वाली 
ढलाऊ भूमि पर ही मिलता था। भूमि व उसका उपयुक्त स्थान पर होना 
ग्रामीण समुदाय की स्थापना के लिए एक आवश्यक तत्व है । 


(३) आथिक कारक ([000700700 #७०४०7४) 
सभ्यता के विकास के साथ साथ ग्राम का विकास निर्धारित किया 


हु 
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जाता है । पश्रतः प्रारम्भ से आथिक क्रियाओ्ों का रूप दृष्टिगोबर होता है । 
मानव ने जो कुछ भी कार्य किये हैं उन्की पृष्ठभूमि में आवश्यकताओं की 
सस्तुष्टि का उद्देश्य रहा है | ग्राम सदा से परुणंरूपेण आत्मतिर्भर इकाई के 
रूप में कार्य करता रहा है। ग्रामीण सामुदायिक संगठन में भी आवश्यकताओं 
की पूति का तत्व विद्यमान है । सभ्यता एवं संस्क्रत के विकास के साथ इस 
तत्व का विकास भी बढ़ता जा रहा है। श्रतः ग्रामीण समुदाय के पीछे आथिक 
आवश्यकताओं की पूति का लद्धय भी सदा से निहित रहा है । जीवन यापत 
हेतु परस्पर आदान-प्रदाव एवं सहयोग से ही इस मानवीय संगठत का उदय 


हुआ है । 


(४) सामाजिक एवं सांस्कृतिक कारक 
(8068) 0४वें 0पप७७) 7'७९४078) 

ग्रामीण उद्विकास में सामाजिक व सांस्कृतिक कारकों का भी महत्वपूर्ण 
उत्तरदायित्व है। ग्रमीण संरचना में सुरक्षा, शान्ति, शासन, सहानुभूति, 
सदभावता, सहयोग, समाजिक नियन्त्रण आदि बातों की विशेष आवश्यकता होती 
है । इस दृष्टि से, ग्रामीण समुदाय सामाजिक सम्बस्धों में सुरक्षा रखने में भी 
प्रारम्भ से तत्पर रहा है। सामाजिक व्यवहारों में आन्तरिक व वाह्मय व्यवस्था 
रखना भी ग्रामीण समुदाय की प्रवृत्ति है। इस दृष्टि से ग्रामीण समुदाय के ये 
प्रमुख कारक इसकी प्रकृति निर्धारित करते हैँ । 


- इसके अतिरिक्त ग्रामीण समुदाय की प्रकृति के सम्बन्ध में विचार प्रगट 
करते हुए ग्ललटेकर (88297) ने भी कहा है, “हमारा इतिहास प्रर्दशित 
करता है कि मेटकार्फ व मेन जैसे प्रारम्भिक लेखकों द्वारा भारतीय समुदायों के 
लिए किये गये अवलोकन अपरिवतेंतीय होने के कारण विशेष सुरक्षा से स्वीकार 
करने होंगे ।/ 72 इस प्रकार भारतीय ग्रामीण समुदाय के विषय में लोगों का 
यह मत है कि पश्चिमी समुदायों की तुलना में यहां उक्तांकित कारकों का 
प्रभाव कम पड़ा है। भारतीय ग्रामीण समुदायों पर प्राचीन समय से ही अत्यधिक 
पाश्चात्य (प्रभाव पड़ते रहने के उपरान्त भी इनके स्वरूप में कोई विशेष अन्तर नहीं 
आया है और इनका प्राचीन रूप बना हुआ है। इसका कारण यह है कि भारतीय 
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ग्रामीण जीवन पर विभिन्न संस्थाओं का प्रभाव इतना नहीं पड़ता जितना पश्चिमी 
देशों में पड़ता है। इसीलिये प्राचीन समुदाय के, दर्शन, प्रथाओं, रतिरिवाजों आदि 
में परिवततन नहीं हो सका है। इसीलिये वेदिक काल की समाज व्यवस्था ब्राह्मण, 
मौयं व गुतत काल तक चलती रही । इसके साथ साथ मुस्लिम संस्कृति व अ्रग्रेजी 
शासन का भी प्रभाव इतना अधिक नहीं पड़ा। ग्राम्य पंचायतों के रूप को नष्ट- 
भ्रष्ट करने के अनेक प्रयत्न किये गये लेकिन सामुदायिक भावनाओं में आ्ामुलचुल 
परिवतंन सम्भव नहीं हो सका । श्राल्टेकर ने लिखा है, “ग्रामीण जीवन अत्यधिक 
सीमा तक आज भी वही है। जनता अब भी प्राचीन तरीकों से अपनी भूमि को 
जोतती है और फसल बोती है ।?3 


इसके अतिरिक्त हमें यह अवश्य मानता होगा कि १६ वीं शताब्दी की 
श्रौद्योगिक क्रान्ति ने भारतीय सामुदायिक जीवन की प्रकृति में अत्यधिक परिवतेत 
ला दिया है। लोग कृषि कार्य को छोड़ कर नगरों की ओर बढ़ गये हैं । प्राचीन 
काल में भी हमारे समुदाय पूरां रूप से जनतान्त्रिक नहीं थे, परन्तु आज तो 
समस्त शक्तियों में केन्द्रीयकरण हो गया है। समस्त शासन सम्बन्धी शक्तियाँ 
केन्द्र के पास हैं। इस प्रकार से श्रामीण प्तमुदाय न तो प्रजातान्त्रिक है और न 
गणतान्त्रिक । इसको स्वमू-सेवी, स्वमृ-संचालित, स्वमृू-शासित कह ॒सकते हैं । 
आज तो प्रामीण समुदाय में समता, समानता व अ्रातृत्व' का भाव लेशमात्र भी 
नजर नहीं श्राता है। श्री देसाई ने कहा है कि हमें वर्तमात युग में यह कभी नहीं 
भूलना चाहिये कि प्रजातान्त्रक विचार हमारे ग्रामीण समुदाय में कभी भी 
व्याप्त नहीं थे । 


ग्रामीण सामुदायिक संगठन 
(रिप्रान्ों (०्रप््राॉए 0०7एथाा5बर०7)) 
ग्रामीण समुदाय कृषि हेतु एक भू भाग में कुछ व्यक्तियों का सामाजिक 
योग है जहां गोत्रीय आधारों पर रक्त सम्बन्धों से नियन्त्रित पारिवारिक रचना 
है । समुदाय संगठन के लिये त्तीन आवश्यक तत्व भूमि, जन व सामुदायिक 
भावत्रा होने चाहिएं। ग्रामीण समुदाय में भूमि का महत्व और अधिक हो जाता 
है । ग्रामीण सामुदायिक संगठन में कृषि, जन, सहयोग, तीन तत्व होते हैं । इन 
तीनों तत्वों पर ही ग्रामीण सामुदायिक संगठन आधारित है । यद्यपि कुछ 
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औद्योगिक क्षेत्रों में प्रगतिशीलता के कारण कुछ श्न्‍्य तत्व भी श्रावश्यक हो गये 
हैं परन्तु भारतीय सामुदायिक जीवन में इन तीनों तत्वों को ही प्रमुखता दी 
जाती है। यहां हम भारतीय ग्रामीण सामुदायिक संगठन का तुलनात्मक अध्ययन 
प्रस्तुत करेंगे । 

भारतीय सामुदायिक संगठन के अ्रध्ययन में हमें दो दृष्टिकोण देखने को 
मिलेंगे । प्रथम तो एकान्त आत्मनिभेर व एकान्त इकाई के रूप में । द्वितीय 
परस्पर ग्रामीण संगठनों का योग । हमें यहां ऐसे भी गांव मिलेंगे जो पृररूपेरणा 
आत्मनिर्भर इकाई के रूप में संगठित हैं, जहां स्वयं की प्रथायें व रीति रिवाज 
विद्यमान हैं । प्रायः भारतीय सामुदायिक संगठनों में प्रथाओं, रीतिरिवाजों 
का बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है। इसके अतिरिक्त राष्ट्रीय प्रथाओं का भी संगठन 
में बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है। इस प्रकार से भारतीय सामुदायिक संगठन में हमें 
दो रूपों के दर्शन होते हैँ---एक तो पूर्ण॑ श्रात्मनिर्भर व दूसरे परस्पर सहयोगी । 

साधारणतः: भारतीय सामुदायिक संगठन में रक्त सम्बन्ध (8779), 
जातिप्रथा व क्षेत्रीयता आदि उल्लेखनीय स्थान रखते हैं। अतः एक व्यक्ति 
परिवार से, परिवार के सगोत्र से, सगोत्र पीढ़ी से, पीढ़ी सम्बन्धियों से, सम्बन्धी 
सजातीय से और सजातीय समुदाय से पृूरणंरूपेण सम्बन्धित एवं उत्तरदायी है । 
इस प्रकार ग्रामीण सामुदायिक संगठन में जाति व रक्त सम्बन्धों के आधार 
पर व्यवस्था चलती है। 


ग्रामीण सामुदायिक संगठन में दूसरा आधार क्षेत्र का है। एक क्षेत्र 
दूसरे विशाल क्षेत्र के लिये पूर्ण रूप से उत्तरदायी है। व्यक्ति परिवार के प्रति, 
परिवार ग्राम के प्रति, ग्राम अ्रन्य ग्रामीण संगठनों, प्रदेश एवं राष्ट्र के प्रति 
तथा राष्ट्र विश्व समुदाय के प्रति उत्तरदायी है तथा सम्बन्धित है। एक गाँव 
स्वयं पड़ौसी गाँवों के प्रयासों व सहयोग पर आधारित होता है। इसी प्रकार 
उसे प्रदेश व राष्ट्र के प्रति भी उत्तरदायी होना पड़ता है । हम ग्रामीण समुदाय 
के संगठन को निम्त तालिका द्वारा समझाने का प्रयास करेंगे । 


ग्रामीण समुदाय 
रक्त सम्बन्धी संगठन क्षेत्रीय संगठन 
१९, व्यक्ति ९, व्यक्ति 
२. परिवार २, परिवार 
३. पीढ़ियाँ ३. ग्राम 
४. सगोत्रीय समूह ४. पड़ौसी ग्राम 
पर, सम्बन्धी ५. प्रदेश 
६. जाति ६. राष्ट्र 
७. वरां ७. विश्व 
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ग्रामीण सामुदायिक संगठन के प्रमुख आधारों पर दृष्टिपात करने से 
हम इस निश्चय पर पहुँच गये हैं कि ग्रामीण समुदाय न केवल आशिक दृष्टि से 
ही बल्कि जातीय, रक्त सम्बन्धी, सांस्कृतिक, व्यावसायिक एवं वेशभूषा सम्बन्धी 
आधारों पर भी सामुदायिक संगठन में विशिष्ठतता रखता है । परन्तु प्राचीन 
भारतीय ग्रामीण सामुदायिक संगठत आथिक संगठन पर ही आधारित था। 
दूसरे शब्दों में हम इस प्रकार कह सकते हैं कि भारतीय आ्थिक संगठन यहाँ 
की ग्रामीण ईकाइयां ही थीं । यहाँ के ग्राम पूर्ण रूप से स्वतन्त्र व श्रात्म निर्भर 
थे । ग्रामीण सामुदायिक संगठन के सम्बन्ध में सर चाल्से मेटकॉफ ने उचित 
लिखा है, “छोटे गखातंत्र लगभग विदेशी सम्बन्धों से स्वतन्त्र हैं और वे स्वयं के 
पास सभी वस्तुएं लिए हुए हैं, जो वे चाहते हैं । वे श्रन्तिम चंण तक स्थायी 
दिखाई देते हैं जबकि कुछ भी स्थायी नहीं है। प्रत्येक ग्रामीण समुदाय स्वयं 
में एक भिन्न लघ्चु राज्य का निर्माण किये हुए हैं और उनका यह संगठत 
गत्याधिक अंशों की स्वतन्त्रता तथा आत्मनिभंरता के द्वारा उन्हें उच्चकोटि की 
प्रसन्‍नता प्रदान करता है। 75 यद्यपि इस कथन में हमें सामान्य रूप से 
श्रतिशयोक्ति प्रतीत होती है परन्तु हम ग्रामीण समुदाय के संगठन की इस 
विशेषता को नहीं भुला सकते कि वे यद्यपि अपने जीवन के प्रत्येक पहलू में 
पूर्शारूप से अप्रभावित व स्वतन्त्र नहीं थे तथापि अपने जीवन की आवश्यकताश्रों 
को अ्रविकांश सीमा तक पूर्ण कर लेते थे। इसका कारण यह था कि ग्राम 
परिवहन एवं संचार के साधतों में अत्यन्त ही पिछड़े हुए थे । आधुनिक युग में 
भी ग्राम स्वय में स्वतन्त्र व आत्मनिर्भर रहना चाहते हैं, द्वितीय अन्य सामाजिक 
व सांस्कृतिक रक्त सम्बन्धों की गतिशीलता के अभाव ने उन्तके इस संगठन को 
विशिष्ट रखा । इसके साथ साथ उनकी आवश्यकतानुसार कृषि व्यवसाय, सीमित 
बाजार, मध्यस्थों का अभाव, लघु कुटीर-उद्योग, अविकसित साख-व्यवस्था, 
ग्रामीण साहुकारों का आधिपत्य, पारिवारिक, आथिक संगठन, द्रव्य अथ॑-व्यवस्था 
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की अ्रनुपस्थिति एवं वस्तु विनिमय व्यवस्था (387/67 $898॥०70) आदि कारकों 
ने भी इन समुदायों को स्वतन्त्र सामुदायिक संगठन के लिये बाध्य किया है। 


ग्रामीण समुदाय के प्रमुख अंग 
(काश छुक्ाए8 ० पिपाकी ए०7णां।५9) 

अब हम ग्रामीण सामुदायिक संगठन के आन्तरिक स्वरूप की ओर भी 
अपना ध्यान आकर्षित करना आवश्यक समभते हैं । यह तो हमने देख लिया 
है कि ग्राम स्वतन्त्र आथिक इकाईयाँ थीं । इनके मुख्य सामाजिक-आथिक 
व्यवसाय के लिये किसी वाह्य सम्बन्ध व सहयोगी की आवश्यकता नहीं पड़ती थी। 
ग्रामीण स्वरूपशास्त्र (सिपए७ ४0707000०072७9) के श्रध्याय में हमने देखा 
कि ग्रामीण जनता का अधिकांश भाग कृषक है। इनके अतिरिक्त भी इस 
समुदाय के अन्य अंग हैँं। जो अ्रधिकांशतः निम्त है :-- 


(१) ऋषक (4 2770पप78॥8) 

कृषक समुदाय में दो भाग होते हैं। प्रथम भूमि के मालिक क्ुंषक और 
द्वितीय भूमिहीन कृषक । ये दोनों प्रकार के कृषक अपने परिवार के सदस्यों के 
सहयोग से कृषि करते हैं। कभी कभी वे इस काय के लिए मजदूर भी रख 
लेते हैं। इस कार्य में उनको अत्यन्त सीमित व्यय करना होता है | इस कार्य के 
लाभ को वे भूमि सुधार के कार्यों में लगा देते हैँ। खेतों में बीज बोने से 
उत्पादन को बाजार में बेचने तक की अ्रवधि में इनको अनेक प्राकृतिक विपदाश्रों 
एवं अन्य देनिक आपत्तियों का सामना करना पड़ता है। कृषक भूमि उत्पादन 
से ही अपने जीवन की कुछ आवश्यकताओं को पूर्ण कर पाता है। 


(२) ग्रामीण अधिकारी (५॥]७82० 07700678) 
आमीण समुदाय के द्वितीय अंग ग्रामीरय अधिकारी हैं। ग्रामीण श्रधिकारियों 
के अश्रनेक स्वरूप होते हैं। इनमें से प्रमुख निम्न हैं:--- 


() ग्रामीण मुखिया (५]]88० 7०७०॥970) 

प्रामीण अधिकारियों में मुखिया का स्थान महत्वपूर्ण है। इसको सामाजिक- 
आर्थिक जीवन में अनेक अधिकार प्राप्त होते हैं। यह एक अत्यन्त अनुभवी एंवं 
विश्वसन्तीय व्यक्ति होता है। इसका पद वंदानुसंक्रमण से निरन्तंर चलता रहता 
है। यह ग्राम का एक प्रशासनिक अधिकारी है। क्षेत्रीय झगड़े व वेमनश्यता के 
समस्त भझंगड़े यही तय करता है । इसके अतिरिक्त यह पुलिस, पटवारी, अध्यापक 
व अन्य सभी अधिकारियों को सहयोग' प्रदान करता है । कहीं-कहीं यह पटेल, 
चौधरी श्रादि नामों से भी सम्बोधित किया जाता है । 
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(9) नम्बरदार (१९७॥०४००७/थ७॥) 

मध्यप्रदेश के ग्रामों में मुकादम श्रथवा नम्बरदार का पद उल्लेखनीय है । 
इनको प्रशासनिक तथा भूमि कर के अधिकार प्राप्त होते हैं। उत्तरप्रदेश के 
ग्रामों में भी भूमि के पट्टाधारी को नम्बरदार कहते हैं। पंजाब में इसका नाम 
आला नम्बरदार है। यह राजकीय संस्थाओं एवं ग्रामीण संस्थाश्रों के मध्यस्थ 
का कार्य करता है। नम्बरदार को ग्राम में अनेक काये करने पड़ते हैं । यह 
भूमि कर तथा लगान को वसूल करता है। प्रत्येक राजकीय श्राज्ञाओं को ग्रामीण 
जनता तक पहुँचाता हैं । यद्यपि वर्तमान युग में भारतीय ग्रामीण क्षेत्रों में इसका 
वह प्रभाव नहीं रहा है। पंचायतों के चुनाव ने प्रजाततात्रिक व्यवस्था का रूप 
ले लिया है, परन्तु शताब्दियों से इसका एकाधिकार रहने के कारण ये श्रवब॒ भी 
प्रभावशाली है । 


(9४) कानूनगो (७772०) 

 कानूनगों का अर्थ कातुत जानने वाला तथा कानून बताने वाला माता 
जाता है । दक्षिण भारत के ग्रामों में इस अधिकारी को देश पांडे (0680]09706) 
कहा जाता है। इसका पद भी वंशानुसंक्रमण से चजता है । यह समस्त सामाजिक, 
राजनेतिक एवं परम्परागत सूचनाओं का ज्ञाता होता है। भारत में मुगलकालीन 
ग्रामीण शासन के समय इसका महत्वपूर्ण स्थान था। इसको किसी प्रकार का 
वेतन नहीं दिया जाता था। भुमिकर, अथवा लगान में से ही इसका कुछ प्रतिशत 
निर्धारित होता था। अकबर के समय में कानूनगो की कई श्रेणियां थीं । 
जिला स्तर पर इनकी भत्ते के आधार पर नियुक्ति होती थी। सन्‌ १७६२ ई० 
में अंग्र जी सत्ता ने इनको जमींदार के विकास के विरुद्ध समझकर हटा दिया । 


(ए) पटवारी (?8४ए७7४) 

खेतों के वितरण , नाप, अधिकार एवं ऊपज का स्थाई विवरण रखने 
वाला अधिकारी पटवारी है। यह माल महकमे का स्थायी कर्मचारी होता है । 
कई स्थानों पर जमींदारों द्वारा भी इस अधिकारी की नियुक्ति की गई है। यह 
ग्राम मुखिया, पटेल, नम्बरदार व कानूनगों से उच्च श्रधिकारी होता है । देशी 
राजाओ्रों के समय में भारतीय ग्रामों में इसका स्थान बड़ा महत्वपूरणां रहा है । 
यह अधिकारी वर्तमान युग में भी ग्रामीण झासत का एक महल्वपूर्णा अंग है । 
बंगाल व उत्तरी भारत में यह पटवारी के नाम से जाना जाता है। मद्रास के 
ग्रामीण क्षेत्रों में इसका नाम कारनाम (७77870) तथा बम्बई में कुजकरणी 
है । सन्‌ १5१६ ई० के अधितियम के अन्तगंत इसके अधिकारों एवं कार्यों के 
सम्बन्ध में विशेष उल्लेख व परिवर्तत किया गया था । 


१७८ 


(ए) चौकीदार ( 000फाॉटंत&' ) 

इस कमंचारी का स्थान भी गाँव की सुरक्षा के क्षेत्र में अत्यन्त 
महत्वपूर्ण है। यह पुलिस विभाग का एक प्रतिनिधि है। यह कुल भत्ते के 
आधार पर भ्रस्थाई रूप से नियुक्त किया जाता है। इसका कतंव्य प्रतिदिन 
गाँव का दैनिक विवरण पास के थानों में लिखाना है। यह गाँव में हुए दंगे, 
फिसाद, लड़ाई व अन्य अपराधों की सूचना एकत्रित करता है । रात्रि के . 
समय यह व्यक्ति गाँव में दौरा लगाता है। कई स्थानों पर इसको गाँव बलाई 
भी कहते हैं । इसको पुलिस विभाग की ओर से वर्दी, चपरास एवं एक लाठी 
प्रात होती है। उत्तरप्रदेश के कई गाँवों में इसे हरकारा भी कहते हैँ । कहीं कहीं 
इसका कार्य फसलों की रक्चा करना तथा सिंचाई के पाती के वितरण का 
संचालन करना बताया जाता है । 


(०१) डाकिया ( 08797 ) 

ग्राम में डाक की व्यवस्था करने के लिये डाकिये का स्थान भी उल्लेख- 
नीय है । यद्यपि कहीं-कहीं पर इस व्यक्ति की नियुक्ति राजकीय डाक विभाग 
से होती है परन्तु अधिकांशत: यह ग्रामीण स्तर पर ग्रामवारसियों द्वारा नियुक्त 
होता है। गाँवों में डाक का विशेष काम न होने के कारण इस एक व्यक्ति 
को क्रमानुसार कई गाँवों में दौरा लगाना पड़ता है। यह न केवल समीप के 
डाक घर से पत्र ग्रामीण जनता तक पहुँचाता है बल्कि उन्हें श्रावश्यकतानुसार 
पोस्टकार्ड, लिफाफे एवं टिकट आ्रादि भी देता है। इतना ही नहीं, डाकिया गाँव 
वालों की चिट्ठियां भी लिखता है। इस दृष्टि से इस कमचारी का कार्य बड़ा 
महत्वपूर्ण है । 


इसके अतिरिक्त ग्रामीण सामुदायिक संगठन में अ्रनेक अन्य अधिकारियों 
का भी महत्वपूर्णा स्थान है। इनमें से पुरोहित, मौलबी, पंड़ित, पुजारी भ्रोर 
महंत उल्लेखनीय हैं। ये लोग भी ग्रामीण समुदाय के धामिक-सामाजिक 
( 9०४४१०-8०00७&) ) जीवन को अत्याधिक प्रभावित करते हैं । 


(३) व्यवसायी ( #'प्र7७४07&7५१68 ) 
ग्रामीण सामुदायिक संगठन के प्रमुख अंगों में व्यावसाथियों का भी 
महत्वपुर्ां स्थान होता है । इनमें निम्न व्यक्ति प्रमुख हैं :--- 


( ) साहूकार (१006ए-,७॥१6४ ) 
यह व्यक्ति सेठ, बतिया, महाजन आदि नामों से जाना जाता है। 
राजस्थान के ग्रामीण क्षेत्रों में इसे बोहरा कह कर पुकारा जाता है। इसका 
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स्थान अत्यन्त महत्वपूर्णा है। यह गाँव के लोगों को उच्चतम ब्याज की दरों 
पर ऋण देता है। इस प्रकार यह ग्राम के झआाथिक जीवन को संचालित, 
नियन्त्रित एवं प्रभावित करता है। ग्रामीण लोग प्रमुखतः कृषि कार्यों के लिये 
ऋण लेते हैं । इसके अतिरिक्त सामाजिक, जातिभोज, मौसर व शादी विवाहों 
के अवसरों पर भी ऋण लिया जाता है। श्रधिकांश साहकार लोग ऋण के 
बदले में कृषक के बैल, भूमि, भोंपड़ी, गाड़ी व हल आदि गिरवी रख लेते 
हैं । इसके अतिरिक्त कृषि कार्य की प्राकृतिक अनिश्चितता एवं दैविक प्रकोपों के 
कारण कृषकों को ऋण लेना पड़ता है। कृषक में बचत चमता बिल्कुल नहीं 
होती । बीमारी, तुषार, महामारी, टिड्डी, बाढ़, कीटाणु आदि प्रकोप भी सदा 
उसे घेरे रहते हैं । फलतः वह गाँव के साहुकार के पंजे में जकड़ा रहता है । 


(0) कल्लाकार ( &76#8878 ) 

ग्रामीण समुदाय में कृषकों के सहयोग के लिये जहाँ उक्तांकित व्यावसायियों 
का महत्वपर्णा सथात है वहाँ कलाकार भी उल्लेखनीय है। प्रत्येक गाँव में 
विभिन्न प्रकार के कलाकारों का एक समूह होता है। इनकी संख्या गाँव की 
आवश्यकता एवं अन्य कारकों जैसे जाति, स्थानीय, साधन, गाँव की स्थापना, 
जलवायु आदि पर निर्भर होती है। मध्यभारत में इस प्रकार के लोगों के 
१२ प्रकार पाये जाते हैं जो बाराबुलांती (3979-3प97॥86) कहलाते हैं । 


इन लोगों को सेवा के उपलक्ष में अनाज, कपड़ा एवं अन्य 
आवश्यकताओ्रीं की सामग्री मिल जाती है, जो प्रत्येक परिवार की आवश्यक 
सेवाओं के आधार पर निर्धारित होती है। मध्यभारत में गाँव की ओर से 
इन्हें भूमि का कुछ भाग दे दिया जाता है जिसका लगान माफ होता है। कुछ 
स्थानों पर फसल के समय इन्हें अपनी सेवाह्रों के उपलक्ष में पैदावार का 
कुछ भाग मिल जाता है। ये सेवायें और उसका उपलक्ष बंश परम्परागत चलता 
रहता है। ग्रामीण कलाकरों के सामान्य रूप निम्नांकित रूप से दृष्टिगोचर 
होते हैं । 


(क) लोहार (8]80:870767)--यह कृषि कार्य में आने वाले औजारों 
का निर्माण करता है। गाडियाँ, दरवाजे व अन्य सामग्री भी बनाता है। सिंचाई 
हेतु चरस, सुडियों में प्रयोग आने वाली लोहे की सामग्री तथा शादी विवाहों 
एवं अन्य सामूहिक अ्रवस्तरों पर काम श्राने वाले बतेन बनाता है। कहने का 
अथं यह है कि लोहार गाँव का लोहार होता है। गाँव की लोहे सम्बन्धी सम्पूर्ण 
आवश्यकताएं इसे पूर्ण करनी होती हैं । 


श्द० 


(ख) खाती (087]0०7॥००)--हल, काठी, बैलगाड़ी, कुएँ पर काम में 
ग्राने वाला लकड़ी का सामान एवं अन्य समस्त लकड़ी की सामग्री के निर्माण 
का उत्तरदायित्व इस पर होता है । 


(ग) कुम्हार (2०0४॥०/)--कषक व ग्रामीण जनता के उपयोग में आने 
वाले मिट्टी के बतंन व रहट में काम आने वाली हंडिया तथा श्रन्य समस्त 
उपयोगी सामग्री बनाने का कार्य कुम्हार करता है। 


(घ) बलाई या बुनकर (७७०७/४)--गाँव की कपड़े सम्बन्धी समस्त 
आवश्यकताओं की पूति करना इसका काम होता है। यह कृषकों से कपास प्राप्त 
करके पहनने योग्य कपड़े बनाने तक का समस्त काम करता है । 


(व) रेरा (9/888-70906-४७.६०/)--कुओं में से पानी निकालने को 
मोदा रस्सा, लाव व कुए में से पानी निकालने वाले डोले की रस्तसियाँ तथा 
रोजमर्रा के काम आने वाली रस्सियाँ तथा रस्से बताने का काम ये लोग करते हैं । 


(छ) चमार (89००७]०७०)--जहाँ कृषि व ग्रामीण जींवत में लोहे व 
लकड़ी का प्रयोग होता है उसी प्रकार चमड़े को काम में लाया जाता है। चमार मरे 
हुए जानवरों की खाल लेकर अनेक काम में आने वाली वस्तुएं बनाते हैं। सिंचाई 
के लिए चर॒स, सू ड, ठेकली, डोलचे, रस्सियाँ, जूते, मशर्क आदि बनाना इनका 
काम है । 


(ज) मिरासी (४प्रशअं॥7)--प्राम समुदाय का समय-समय पर संगीत 
व बादन क्रियाओं से मनोर॑जन प्रदान करने का कास इन लोगों का है । 


इनके अलावा रंगरेज ([)2ए8/8), तेली (॥]797), सुनार (0०6- 
7), दर्जी ( 7]07 ) आदि लोगों का भी इस संदर्भ में महत्वपूरां 
स्थान है । 


(४) बेगारी ( ४७7४७) ) 


बेसे हम ग्रामीण सामाजिक संगठत शीर्षक अध्याय में भी बेगारी तथा 
जजसाती प्रथा झादि पर संक्षेप में विचार कर आये' हैं, गाँव के सामुदायिक 
संगठन में अनेक ऐसे लोग हैं जिनको बाध्य रूप से सेवाये प्रदान करती पड़ती 
हैं। इन लोगों को कलाकारों ( &ज्काटांआ)8 ) के समात ही सेत्राओ्रों के 
उपलक्ष में फसल के समय कुछ अनाज दे दिया जाता है जिससे ये वर्ष भर 
पेद भरते हैं ओर गाँव की सेवाये' करते रहते हैँं। इनकी सेवाओं को बेगारी 
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अथवा कई समाजशास्त्रियों ने जजमानी प्रथा भी कहा है। इस प्रकार के 
अनेक समूह ग्रामीण क्षेत्रों में दृष्टिगोंचर होते हैं । इनमें प्रमुख निम्न हैं:--- 


() हजाम ( 3970७/ ) 

यह गाँव का नाई होता है। इसका काम बाल काटना, दाढ़ी बनाना, शादी 
विवाह में बतंत साफ करना, दूल्हे के कपड़े धोना, उसे स्नान कराना, मालिश 
करना, पैर दबाता, गर्भवती की सेवा करना आदि होता है। मृत्यु के अवसरों 
पर भी इसे अ्रनेक दयनीय सेवायें सम्पन्न करनी पड़ती हैं । 


(४) मिश्ती (५०॥७७॥७॥) 
कुओं से पानी तिकाल कर घरों पर पहुँचाना व सभा तथा सामूहिक 
स्थानों पर अवसरानुकूल छिड़काव श्रादि लगाने का काम करता है | 


(7) मह॒तर (3४०७०7०/०) 
गलियों, मुहल्लों, बाड़ों ( 0७४76-8766 ), हथाइयों, चौगानों एवं 
मेदानों की सफाई करना इसका काम है। 


वर्तमान युग में कई प्रकार के अधिकारी व व्यावसायियों की संख्या बढ़ गई 
है, जैसे पंच, सरपंच, पंचायत निरीक्षक, अध्यापक्र, डाक्टर, पोस्ट मास्टर, 
स्वास्थ्य-निरीक्षक, ग्रामसेवक, टीका लगाने वाले, उद्योग केद्धाध्यक्ष, गाँव-निर्देशक 
- (ए929 0746), गाँव दाई ( धा6७7/6 ), महिला कल्याण संगठक 
(,96ए ए००४/-७ 072978678) आदि ने ग्रामीण सामुदायिक जीवन को 
परिवर्तित ही कर डाला है प्रामीण समुदाय को पुनगंठत की प्रक्रिया चल रही है 
जिसने प्राचीन संगठत को काफी प्रभावित किया है । 


ग्रामीण समुदाय की प्रमुख विशेषतायें 
( प्यार एाब्राब्रेटंशांडाट5ड 0 शपातों (०प्रांए ) 

ग्रामीण समुदाय का विभिन्न दृष्टिकोणों से भ्रध्यपत कर लेने के उपरान्त 
हमारे लिए यह आवश्यक हो जाता है कि यहाँ ग्रामीण सामुदायिक विशिष्टताओं पर 
भी हृष्टिपात करे, तभी सामुदायिक अध्ययन की पूर्ति होगी । प्रत्येक समुदाय की 
व्यक्तिगत विशेषताएं विशेष होती हैं । ये विशेषताएँ उद्दे श्य-विशेष के ग्राधारों पर 
निर्धारित होती हैं। प्रामोण समुदाय एक प्राकृतिक व सांस्कृतिक समुदाय है । 
इस हृष्टि से हम तिम्त वर्गकृत आधारों पर उसकी विशेषताश्रों पर 
विवेचन करेंगे :--- 


श्वर 


(१) स्वरूपात्मक विशेषताएँ 
ग्रामीण जनता की रचना पर्यावरण पर आधारित है। इस विशेष पर्यावरण 
से ग्रामीण रचना में निम्न स्वरूपात्मक विशेषतायें पाई जाती हैं :--- 


(क) ग्रामीण जन--प्रामीण जन की कल्पना मात्र से ही उसके भौतिक 
स्वरूप का चित्र हमारे सम्मुख खिच जाता है । ग्रामीण समुदाय, कृषक, कारीगर, 
मजदूरों से संकलित है । कृषक समस्त भारत के ग्रामीणा क्षेत्रों में निम्न शारीरिक, 
दक्ति व निम्न जीवन स्तर का प्रतीत होता है। कृषि सम्बन्धित एवं अन्य ग्रह 
उद्योगों में संलग्न कारीगर भी प्रायः समान वेशभूषा और शारीरिक स्तर के होते 
हैं। इसी प्रकार भूमिहीन मजदूर इतसे भी निम्न प्रकार का जन होता है। 
ग्रामीण जन का प्रत्यक्ष व परोक्ष रूप से कृषि से ही सम्बन्ध होता है चाहे वह 
किसी भी वर्ग का क्‍यों न हो। ग्रामीण जन भूमि और क्षषि में ही जीवन 
व्यतीत करता है। उसकी क्रियाञ्रों और विचार का क्षेत्र यहीं तक सीमित है। 
निराशावादी दृष्टिकोण और नीरस जीवन का भ्रामीण जन सर्वत्र समान ही 
पाया जाता है । 


(ख) ग्रामीण जनसंख्या ओर घनत्व:-- ग्रामीण जन के उपरान्त 
ग्रामीण जनसंख्या का प्रश्न उपस्थित होता है। ग्रामीण जन क्ृषक हैं । अ्रतः 
उसे अधिक भूमि की आवश्यकता होती है। अ्रतः ग्रामों में जनसंख्या सीमित 
होती है और जनसंख्या का घनत्व भी सीमित होता है । 


(ग) ग्रामीण निवास व्यवस्था:--ग्रामीण समुदाय की निवास व्यवस्था 
सम्बन्धी विशेषता भी अद्वितीय है। प्रथम तो वह कृषि योग्य भूमि पर निवास 
व्यवस्था करता है। द्वितीय निवास व्यवस्था का रूप भी खेतों के आकार एवं 
प्रकार के अनुसार होता है। सामुदायिक निवास व्यवस्था का दूसरा प्रभावक 
कारक सामाजिक भी है। 


(घ) ग्रामीण स्वच्छता एवं स्वास्थ्य:--ग्रामीण समुदाय इस सम्बन्ध 
में दुर्भागपशाली है। कृषि और जीवन में घनिष्ट सामिप्य हीने के फलस्वरूप ये लोग 
सामुदायिक स्वच्छता एवं स्वास्थ्य की कल्पना तो दूर बल्कि व्यक्तिगत स्वच्छता 
एवं स्वास्थ्य में भी पिछड़े हुए हैं । 


(व) ग्रामीण पर्योवरण:--ग्रामीण समुदाय को प्राकृतिक पर्यावर्णात्मक 
(कप प्रिएरां।/00706९79]) विशेषता स्वंविदित है। जीवन के प्रत्येक 
क्षेत्र में यहाँ प्रकृति प्रधान है। यहाँ का विशिष्ट पर्यावरण इसी कारण श्रन्य 
पर्यावरणों से सामिप्य नहीं रखता है। 
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(छ) एकान्तृता:--प्रामीण समुदाय की एकान्तता भी प्रमुख विशेषता 
है । यह एकान्तता (30#06&79) ग्रामीण समुदायों को श्रत्य समुदायों से अलग 
रखती है । इसका कारण सामाजिक, आशिक एवं सांस्कृतिक ढाँचे की 
विशिष्टता है । 


(२) सामाजिक विशेषताएं :-- 
ग्रामीण सामाजिक विशेषताएं भी अन्य सामाजिक जीवत से भिन्नता 
रखती हैं। हमें ग्रामीण समुदाय में निम्न सामाजिक विशेषताएं दृष्टिगोचर 


होतीं हैंः--- 
(क) जातीयता का प्रभाव'--प्रामीण सामुदायिक जीवन में जातीयता 


का कारक प्रभावक कारक है। जातीयता यहाँ प्रत्येक क्षेत्र में जैसे निवास व्यवस्था, 
सामाजिक स्तर, राजनैतिक दक्षता आदि को प्रभावित करती है। 


(ख) सादा एवं शुद्ध जीवन:-- ग्रामीण सामुदायिक जीवन सादा तथा 
शुद्ध है। जीवन की आवश्यकताएं श्रत्यन्त सीमित होने के फलस्वरूप भौतिकवादिता 


का यहाँ लेशमात्र भी प्रभाव नहीं है। 


(ग) भाग्यवादिता:--प्रामीण समुदाय का प्रकृति से विशेष सम्बन्ध होने 
के फलस्वरूप प्राकृतिक अर्थात्‌ ईश्वरीय शक्ति में यहाँ विशेष निष्ठा पाई जाती है । 
ग्रामीण समुदाय भाग्यवादी होते हैं । इस भाग्यवादिता के कारण से हो ग्रामीण 
समुदाय का जीवन के प्रति बड़ा निराशावादी दृष्टिकोण है । 


(घथ) अपराधों की कमी:--आमीण समुदाय की यह भी विशेषता है कि 
यहाँ अपराधों की न्यूनता पाई जाती है । यहाँ का जीवन सनन्‍्तोषी, सहयोगी तथा 
सहिष्णु होने के कारण सामाजिक अपराधों के लिये श्रवसर नहीं मिल पाता है । 


(३) सांस्कृतिक विशेषतायें:-- 
ग्रामीण समुदाय में संस्कृति का भिन्न रूप हष्टिगोचर होता है । इस भिन्नता 
के कारण ग्रामीण सांस्कृतिक विशेषताओं में-भी कुछ विशिष्टता झा गई है। 


(क) धर्म का महत्व:--भारत एक धामिक देश है। ग्रामीण जीवन में 
बम का अत्याधिक महत्व है। धामिक अंधविश्वास भी इन लोगों में अ्रत्याधिक सीमा 
तक पाये जाते हैं। धममं के लिए ये लोग सभी दुःख सहन कर सकते हैं । ईश्वर 
को सर्वोपरि मानते हैँ । धर्म के लिए ये कभी कभी तो बच्चों का बलिदान तक 
कर देते हैं जो सिवा अन्धविश्वास के और कुछ भी नहीं है । 
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(ख) परम्पराओं एवं आदर्शों की एकता:-- ग्रामीण जीवन में 
परम्परा्ं का अत्याधिक महत्व है। ये परम्पराझ्ों को अनेकों दुःख सहकर भी 
अचुरय बताये रखने का प्रयत्व करते हैं। इनके आदर्श परम्परायें ही हैं। परम्परा 
के आधार पर जो आदर्श बन चुके हैं वे इनके जीवन में स्थायी घर किये हुए हैं । 


(ग) प्रथाओं का प्रभाव:--- रिवाज, प्रथायें श्रादि ही इनके जीवन 
के मान्य आदर्श हैं | बेगारी आ्रादि की प्रथा है तो ये इस प्रथा का पालन करते 
ही हैं। मद्यपान को निन्‍दनीय समभते हुए भी सामाजिक अवसरों पर उसका 


उपयोग करते हैं। बालविवाह को उचित न समभते हुए भी बालविवाह को 
प्रचलित किये हुए हैं । 


(घ) यजमानी प्रथा:--इस प्रणाली में प्रत्येक व्यवसाय के व्यक्ति 
परिवारों से पीढ़ी दर पीढ़ी सम्बन्धित होते हैं। उदाहरण के लिए एक नाई 
श्री रामपाल के परिवार से सम्बन्धित है तो इस नाई की आनेवाली पीढ़ियाँ 
भी श्री रामपाल की आने वाली पीढ़ियों से सम्बन्धित रहेंगी और ये नाई इस 
परिवार के बाल बनाते रहेंगे । इस सेवा के बदले इन्हें इस परिवार से विवाह, 
मृत्यु आदि अनेक अवसरों पर भेंटस्वरूप नकद राशि या प्रन्य कोई वस्तु, वस्त्र 
आदि प्राप्त होंगे । इसी तरह बढ़ई, लुहार, चमार आदि परिवार कुछ परिवारों 
से सम्बन्धित होते हैं। यह प्रथा यजमानी प्रथा कहलाती है । 


(च) शिक्षा:--ग्रामीग समुदाय में लगभग २ प्रतिशत व्यक्ति ही शिक्षित 
हैं । श्र्थात्‌ लगभग ६८ प्रतिशत व्यक्ति अधिक्षित हैं जिनमें से अ्रधिकांश निरदर 
' होंगे श्र्थात्‌ लगभग €५ प्रतिशत को तो अपने हस्ताक्षर करने का भी ज्ञान नहीं 
है और केवल अ्रंगठा लगाकर अपना काम चलाते हैं । प्रामों की श्रशिक्षा उन्हें 
सामाजिक एवं झारथिक पिछड़ापन भी प्रदान करती है । 


(छ) ग्रामीण कला और संस्कृति:--डा० मार्गंव ने कहा है कि 
जो देश अपनी ग्रामकला तथा संस्कृति की चिन्ता नहीं करता उसकी संस्कृति 
कुछ पीढ़ियों में समाप्त हो जाती है। वास्तव में संस्कृति समात्त तो नहीं हुई 
है लेकिन अत्याधिक सीमा तक पिछड़ अवश्य गई है। ग्रामीण कला एवं संस्कृति 
की निम्न विशेषतायें हैं :--- 


(१) अन्य कार्यों से कला का घनिष्ट सम्बन्ध । 
(२) कला में सामूहिक सहयोग 

(३) कला का रचनात्मक उद्देश्य 

(४) ग्रामीण कला में यथार्भता 
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(५) कला श्र पारिवारिक सहयोग 

(६) कला प्रविधि की सरलता 
' (७) कला में व्यावसायिकता का प्रभाव 

(८) कला में निरन्तरता के भाव 

(६) प्राकृतिक साधनों का समुचित सामव्जस्य 
(१०) ग्रामीण कला का सीमित रूप 


(ज) ग्रामीण मनोरंजन:--मनोरंजन का जीवन में अत्यन्त महत्व 
है। किन्तु दिन भर श्रम करने के उपरांत भी ग्रामीण व्यक्ति को मनोरंजन का 
पर्याप्त श्रभाव रहता है। मनोरंजन के नाम पर उसके पास रामायण, आहल्हा, 
अश्लील गीत एवं नृत्य, मद्यपान, यौनसुख आदि ही हैं जो उसके स्वास्थ्य 
को तो निम्न स्तर का बनाते ही हैं उसके विचारों को भी निम्न स्तर पर लाते हैँ । 


(४) आर्थिक विशेषताएं : 

ग्रामीण समुदाय की विशेषताओं के अन्तगंत हम आशथिक विशेषताओं 
का अध्ययन करना भी आवश्यक समभते हैं। ग्रामीण समुदाय की निम्न आर्थिक 
विशेषतायें हैं । 


(क) मूल व्यवसाय : कषि:--प्रामीण समुदाय का मूल व्यवसाय 
कृषि होने के फलस्वरूप समुदाय का अ्रधिकांश भाग क्ृषि कार्य में संलग्न रहता 
है। समुदाय का अन्य अ्रंश भी प्रत्यक्ष व परोद्ध रूप से कृषि से हो' सम्बन्धित है, 
चाहे वह कारीगर, मजदूर अ्रथवा महाजन «हो । भारतीय ग्रामीण समुदाय का 
5८५ प्रतिशत ग्रामीण समुदाय कृषि में सलग्न है । 


(ख) उत्पादन की इकाई परिधारः--ग्रामीण समुदाय में पारिवारिक 
संगठन उत्पादन की इकाई के रूप में कार्य करता है। उत्पादन यहाँ कोई 
स्वतत्त्र क्रिया नहीं है। परिवार के समस्त सदस्य पारिवारिक उद्योग में संलग्न 
रहते हैं । पारिवारिक संगठन का आधिपत्य ग्रामीण समुदाय के प्रत्येक क्षेत्र 
में प्रतीत होता है। 


(ग) श्रम विशेषीकरण का अभाव :--प्रामीण जीवन क्ृषि जीवन 
भी कहा जाता है। क्ृषि व्यवसाय ही जीवन का क्रम है। इसलिये यहाँ विशेषी- 
करण का स्थान नहीं है। परिवार का प्रत्येक सदस्य अपनी द्वमता के श्रनुसार 
पारिवारिक उद्योग अथवा कृषि के प्रत्येक कार्य में सहयोग देता है । 


(घ) संगठन का अभाव व व्यावसायिक जटिलता :--आ्रमीण 
समुदाय के आ्राथिक क्षेत्र में सामुदायिक संगठन का अभाव प्रतीत होता है। यहाँ की 
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आधिक क्रियायें पारिवारिक होने के फलस्वरूप सामुदायिक संगठन नहीं पाया 
जाता है। द्वितीय ग्रामीएणं आथिक क्रियाओं में जठिलता अ्रर्थात्‌ रुढ़िवादिता 
हृष्टिगोचर होती है। नवीनता एवं परिवतेन से ग्रामीण जन विमुख रहते हैं । 


(व) सम्पक्ति का अनिश्चित स्रोत :--प्रामीण जीवन प्रकृति की 
अनिश्चितता पर आधारित है। प्राकृतिक प्रकोपों की परिवतंनशीलता के कारण 
सम्पत्ति का कोई निश्चित व स्थायी स्रोत यहाँ दृष्टिगोचर नहीं होता है। इसके 
अतिरिक्त ग्रामीण समुदाय इस दिशा में प्रयत्नशील भी नहीं है । 


(छ) अगतिशील जीवन :---ग्रामीण सामुदायिक जीवन अगतिशील 
है । विकास एवं प्रगति के प्रति ग्रामीणजन लेशमात्र भी जागरूक नहीं है। 
रुढ़िवादिता तथा निराशावादी दृष्टिकोश के फलस्वरूप सामुदायिक जीवन नीरस 
व अ्रगतिशील है । यहाँ आ्रथिक दौड़ धूप नहीं है । इसलिये जीवन में मन्दगति है । 


(ज) निम्न जीवन-सतर :--पग्रामीण व्यवसाय श्रनाथिक होते हैं । 
भ्राथिक दृष्टि से यहां अ्रतिरिक्त उत्पादन एवं अतिरिक्त सम्पत्ति की घिचारणा ही 
नहीं पाई जाती । इसके साथ ही यहाँ सामाजिक आश्थिक विपदायें भी इन्हें घेरे 
रहती हैं, जिसके फलस्वरूप जीवन का स्तर निम्न रहता है । 


(म) दरिद्रता :--ग्रामीण जीवन का दरिद्रता से अठूट सम्बन्ध है। 
कृषि की अप्रविधिक प्रवृत्ति, साहुकारों द्वारा ऋणग्रस्तता, एवं सामाजिक रीति 
रिवाजों की बाहुल्वता के फलस्वरूप ग्रामीण सदा दरिद्व रहते हैं । 


४. राजनेतिक विशेषतायें :-- 

ग्रामीण विशिष्ठता के कारण यहाँ की राजनैतिक विशेषतायें भी भिन्न 
प्रकार की होती हैं । 

(क) पंचायतों का प्रभाव :--ग्रामीण सामुदायिक जीवन में पंचायतों 
का महत्वपूर्णा स्थान है। पंचायत संगठन ग्रामीण जीवन को' आत्मा कही जाती 
है । पंचायतें न केवल आर्थिक, राजनैतिक एवं सामाजिक दृष्टि से ही अपना 
ग्राधिपत्य रखती हैं बल्कि जीव्रत के आध्यात्मिक दृष्टिकोण से भी व्यक्ति एवं 
समाज पर अपना आधिपत्य जमाये हुए हैं । 


(ख) मुकदमेबाजी व सारपीट :--- ग्रामीण जीवन में पंचायतों का 
अ्रत्याधिक महत्व होने पर भी ग्रामीण व्यक्तियों में मारपीट अत्याधिक पाई जाती 
है + और ओ क्ृष्ति व भूमि सम्बन्धी मुकदमें भी बहुत करते हैं ॥ वकीलों के जाल 
में ये उलफे रहते हैं भौर अपने घन का अपव्यय करते हैं । 
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(ग) ग्रामीण नेतृत्व :--राजनैतिक नेतृत्व में भारतीय ग्रामीण 
अत्यन्त पीछे हैं । राजनैतिक जाग्रति एवं सामुदायिक विकास की भावनाओं को 
यहाँ लेशमात्र भी विकास नहीं मिलता है। ग्रामीण जनता, सामाजिक-प्राथिक 
रूढ़ियों से इतनी घिरी हुई है कि उनको सुधारवादी नेतृत्व का अवसर ही नहीं 
मिलता है । 


(घ) जनमत का महत्व : --प्रामीण समुदाय सीमित तथा समान होते 
हैं । जनसंख्या कम होने से यहाँ पारस्परिक सम्बन्ध सम्भव होते हैं। ग्रामीण 
कार्यों में इसलिये सुगमता से जनमत प्राप्त हो जाता है। यहां पारिवारिक 
राजनतिक विचारधारा व्याप्त है जिससे कि जनमत प्राप्त कर लिया जाता 
है । इसके साथ ही आपसी विचारों के डर से व्यक्ति नियन्त्रण में रहता है। 
अपने प्रति जनमत बिगड़ जाने के डर से व्यक्ति बुरे कार्यों की ओर प्रवृत्त 
नहीं होता । 

इस प्रकार हमने ग्रामीण समुदाय की विशेषताओं के अध्ययन में भारतीय 
प्रामीण समुद्यय के संगठत की विशेषता को देखा । समाजशास्त्रियों ने भारतीय, 
प्रामीरय समुदाय को अपरिवर्ततशील माना है। लेकिन वरतंमान अवस्था बिलकुल 
भिन्न दिखाई देती है । आज ग्रामीण समुदायों का भौतिक विकास किया जा 
रहा है और विभिन्न कारकों का यहाँ प्रभाव पड़ रहा है। ग्रामीण समुदाय के 
पुरातन ढाँचे में काफी परिवर्तंत भी हो चुके हैं। रक्त सम्बन्धों का ढीला पड़ना, 
कृषि व्यवसाय छोड़ना, जातिव्यवस्था का शिथिल होना श्रादि प्रमुख हैं । 


द्वितीय खण्ड 


ग्रामी राग सामाजिक संगठन 
( रिपाबों 30टांबां (07887758007 ) 


उपबविभाग प्रथम 
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अ्रध्याथ १२ 


ग्रामीण परिवार 


( रिपाणों #ाओर ) 


जीवन के प्रत्येक क्षेत्र में संगठन का महत्व श्रकथनीय है । सामूहिक व्यवहारों 
को विकसित करने का समस्त श्रेय संगठन पर ही आधारित हैं, अथवा हम इस 
प्रकार कह सकते हैं कि सामुहिक जीवन संगठन पर ही टिका हुआ है। समूह 
व्यवहार में एक निश्चित सहयोग की आ्रावश्यकता होती है। यह सहयोग बिना संगठन 
के असम्भव है । सामाजिक जीवन के च्ेत्र में संगठन का महत्व अत्यधिक है। यह 
सामाजिक सम्बन्धों को निरत्तर विकसित करता रहता है। प्लामाजिक संगठन से 
सारे सम्बन्ध नियंत्रित एवं स्वीकृत होते हैं । सामाजिक संगठन के सम्बन्ध में इलियट 
और मेरिल ने लिखा है, "सामाजिक संगठन वह दशा या स्थिति है जबकि एक 
समाज में विभिन्न संस्थायें अपने पूर्व निश्चित मान्य उद्देश्यों के अनुसार कार्य कर 
रही होती है ।?? स्रामाजिक जीवन का केन्द्र सामाजिक संगठत है, जिसके द्वारा 
समस्त सामाजिक संस्थायें अपना अपना निर्धारित काये करती रहती हैं। सामाजिक 
संचालन उचित रूप से तथा सरलता से इन संगठनों द्वारा ही संचालित होता है। आ्ाग्बनं 
और निमकॉफ भी लिखते हैं, “संगठन किसी कार्य को करवाने की प्रभाव पूरा 
सामूहिक युक्ति है। ? 

इस प्रकार से संगठन के महत्व को हमने सामान्य रूप से देखने के साथ इसकी 
आवश्यकता पर भी विचार किया तथा यह भी निश्चित किया कि सामाजिक जीवन 
के प्रत्येक क्षेत्र में संगठन का अत्यधिक महत्व है । ग्रामीए। जीवन में भी सामाजिक 
संगठन का अपना विशेष रूप देखने को मिलता है। मानव ने प्रारम्भ से सहयोग और 


संगठन में रहने का प्रयास किया है। इसलिये मानव की प्रकृति भी सामाजिक व 
सहयांगी हो गई है। सभ्यता एवं मानव विकास के प्रथम चरण में भी सहयोग की 


व्यवस्था थी । मानव सदा से एक दुसरे के साथ रहकर कार्य करता रहा है तथा 
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अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति करता है। इस प्रकार से सामाजिक संगठन की इस 
जटिल प्रक्रिया का रूप श्रादिकालीन है। सामाजिक सम्बन्धो की निश्चित व्यवस्था 
का यह क्रम सवंब्यापी है । हम संस्कृति के विकास के स्वरूप को जितना गहराई से 
देखने का प्रयास करेंगे, हमें अत्यधिक जटिल रूप में सामाजिक बन्धन व संगठन मिलेंगे। 


ग्रामी रा सामाजिक संगठन एवं उसको प्रकृति 
( रिपएडोीं 5624 (00/789059007 8700 १605 'चें४(प/९ ) 


सामाजिक संगठन के सामान्य रूप व महत्व को देखने के बाद हम अपना ध्यान 
ग्रामीण सामाजिक संगठन की ओर आकर्षित करते हैं। जैसा हम कह आये हैं कि 
ग्रामीण जीवन संस्कृति विशेष का द्योतक है, यहां का सामाजिक संगठन भी हमें 
इसी प्रकार का दृष्टिगोचर होता है। ग्रामीण सामाजिक संगठन की यह स्वव्यापी 
विशेषता है कि यहां हमें सामाजिक संगठनों का साधारण रूप मिलेगा। सामाजिक 
संगठन सभ्यता के विकास के साथ साथ जटिल एवं विभिन्न रूपों में विकसित होता 
गया है। सामाजिक संगठनों का रूप आवश्यकताओ्रों के साथ परिवर्तित होता जाता 
है। ग्रामीण जीवन में सादगी व सामान्यता होती है। इस दृष्टि से ग्रामीण सामाजिक 
संगठनों का रूप भी हमें विशेष आडम्बरों रहित ही मिलेगा। जहां सामाजिक संगठनों 
'के विभिन्न स्वरूपों का प्रश्न हैं यह ग्रामीरा क्षेत्र में बहुत कम हृष्टिगोचर होंगे। प्राम्य 
जीवन में सामाजिक एकरूपता ही हमें प्राप्त होगी। प्रायः ग्रामोण सामाजिक संगठनों 
में हमें ग्रामीण परिवार व जाति ही देखने को मिलते हैं। ग्रामीण सामाजिक संगठन 
का समस्त ढांचा परिवार पर ही श्राधारित है। यहां इस संगठन का रूप पूर्णों रूप 
से संयुक्त परिवार तथा अ्रपरिवतंनशील बन्धनों से बन्धा हुआ हैं। ग्रामीण सामाजिक 
संगठन में परिवार, जाति व्यवस्था तथा ज्षेत्रीय श्राधार ही प्रमुख बन्धन है जिनसे 
सारा संगठन संचालित होता है। इस सम्बन्ध में श्री दूबे ने लिखा है, “भारतीय 
ग्राम की जनसंख्या परस्पर आधारित बन्धनों से संगठित होती है। (प्र) पारिवारिक 
बन्धन (ब) जाति व्यवस्था तथा (स) क्षेत्रीय रक्त सम्बन्ध ।” 2 ग्रामीण सामाजिक 
संगठने में प्रन्य संस्थाओं का बन्धन इतना अधिक नहीं है जितना नागरिक, सामाजिक 
संगठन में हृष्टिगोचर होता है। इस कथन वी पुष्टि हेतु हम यह कह सकते हैं कि 
ग्रामीण सामाजिक संगठन की व्यवस्था का रूप बत॑मान युग के अनुकूल श्रविकसित 
है । उसमें पुरातन सांस्कृतिक व्यवस्था का रूप विशेष रूप से दृष्टिगोचर होता है | 
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इस संगठन में परिवार की प्रधानता है। इसका अर्थ यह भी नहीं है कि यहां अन्य 
संस्थायें प्रत्यक्ष व परोक्ष रूप से कार्य नहीं करती । ग्रामीण सामाजिक संगठन में 
सामाजिक संस्थाओं का भी परोक्ष रूप से बड़ा महत्व है। इन संस्थाझ्रों का प्रभाव 
भी ग्रामीण सामाजिक संगठन में श्रकथनीय है। अब हम ग्रामीण सामाजिक संगठन 
के प्रत्येक आधार पर विचार करेंगे । क्रमानुसार ग्रामीण परिवार व विवाह पर हम 
विचार करेंगे। 


ग्रामीण परिवार तथा सामाजिक संगठन 
(स्प्रशों एक्वाजाजि बात 8०टांब्ो 0897590707 ) 


है. : 2005 कै: 


' सामादिक संगठन में परिवार संगठन का एक अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान है। यह 
संगठन अत्यन्त अनिवार्य एवं प्राकृतिक है। मानवीय एवं प्राशीशास्त्रीय आधारों 
पर टिका हुआ यह संगठन प्रत्येक समाज में पाया जाता है। प्रत्येक समाज अपने 
नियमों को संचालन करने के लिये विभिन्न सिद्धान्तों का निर्मारण करता है। लेकिन 
परिवार एक श्त्यन्त प्राकृतिक संगठन है जिसको मानव अपने जीवनयापन के लिये 
बड़ी प्रसन्नता से स्वीकार करता है। संसार में बालक जन्म लेते ही परिवार की 
सदस्यता स्वीकार करने के लिये बाध्य हो जाता है। व्यक्ति के प्रारम्भिक महत्वपूरां 
वर्ष इसी संगठन में व्यतीत होते हैँ । पारिवारिक संगठन के विषय में समाजशास्थ्रियों 
में बड़ा मतभेद पाया जाता है। विभिन्न संस्क्ृतियों में विभिन्न प्रकार के परिवारों 
का रूप व अर्थ पाया जाता है । परिवार के स्वरूप को प्रभावित करने वाले अ्रनेक 
कारक हैं जिनके फलस्वरूप इस संगठन का निर्धारण किया जाता हैं। मेकाइवर 
और पेज ने परिवार के विषय में कहा है, “परिवार वह समूह है जो कि लिंग 
सम्बन्ध पर आधारित होता है शर यह काफी छोटा एवं इतना स्थायी है कि बच्चों 
की उत्पति और पालनपोषण की व्यवस्था करने योग्य है | * 


. इस प्रकार प्रारम्भ से संस्कृति में लिंग सम्बन्धों की व्यवस्था तथा बालकों की 
सुरक्षा एवं भरणपोषणा हेतु इस सामाजिक संगठन का महत्व पाया जाता है। यदि 
हम इस प्राथमिक एवं प्रारम्भिक संगठन के उदय का इतिहास देखें तो यह बड़ा 
विवादास्पद हृष्टिगोचर होगा । लेकिन हम यहां इतना अ्रवश्य निर्धारित कर सकते 
हैं कि समाज के प्रत्येक रूप व प्रत्येक संस्क्ृति में पारिवारिक संगठन का महत्व एवं 
अनिवायंता पाई जाती हैं । हम यहां अपना ध्याव केवल ग्रामीण परिवार की श्रोर 


अरे ना अम्मा 
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केन्द्रित करेंगे। सर्व प्रथम हम ग्रामीण परिवार के अर्थ को समभने का प्रयास 
करेंगे । 
ग्रामीण! परिवार का श्रथ 
(/८९शााए।ई ०६ रिप्रार्णों #बाओं।9) 

ग्रामीण परिवार उन परिवारों को कहते हैं जो क्ृषि प्रधान व ग्रामीण 
संस्क्ृतियों में पाये जाते हैं । हम कह सकते हैं कि ग्रामीण! परिवार वे परिवार हैं 
जिनका उदय व संगठन ग्रामीरा पर्यावरण में हो । ग्रामीण कारकों से प्रभावित परिवार 
ग्रामीण परिवार कहलाते हैं। हम इस कथन को स्पष्ट करते हुए यह कह सकते हैं कि 
वे परिवार ग्रामीण परिवारों के नाम से सम्बीधित किये जा सकते हैं जो नागरिक 
परिवारों से भिन्न होते हैं । ग्रामीण परिवारों को कृषि परिवार (#9॥70 #9॥7]9) 
भी कहकर पुकारते हैं। जो सांस्कृतिक कार्य नागरिक परिवार कर सकते हैं वे 
ग्रामीण परिवार नहीं कर सकते । ग्रामीण परिवार शअ्रपने काये, प्रकार, संगठन व 
ढांचे में विशिष्टता रखते हैं। ग्रामीण सामाजिक जीवन में ग्रामीण परिवार का 
ग्राधिपत्य रहता है। ग्रामीण परिवार की स्पष्ट परिभाषा इस प्रकार की जा सकती 
हैं कि ग्रामीण परिवार पति पत्नी का योन सम्बन्धों के आ्राधार पर संगठित समूह है 
जो ग्राम्य पर्यावरण में निवास करते हैं तथा इस भांति उत्पन्न बच्चों अ्रथवा गोद 
लिए बच्चों के पालन पोषण अथवा देखभाल की व्यस्था करते हैं । 

ग्रामीरण परिवार का संगठन 
((2#४०7/58707 ० सिप्रणशों 72759) 

ग्रामीण परिवार अधिकांशत३ न्यास धारा (7फप्४७७) या विस्तृत (75- 
5670 60) अ्रथवा पितृसत्तात्मक (/१७॥7५970॥)9)) आधारीं पर संगठित होते हैं । 
इन परिवारों का विशेष सम्बन्ध कृषि से होता है। इसलिये इन परिवारों का 
स्थापन (8606]०7767) कृषि के अनुसार ही किया जाता है। क्रषि परिवारों की 
यह विशेषता होती है कि वे सम्मिलित व संयुक्त होते हैं। इसका कारण यह है कि 
कृषि एक ऐसा व्यवसाय है जिसमें अश्रभेक व्यक्तियों के सहयोग की श्रावश्यकता होती 
हैं। सामान्यतया ग्रामीण परिवार का प्रत्येक सदस्य कृषि काये में सलंग्न रहता 
है। पिता माता, बच्चे, वृद्ध सभी सदस्य कृषि कार्य में सहयोग देते हैं। 
लेकिन इसके ठोक विपरीत कई कृषि परिवारों का संगठन बड़ा बिखरा 


होता है। कृषि भूमि के विस्तार के साथ परिवारों का ढांचा भी परिवर्तित 
हीता जाता है। सॉरोकित व जिम्मरमेत ने कृषि परिवारों के संगठन की चार 


प्रतस्थायें बतलाई हैं । प्रथम व्यक्तिगत कृषि परिवार जिसमें केवल स्त्री पुरुष होते 
हैं। ये बहुत सीमित क्षेत्र में कृषि करना प्रारम्भ करते हैं । द्वितीय अवस्था में 
बालकों के जन्म के साथ कृषि क्षेत्र में विकास होता है। इस अ्रवस्था को कृषि 


४ दितीय खण्ड | 


परिवार की कठोर अवस्था बतलाया है। इसी प्रकार तीसरी अवस्था में जन्मित 
बालक, बालिकायें, युवक, कृषि कार्य करने योग्य हो जाते हैं । इस अवस्था को कंषि 
परिवार की उन्नति की सुगम अवस्था बतलाया है। चतुर्थ भ्रवस्था को ऋषि 
परिवार के पुनः बिखर जाने (509॥/67७०) की अ्रवस्था बतलाया है। इस प्रकार 
ग्रामीण परिवार पारिवारिक संगठनॉामें गोत्रीय, पितृसत्तात्मक एवं संयुक्त परिवार की 
विशेषतायें रखता है । ग्रामीण परिवार के संगठन के इत चार आधारों एवं चार 
अवस्थाओ्रों के अतिरिक्त भी भूमि, कृषि, जाति व्यवस्था आदि भी प्रमुख कारक हैं 
जो इसे प्रभावित करते हैं। ग्रामीण परिवार के संगठन की अन्य विशेषताओं को 
जानने के लिये हम अपना ध्यान अब इसकी विशेषताओं की ओर आकर्षित करते हैं। 


ग्रामोरा परिवार को विशेषतायें 
((फ््नाः-8८०८९४४5८ां८४ ० रिप्रातां +97॥779 ) 

ग्रामीण समाज के विभिन्न सामाजिक संगठनों में परिवार सबसे महत्वपूर्ण है । 
यह संगठन भौतिक व सांस्कृतिक जीवन में भी एक आवश्यक प्रभाव डालने के साथ 
ग्रामीण समूह व व्यक्ति की मनोवैज्ञानिक विशेषताओं को भी प्रभावित करता है। 
कहने का तात्पयय यह है कि ग्रामीण परिवार ग्रामीण समाज के सम्पूर्ण ढांचे को 
प्रभावित करने वाला संगठन है। हमारा मन्तव्य निम्न विशेषताओं के अध्ययन से 
पूर्ण स्पष्ट हो जायगा :-- 


(१ ) अत्यधिक सामंजस्य ( 0/-89687' 4 0[प8070676 ) 


ग्रामीस्य परिवार में प्तामंजस्थ की प्रधानता पाई जाती है। ये परिवार भ्रधिक 
स्थाई होते हैं । इन परिवारों में पारस्परिक गठबन्धन बड़े शक्तिशाली होते हैँ 4 
परिवार के सभी सदस्य एक क्रम में चलते हें। बालक, युवक, वृद्ध सभी अपने 
निर्धारित स्थिति (88&प8) व कार्य (40]08) के श्रनुसार पारस्परिक सहयोग व 
संगठन से काये करते हैं। ग्रामीण परिवार का प्रत्येक सदस्य अ्रपने परिवार पर पूर्ण 
रूप से आश्चित रहता हैं। पारिवारिक व्यवस्था द्वारा निरित आधारों व नियमों 
को प्रत्येक सदस्य बड़ी खुशी से मानता है । अधिकांशत: हमें ग्रामीण परिवारों का 
रूप संयुक्त मिलता है । 
( २ ) कृषक ग्रहस्थी पर आधारित 

( 39860 09 9९86७॥ 0प78९॥०0]6 ) 

ग्रामीण परिवार कृषक ग्रहस्थी पर आधारित होते हैं। परिवार का प्रत्येक 
व्यक्ति कृषि कार्य में संलरन रहता है। ग्रामीण परिवार में लिंग व श्रायु के श्ननुसार 
श्रम विभाजन की व्यवस्था होती है। ग्रामीण परिवारों की व्यवस्था क्ृषि के 
भनुसार ही होती है। कई गांवों की रचना ही इस प्रकार होती' है कि भिन्न २ 


द 


खेतों पर परिवार अपना स्थायी स्थान बनाकर रहते हैँ । ग्रामीण परिवार की यह 
प्रमुख विशेषता है कि वे पूरा रूप' से श्रात्मनिभर होते हैं। इस सम्बन्ध में श्री देसाई 
ने लिखा है, ' सामान्य रक्त सम्बन्धों के साथ सामुदायिक निवास, समान भूमि, एवं 
समान आ्राथिक कार्य कृषक ग्रृहस्थी को उत्पन्न करते हैँं।* इस प्रकार हम कह 
सकते हैं कि ग्रामीण परिवार कृषि परिवार कहलाने के पूर्ण रूप से योग्य हैं। 
परिवार का आ्राधार पूर्ण रूप से कृषि है । 


(३ ) अधिक अनुशासन ( 9769॥०/ 08076 ) 
ग्रामीण परिवार का संगठन बड़ा स्थायी, संयुक्त तथा शक्तिशाली होता है। 
परिवार का प्रत्येक सदस्य मुखिया के श्रादेशों का पालन करता है मुखिया 
परिवार के प्रत्येक सदस्य के हित का सदा ध्यान रखता हैं। परिवार के प्रत्येक कार्य 
में वृद्"ों का विशेष श्रधिकार होता है। परिवार के मुखिया का निश्चय सब को 
मान्य होता हैं । “बाबा वाक्य प्रमाणं" वाली कहावत इस सिलसिले में सत्य 
उतरती है । 
(४) अधिक अन्योन्याश्रिता ( 07896७/" [7467-66967706706 ) 
ग्रामीण परिवार प्रत्येक प्रमुख कार्यों का केन्द्र होता है। परिवार का प्रत्येक 
सदस्य पुर्ण रूप से परिवार पर आधारित रहता है। व्यक्तिगत स्वतन्त्रता को 
ग्रामीण परिवार में कोई महत्व नहीं दिया जाता । ग्रामीण परिवार पूर्णां रूप 
से आत्मनिभर ही नहीं बल्कि प्रत्येक सदस्य की सम्पूर्ण आवश्यकताञ्रों की पूर्ति 
करता है। ग्रामीण परिवार कृषि व्यवसाय का केन्द्र होने के साथ साथ शिक्षा, 
मनोरंजन, धर्म तथा चिकित्सा की भी व्यवस्था करता है। ग्रामीण क्षेत्र में परिवार 
एक महत्वपूर्ण इकाई है जिसमें व्यक्ति के व्यक्तित्व के विकास का ध्यान रक्‍्खा 
जाता है। उसके सर्वांगीण कल्यास का भी ध्यान रक्‍्खा जाता है। ग्रमीण समाज 
में ऐसे भ्रन्य कोई संगठन नहीं होते जहां व्यक्ति अपता जीवन निर्वाह कर सकता 
हो। पारिवारिक व्यवस्था के प्रति प्रत्येक व्यक्ति पूर्णा रूप से उत्तरदायी 
होता है । 
( ५ ) पारिवारिक प्रबलता ( 700077%9706 ०0 [शाय।! 7 ) 
ग्रामीरा सामाजिक संगठन में पारिवारिकता ( 7'७77]877 ) की' प्रधादता 
होती हैं । यह संगठन सभी सामाजिक, राजनैतिक, सांस्क्ृतिक,आ्राथिक,मनोवेज्ञानिक, 
धामिक व शिक्षा क्षेत्र में अपना प्रभावपुरणं हस्तक्षेप रखता है। ग्रामीण परिवार . 
के सदस्यों में पारस्परिक अन्योन्याश्रितता तथा व्यक्तिगत निर्भरता विशेष होती हैं । 
5 “8-60 फापा्ां(ए 0प5858, 0707 [६70 80१ ०00970700 ९०070- 
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प्रत्येक सदस्य पारिवारिक गौरब को अ्रपना गौरव मानता है। यदि ग्रामीण परिवार 
का एक सदस्य गांव का पटेल हो जाता है तो कई पीढ़ियों तक यह पारिवारिक क्रम 
चलता रहता है श्रौर परिवार की सामाजिक स्थिति निर्धारित करने वाले 
कारकों में प्रमुखता रखती है । इसी प्रकार यदि परिवार का एक सदस्य कोई 
घृशित कार्य कर लेता है तो इसका प्रभाव समस्त परिवार की सामाजिक स्थिति पर 
पड़ता है। व्यक्तिगत प्रतिष्ठा पारिवारिक प्रतिष्ठा है यह एक श्रत्यन्त ही प्रबल 
समिति है। इसके सदस्यों में सामूहिक जागरुकता पाई जाती है ग्रामीण परिवार 
में वैयक्तिक विचारों का कोई स्थान नहीं है । 


( ६ ) परिवार के मुखिया की सत्ता 
( 40 70-9ए ०7 ४086 प्र6७व ० 806 ##णां।ए ) 


ग्रामीण परिवार की यह भी प्रमुख विशेषता है कि यह समाज की एक अत्यन्त 
सुसंगठित एवं अनुशासित इकाई है । ग्रामीण परिवार की सत्ता स्वव्यापी होती है। 
विभिन्न परिवार में से एक मुखिया समस्त समुदाय का मुखिया निर्धारित होता है। 
ग्रामीरा मुखिया की सत्ता में झ्रायु एवं अनुभव का विशेष ध्यान रक्‍्खा जाता है। 
मुखिया की सत्ता अपरिमित (8080!006) होती है। ग्रामीण परिवार का मुखिया 
प्रशासक, पुजारी, अध्यापक एवं पूर्ण रुपेणा व्यवस्थापक्र होता है। परिवार की 
सभी सामाजिक, आ्थिक, राजनैतिक, धामिक व सांस्कृतिक सत्ता इसी में निहित 
होती है । ग्रामीण परिवार के मुखिया का सभी आदर करते हैं तथा उसके आदेशों 
का पूर्णां रूप से पालत किया जाता है। यह कृषि क्षेत्र में श्रमविभाजन, उत्पादन, 
उपयोग, वितरण आदि की सभी शक्तियों को अपने हाथ में रखता है। सभी क्षेत्रों 
में इसका निर्णय स्वंमान्य होता है। यह परिवार का सर्वोच्च न्यायाधीश व शासक 
होता है। बड़े से बड़े पारिवारिक कार्यों में इसका निर्णय अन्तिम निर्णय होता है, 
जिसमें यह सभी सदस्यों के हित का ध्यान रखता है। जाति व पड़ोस एवं सम्पूर्ण 
समुदाय के सम्बन्धों एवं कार्यों को यही देखता है तथा निश्चित करता है। 


(७ ) विभिन्न कार्यों में घनिष्ठ पारस्परिक सहयोग 
( 00086 ?#9ांशं0986४07 के एक४ं0प8 30 शं68 ) 


ग्रामीण परिवार का यह भी भ्रावश्यक गुण है कि इसमें प्रत्येक सदस्य प्रत्येक कार्य में 
पूर्ण सहयोग देता है। ग्रामीण परिवार के सभी सदस्य एक निवास, एक भूमि एवं एक 
समुदाय में रहते हैं । दिनचर्या के प्रत्येक कार्य में प्रत्येक का सहयोग व उपस्थिति 
वांछनीय है । कृषि कार्य में बालक,वृद्ध,पुरुष,नारी सभी च्वमतानुसार सहयाग देते हैं । 
यद्यपि लियग व आयु के अनुसार श्रम विभाजन की व्यवस्था है, परन्तु इसमें बड़ी भारी 


धन 


शिथिलता है। धर के कार्य व मकान निर्माण के समय स्त्रियों के साथ पुरुष भी 
पूरा सहयोग देते हैं । ग्रामीण परिवार के सभी सामूहिक कार्यों में सबका सहयोग 
वांछुनीय है। ग्रामीण परिवार की यह भी विशिष्ठता है कि यहां प्रत्येक का में सभी 
व्यक्ति पूर्ण रुचि से भाग लेते हैं। कहने का तात्पये यह है कि ग्रामीण परिवार का 
सम्पर्ण ढाँचा सभी के कन्धों पर खड़ा हुआ है। 


(८ ) पारिवारिक पूजा तथा पेढ़क आराधना 
( #७07]ए 0प्रौ४ 870 &.70687७| ०7४४४ ) 


ग्रामीण जनता में अपने परिवार के प्रति बड़ी तीन आस्था होती है। प्रत्येक 
. व्यक्ति अपने पारिवारिक गौरव को बढ़ाने का प्रयत्त करता है। ग्रामीण जीवन के 
अध्ययन में इस प्रकार के विभिन्न उदाहरण मिलते हैं । जहां पारिवारिक मृतक 
प्रोढ़ों के मन्दिर बने होते हैं ॥ कई लोग श्रपने गले में इस प्रकार की मूर्तियों को 
आभूषणों में बनाकर पहनते हैँ । यहां तक कि कुओं, हथाइयों तथा गांवों व ढाणियों 
(॥9॥7]608) के नाम भी इसी आधार पर रक्‍्खे जाते हैं। मृतक पृव॑ेजों (पि्रों) 
की जन्म तिथियां एवं बरसियां भी बड़ी धृमधाम से मनाई जाती हैं । 


इस प्रकार ग्रामीण परिवार प्रयेक क्षेत्र में श्रपनी विशिष्ठता रखता है। यह 
एक श्रत्यन्त महत्वपूर्ण ग्रामीण सामाजिक संस्था है । यह ग्रामीण समाज के सभी 
सावंभोमिक कार्यों का केद्ध है। समाज के सभी परम्परागत (]780॥9079)) 
काय परिवार के द्वारा ही संचालित किये जाते हैं। यह व्यक्ति की सभी ग्रावश्यकताओं 
की पूति करने में समर्थ संगठन है । ग्रामीण परिवार का स्थान इतना महत्वपूर्ण 
होने के काररा ग्रामीण समाज पर इसका श्रत्यधिक प्रभाव है। इस प्रभाव की 
प्रक्रिया को एक विशेष नाम, पारिवारिकता (#87)॥87) ) के ताम से पारिभाषित 
किया जाता है। हम निम्नांकित विवरग्य द्वारा इस प्रक्रिया को स्पष्ट करने का 
प्रयास करेंगे । 


प्रमीण पारिवारिकता 
(सि्फ्ामा #छाणय57 ) 


ग्रामीण पारिवारिकता की छाप समाज के प्रत्येक कार्य में हमें दृष्टिगोचर होती 
है। गआ्रमीण समाजशास्त्री श्री सारोकिन तथा जिम्मरमेन* ने कहा है कि ग्रामीण 
सामाजिक, राजनैतिक, व आधिक संगठनों की प्रत्येक अवस्थाओ्ं में हमें ग्रामीण 
पारिवारिकता एवं पारिवारिक विशिष्ठताश्रों के दर्शन होते हैं। इन विशिष्टताओं को 
इन्होंने पारिवारिकता (७07 ]8570) कहकर पुकारा है । 
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पारिवारिकता का श्रथे 
( एफ एणाट०ए ण रिपाणों संबाया।5ए ) 


पारिवारिकता का साधारण अर्थ यह होता है कि परिवार का स्थान समाज में 
एक अत्यन्त महत्वपूरां है। यह ग्रामीण समाज की एक आदर्श व शक्तिशाली संस्था 
है। तात्पयं यह है कि पारिवारिकता (7?&॥77]877) इस बात में जोर देती है कि 
परिवार को एक सवंश्रेछ्ठ संस्था व सामाजिक संगठन समझा जाय। इसका अर्थ 
यह है कि ग्रामीण समाज में पारिवारिकता के कारण व्यक्ति तथा उसके व्यक्तित्व 
को बड़ा गौर रूप दिया जाय । हमेशा पारिवारिक समूह के हितों को सर्वोच्च 
स्थान दिया जाय । इस प्रवृत्ति एवं प्रक्रिया को ग्रामीण पारिवारिकता (ड्िप्राक्नो 
एछाआ।87) कहा जाता है। बर्गेस तथा लाक ने पारिवारिकता की साधारण 
परिभाषा करते हुए लिखा है, (सामान्य रूप में पारिवारिकता का अर्थ व्यक्तिगत 
सदस्यों के हित को अ्रधीनस्थ रूप में लेकर परिवार समूह के कल्याण को केन्द्रीय 
रूप में स्वीकार करना है।”” अ्रतः ग्रामीण परिवार की यही सत्ता ग्रामीण पारिवा- 
रिकता कहलाती है। यहां के सम्पूर्ण सामाजिक संगठन में परिवार की छाप सत्र 
पाई जाती है। यहां परिवार की व्यवस्था प्रत्येक सदस्य के हित का ध्यान 
रखती है। इसलिये प्रत्येक व्यक्ति को इसके प्रति आस्था होती है। जैसा हमने 
ऊपर वर्णन किया है कि व्यक्ति का गौरव सम्पूर्ा परिवार का गौरव कहलाता 
है। अतः पारिवारिकता वैयक्तिक हितों एवं कार्यों, विचारों पर परिवार की 
प्रधातता है। 


इस सम्बन्ध में सारोकित, जिम्मरमेन तथा गाल्पिन ने भी लिखा है, “चूंकि 
परिवार ग्रामीण सामाजिक संसार की मौलिक सामाजिक संस्था रहा है इसलिये यह 
आशा करना स्वाभाविक है कि ग्रामीण परिवार के लक्षणों की छाप कृषि समूहों के 
समस्त सामाजिक संगठन पर अंकित हो । दूसरे शब्दों में श्रत्य सब सामाजिक 
संस्थाएँ तथा मौलिक सामाजिक सम्बन्ध ग्रामीण पारिवारिक सम्बन्धों के प्रतिमानों 
द्वारा अतिवेधित (९7769/80 ) हुए हैं तथा उनके अनुसार प्रतिरूपित हुए हैं । 
इस प्रकार के सामाजिक संगठन को सम्बोधित करने के लिये पारिवारिकता शब्द 
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का प्रयोग किया जाता है। पारिवारिकता इस प्रकार से समाज के ढांचे में एक 
अत्यन्त महत्वपूर्ण एवं मौलिक लक्षण है।? 

अतः ग्रामीण पारिवारिकता का ग्रामीण समाज में बड़ा महत्वपूर्णां स्थान 
है। समस्त ग्रामीण समुदाय ही संयुक्त परिवार के रूप में संगठित है। यहां प्रत्येक 
सदस्य में सहयोग एवं 'हम' की भावना व्याप्त है। प्रत्येक ग्रामीण व्यक्ति स्वयं को 
एक वृहत ग्रामीण परिवार का ही सदस्य समझता है । 


ग्रामीण समाज पर परिवारिकता को छाप 
(5६४87979 ० #वर्णास्‍डश का रिप्र-्ण 860लं०2(४) 

ग्रामीण समाज पर परिवार द्वारा निमित तथ्यों एवं आदर्शों की बड़ी गहरी 
छाप है । ग्रामीण सामुदायिक जीवन में हम प्रत्येक कदम पर पारिवारिकता का 
प्रभाव देखते हैं । सम्पूर्ण ग्रामीण समाज परिवार के आधारभूत तथ्यों पर टिका 
हुआ है। अतः हम इस प्रकार कह सकते हैँ कि पारिवारिकता की छाप ग्रामीण 
समाज पर पुरा रूप से लगी हुई है। हम अपने मन्तव्य को स्पष्ट करने के लिये 
पारिबारिकता के प्रमुख कारकों का विश्लेषण करेंगे और इस भांति देखने का 
प्रयास करेंगे कि इस प्रक्रिया के प्रमुख लक्षण क्या हैं और किस प्रकार ग्रामीण समाज 
इससे प्रभावित हैं । 


( १ ) बाल विवाह तथा उनकी उच्च दर 
( फकए 2॥97779928 987 7688 धा27 09९ ) 
ग्रामीण परिवार की व्यवस्था के फलस्वरूप ग्रामीण समाज में बालविवाह 
बहुतायत से होते हैं ।॥ देखने से यह भी पता चलता है कि इस प्रकार विवाहों की 
दरें बड़ी ऊंची है। ग्रामीण जीवन के अ्रध्ययन में यह भी देखने में आ्राया है कि एक 
ही साथ में परिवार के सभी बच्चों का विवाह कर दिया जाता है। ऐसे भी 
उदाहरण देखने को मिले हैं कि गर्भावस्‍था में ही ब्रालकों के विवाह निश्चित कर 


लिये जाते हैं । 
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(२) आमीशण परिवार : सामाजिक उत्तरदायित्व की महत्वपूर्ण इकाई 

( पिप्राकों किया) ए + 90797 पा; 0 8009] 

8०४7०४शं»ं 9 ) 

ग्रामीण परिवार ग्रामीएा समाज की एक संगठित इकाई है। अ्रधिकांशत: 

पामाजिक उत्तरदायित्व व्यक्तितत न होकर पारिवारिक होते हैं। यदि परिवार 
का एक सदस्य कोई भ्रपराध करता है तो उसका दराड समस्त परिवार को भुगतना 
पढ़ता है। इसी प्रकार यदि कोई व्यक्ति सामाजिक क्षेत्र में गौरवपूरां कार्य करता 
है तो उसका श्रेय परिवार तक जाता है। इसी प्रकार आशिक क्षेत्र में कर भुगतान 
व अ्रन्य सामाजिक उत्तरदायित्व का निर्वाह परिवार ही करता है। इस प्रकार से 
समाज में व्यक्ति का महत्व भी सम्बन्धित परिवार की सामाजिक स्थिति पर ही 
निर्भर करता है। बिना परिवार के ग्रामीण समाज में व्यक्ति का श्रत्यन्त गौरा 
स्थान है । द 


( ३ ) परिवार : समाज के नियमों का आधार 
( आया] ए ; 8983 07 ॥06 ०7७08 07 800609 ) 


ग्रामीण समाज में परिवार को सामाजिक तियर्मों का आधार माना जाता है। 
सम्पूर्ण ग्रामीण समाज को अनुशासन, श्राचार-विचार के नियमों तथा वेधानिकता 
में रखने का कार्य भी ग्रामीण परिवार ही करता है। इन सामाजिक नियमत्रों 
को निर्बल बनाने गले कारकों की भत्सेना एवं विरोध में ग्रामीण परिवार का 
स्थान प्रथम रहता है। ग्रामीण परिवार सदा सामाजिक नियमों को निरत्तर 
स्थायी रूप में करने का प्रयास करता है। ग्रामीण परिवार द्वारा सभी सामाजिक 
नियमों का समुचित प्रशिक्षण प्राप्त हो जाता है। पारिवारिकता के प्रभाव के 
काररा ऐसे बहुत कम उदाहरण मिलते हैं जो सामाजिक नियमों के विरुद्ध होते 
हैँ। कहने का तात्पय यह है कि ग्रामीण परिवार एक प्रकार से सामाजिक 
नियंत्रण की सर्वेक्षण संस्था है। ग्रामीण सामाजिक सम्बन्धों का केन्द्र परिवार ही' 
होने कें कारण इसकी प्रधानता इस दिशा में और भी बढ़ गई है । ग्रामीण परिवार 
में सभी घारमिक मान्यतागत्रों तथा सामाजिक धारणा/ओ्रों एवं प्रथाओं को विशेष स्थान 
दिया जाता है। पेतुक परम्पराओओं, आज्ञात्रों एवं नियमों प्रादि का पालन कराने 
में ग्रामीण परिवार अत्यन्त महत्वपूर्ं है । 
(४ ) परिवार का राजनेतिक स्वरूप पर प्रभाव 

( मछाणयं। ए-8 7[0788207 07 ?0]008/ [077008 ) 

ग्रामीण समाज के राजनेतिक संगठन भी पारिवारिक घारणा पर आधारित हैं । 

यहां की राजनेतिक विचारधारा शासक और शापित में वही सम्बन्ध स्थापित 


१ 


करती है जो कि एक परिवार के मुखिया और उसके सदस्यों में होती है । 
इस प्रकार यह पितृसत्तात्मक राज्य का स्वरूप उपस्थित करता है। सारोकिन, 
( 80700 ), जिम्मरमेन ( श0777%0 ) और गालपिन ( 69] 97 ) 
ने लिखा है, “राजा, सम्राट, शासक, लाड्ड, पितृसत्तात्मक परिवार के विस्तृत रूप में 
समभे गये हैं। ""**+७** प्रामीण समुदाय में प्रधान राजनैतिक संगठन का 
प्रतिनिधित्व ग्राम संस्था के वृद्ध मुखिया द्वारा होता है जो कि किसानों द्वारा 
निर्वाचित होता है या परिवार के सदस्यों द्वारा परिवार के वृद्ध के रुप में प्रत्यक्ष 
या गुप्त रूप से निर्वाचित होता है। ग्राम मुखिया के सम्पूर्ण ग्रधिकारों और प्रशासन 
का चरित्र पिता अ्रथवा कुद्म्बपति के अ्रधिकारों और प्रशासन का प्रतिरूप है 
ग्रामीण कुट्रम्बपति भ्रपने परिवार का पूरां रूप से प्रशासक्‌ व शासक होता है । थे 
ही कुद्वम्बपति आगे ग्रामपति व ग्राममुखिया का कार्य करता है। कभी कभी जाति 
पंचायतों में भी इन मुखियाश्रों का सर्वोपरि स्थान होता है । 


(५) संविदायुक्त सम्बन्धों की अपेक्षा सहकारी सम्बन्ध 
( 0७0-०7९ए/१४78 ४8६067 9808 007078९प॥] 7०]७(४०७8 ) 


ग्रामीण समाज के सदस्यों में आपसी सम्बन्ध मूलरूप में सहकारी होते हैं। 
इसके विपरीत नागरिक समाज में ये' सम्बन्ध संविदात्मक प्रकृति के होते हैं । समाज- 
शास्त्रियों के विचारानुसार इस श्रन्तर का आधार ग्रामीण और नागरिक 
परिवार की भ्रक्ृति में मूलभूत भ्रन्तर का होना ही है। सारोकिन व॑ उनके साथियों 
ने लिखा है, एक ग्रामीण परिवार में इसके सदस्यों की एकबद्धता, स्वाभाविक एंव 
चेतनापूर्णा है जो निकट सहनिवास, सहकाय॑, सहभावना और सह-विश्वास के परिणाम 
स्वरूप स्वतः स्वयं विकिसत होती है। इसके सदस्यों में किसी भी प्रकार का 
संविदायुक्त सम्बन्ध परिवार से भ्रनुपस्थित तथा उसकी संगठित श्रावाज के प्रतिकूल 
पड़ता है। ऐसी स्थिति में कौटुम्बिक समाजों में विशुद्ध संविदा सम्बन्धों का न्यून 
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मात्रा में विकसित होता कोई श्राश्वयंजनक बात नहीं है ।/० नागरिक जीवन में 
स्वाभाविक सहयोग और एकता की भावना का कुछ अभाव रहता है । 


(६) परिवार उत्पादन, उ्पभोग तथा विनिमय की इकाई ु 
( आध्यागी ए-4 पगां॥. ता एए०वंप्रढली०09, 0005प्र770०7 
75७79978968 ) 
ग्रामीण समाज के आर्थिक ढांचे में ग्रामीण परिवार की विशेषताएं सन्निहित 

होती हैं जो पारिवारिक सम्पत्ति पर आधारित होती हैं। उत्पादन की प्रकृति भी 
कौटुम्बिक होती है। ग्रामों में क्रय विक्रय के केन्द्र श्रविकसित होते हैं. केवल 
साधारणत: वस्तु विनिमय (/3%776/) प्रणाली के श्रावार पर ही वस्तुओं का झ्रादान 
प्रदान होता है। इस प्रकार ग्रामीण समाज में आ्राथिक सम्बन्धों को निर्षारित करने 
वाले नियम पारिवारिकता का स्वरूप उपस्थित करते हैं । इसके विपरीति तागरिक 
समाज की आधिक व्यवस्था में द्रव्य को मध्यस्थ बनाकर वस्तुओं का क्रय विक्रय 
किया जाता है। इस प्रक्रिया में नागरिक वातावरण में प्रतिस्पर्दधात्मक एवं 
संविदात्मक प्रवृत्ति विशेषतः पाई जाती है । 


(७) पारिवारिक धर्म ओर पितृ पूजा की सबलता 

(20777 98706 6 कछायंए 6ग्लीे। बाते &॥668078 शरण 

8॥0) 

हम पहले भी वर्णन कर आये हैं कि गमीणा समाज और संस्कृति पूर्णों रूप से 
परिवारिकता (#&77!87 ) से प्रभावित हैं। धामिक क्रियाओं का आधार 
पारिवारिक हैं । पारिवारिक धर्म को सबंत्र प्रधानता दी जाती है। धामिक उत्सवों में 
मेलों का संगठन आदि भी पारिवारिक आधार पर होता है। इन क्रियात्रों का 
उद्द श्य प्रमुखतः परिवार भ्रौर सम्पत्ति की सुरक्षा करना होता है। पितृपुजा व 
श्राद्ध आदि भी ग्रामीण समाज का एक सावंभोमिक गुण है। देवी-देवताओं के नाम 
व सम्बन्ध भी पारिवारिक होते हैं । पितों की मूर्तियों को आभूषणों में लगाकर 
पहना जाता है। परिवार का टोटम (708०70) भी किसी पृव॑ज के नाम के 
ग्राधार पर ही रखा जाता है । 
+० “गए 8 एफाके लिया 6 500%70ए 0 78 77/क्ाएशा5 45 078270 
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(८) परम्पराओं ओर रीति रिबाजों की प्रधानता 

(700777988 ० 6घ॒5/0778 #&80 %#&00907॥8) 

ग्रामीण समाज पूरा रूप से प्रथाओं व परम्पराओं का दास है। सम्पूरां 
समाज को ये ही परम्परायें प्रशासित व अनुशासित करती हैं। ग्रामीण लोग 
परम्पराओं में श्रत्यधिक विश्वास रखते हैं। ग्रामीण समाज में विकास व परिवतेंन 
की गति अत्यधिक धीमी होती है । । 


इस प्रकार से ग्रामीण समाज में परिवारिकता विभिन्न क्षेत्रों को प्रभावित करती 
हैं। ग्रामीण सामाजिक जीवन का कोई ऐसा आवश्यक पहलू नहीं जिस पर 
परिवारिकता का प्रभाव न पड़ा हो । इसलिये हम इस प्रभावकारी प्रक्रिया के विकास 
के कारकों पर भी यहां प्रकाश डालता आवश्यक समभते हैं । 


ग्रामीण परिवारिकता के निर्मार क्र कारक 
( #८(075  ए| 'ैवबाँदाई रिप्रा'9 777577) 


ग्रामीण समाज में परिवारिकता को बनाने वाले तथा स्थायी करने वाले 
प्रमुख कारक निम्न हैं : 


(१) समान सहयोगी व्यवसाय 
((00777707 (00-0.67"80/76 00९प[097078 ) 


ग्रामीण समुदाय में कृषि एक ऐसा व्यवसाय है जिसमें परिवार के सब सदस्य 
सहयोग देते हैं । मातापिता, बच्चे तथा अन्य सम्बन्धी खेत पर साथ साथ कार्य 
करते हैं । इस तरह से ग्रामीरा समाज में स्वाभाविक रूप से पारिवारिक एकता पाई 
जाती है। इस कारण से परिवार की शक्ति अत्यधिक बढ़ जाती है । 


(२) कृषि पारिवारिक परम्परा 
(3 82770प्रीपएक) छाए 78० ४078) 


ग्रामीण समुदाय में क्रषि एक पारिवारिक परम्परा है। प्रत्येक कृषक बालक 
इन परम्पराओं को स्वतः ही सीख लेता है। वह कृषि के वातावरण में रहकर 
प्राकृतिक रूप से युवा अ्रवस्था तक आते आते कृषक बन जाता है। इस कारण से 
वह परिवार से सदा सम्बन्धित रहता है। वह निरन्तर पारिवारिक गठबन्धतों में 
बन्घा रहता है। परिवार द्वारा निभित परम्पराशओ्ं का बड़ी खुशी से पालन करता 
है। वह अपना व्यक्तित्व परिवार में मिला देता है। परिवार के गौरव व शक्ति 
को बढ़ाने का सदा प्रयत्न करता रहता है। वह ॒परिवारिकता को भी प्रोत्साहन 
देता है । 


१५ द्वितीय खरड | 
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(३) प्रथक्‍ककरण (॥80]9007) 


ग्रामीण समुदाय के सदस्य सापेक्षित रूप से पृथक रहते हैं। यह सामाजिक 
पृथक्करण ग्रामीण व्यक्तियों को उनके परिवारों में केन्द्रित एवं सीमित कर देता है। 
इसका फल यह होता है कि व्यक्ति के अधिकांश सम्बन्ध परिवार में ही सीमित रहते 
हैं तथा बाध्य रूप में समाज से विशेष सम्बन्ध नहीं रहता । परिणामस्वरूप 
व्यक्ति परिवार को ही सब कुछ समभने लगता है । 


(४) प्राथमिक सम्बन्धों का प्रभाव 
( 08#66॥ ० ?/५797"ए +०)9४४078 ) 


ग्रामीण समाज में लोगों के सम्बन्ध प्राथमिक होते हैं। प्रत्येक व्यक्ति दूसरे 
व्यक्ति के बारे में पूर्णा परिचय रखता है। प्रत्येक व्यक्ति पर अपने परिवार का पूरा 
नियन्त्रण व अ्रधिकार रहता है । ग्रामीण सम्बन्ध अनौपचारिक होते हैं । प्रामीरा 
समाज में इन प्राथमिक सम्बन्धों के कारण हो सामाजिक सम्बन्ध स्थायी रहते हैं । 
सन्तति में परिवार के संगठन की विशेष छाप रहती है। परिवार के बाहर कोई ऐसा 
समूह नहीं जहां व्यक्ति श्रति निकट सम्बन्ध स्थापित कर सके । फलस्वरूप प्राथमिक 
सम्बन्ध सदा घनिष्ट व स्थायी रहते हैं । 


( ५ ) परिवार द्वारा स्थिति निर्धारित होना 
( ॥867॥/79007 ० 509प8 ॥70प४070 ऊ४णशा।ए ) 


ग्रामीण समाज में व्यक्ति की सामाजिक स्थिति परिवार द्वारा ही निश्चित 
होती है क्योंकि व्यक्ति परिवार के आधघीन ही रहता है। फलस्वरूप परिवार कीं 
शक्ति व महत्व बढ़ जाता है। व्यक्ति का स्तर व स्थिति परिवार के द्वारा ही 
मान्य होती है। 

इस प्रकार ग्रामीण समाज का समस्त ढांचा ग्रामीण परिवार का ही प्रतिरूप 
है। पारिवारिकता ( #०9एणहए ) प्रामीण समाज का प्रमुख लक्षण है। 
स्मिथ ने उचित लिखा है, “समस्त इतिहास में ग्रामीण परिवार ने एक अत्यन्त 
महत्वपूर्ण कायये किया है ।?77? ग्रामीण परिवार ग्रामीण समाज की एक आदर्श 
संस्था मानी जाती है। सिम्स ( 9778 ) ने भी कहा है, “निश्चय ही यह 
( ग्रामीण परिवार ) उसकी ( ग्रामीण समाज ) सदेव से ही प्रमुख संस्था रही' है 
4, “॥]70प्रष्टाग0पा थो। का50079 076 #प/७) 4977]97987%]9ए९वें 8 0705 
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जो कि व्यक्ति को स्थिति देती रही है तथा सामाजिक ढांचे की अ्रधिकांश प्रकृति को 
निश्चित करती रही है। ** 


ग्रामीण परिवार के कार्य 
( मप्ालाणाऊ ण॑ रिफ्राबों आऋवाएत ) 


संसार के सभी समाजों एवं सामाजिक पर्यावरणों में परिवार को श्रत्यधिक 
महत्वपूर्ण व अनिवार्य कार्य करने का उत्तरदायित्व प्रदान होता श्राया है । परिवार 
समाज की सुव्यवस्था, सुरक्षा के अतिरिक्त समाज को विधिवत्‌ संचालित करने का 
भी झ्रावश्यक काये करता है। जैसा हम देख आये हैं कि ग्रामीण समाज में तो 
परिवार का उत्तरदायित्व अत्यन्त महत्वपूर्ण है। प्रामीण परिवार निम्नलिखित 
कार्य करता है :-- 


(१) मानव प्राणियों की पुनः उत्पत्ति 


( 86-9709प7०४07 07 शरष्चा97 8]06068 ) 


भावी सनन्‍्तति के निर्माण में ग्रामीण परिवार अग्रसर रहता है । तागरिक 
परिवार की तुलना में प्रामीण परिवार सन्तति के विकास में अधिक श्रेय प्राप्त करता 
है । यह नागरिक उपयोग के लिए जनसंख्या प्रदान करता है । 


(३) सनन्‍्तति का लालन-पालन ( र०७न72 0० 07#8.0४99 ) 


ग्रामीण परिवार इस क्षेत्र में भी सफलतापूर्ण काय करता है । व्यक्ति को उचित 
वातावरण प्रदान कर उसके विकास का पूरा ध्यान रखा जाता है। इस भांति 
परिवार बालकों का समाजीकरण करता है। 


(३) शिक्षा व प्रशिक्षण ( 0080070 8०० पफक्षंग। 2) 

भावी सन्‍्तान को प्रारम्भ से ही कृषि कार्य का प्रशिक्षण व शिक्षा की समुचित 
व्यवस्था करने में ग्रामीण परिवार बड़े सफल हैं। बालक जन्म से ही अपने 
माता-पिताओं के साथ कृषि स्थल पर जाता है तथा प्राकृतिक रूप से पूरां शिक्षा 
प्रात्त कर लेता है। कृषि उत्पत्ति के बहुह शीय कार्यों का क्रियात्मक ज्ञान बालक को 


पारिवारिक वातावरण में हो प्रात हो जाता है। वह अ्रपने पर्यावरण में ही स्वतः 
सांस्कृतिक आधारों को सीख लेतां है । 


42, /एटाशंणए 7६ ॥88 #ज़कएछ 9687 क्‍(8 ' ठग ॥ा50ए0070, ट्रांशंए: 
5ग्गघ5 (0 096 फ्रावासंवंपक बाप तरदाएंणंएए 76 एशापाल एप 
एछाएएं 6 ६96 500०५ ४एचच७पा8.” , [., 9779 : 'छाश7००(७ ०0 
घिये 80एण०2ए; ( 847 ) 9. 505. 
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( ४ ) समूह विकास एवं स्थिति निधोरण ( 700ए०|०७०७४०४६ 0[ #06 
98-07 क्राव 66060४ंग्र॥ना०07 0 ६06 50908 ) 


ग्रामीण परिवार में ही समाज की समस्त संराचतात्मक विधियों की व्यवस्था 
होती है। बालक अ्रपने परिवार में ही समाज के सारे नियमों का ज्ञान प्राप्त कर 
लेता है। उसको समूह विकास हेतु समस्त प्रशिक्षण वहीं प्रात्त हो जाता है। परिवार 
की स्थिति हो प्रायः उसकी सामाजिक स्थिति होती है। ग्रामीण परिवार इस तरह 
से सामाजिक स्तर व स्थिति को बनाने में बड़ा सफल रहता है । 


(५) मनोरंजनात्मक कार्यक्रम ( 8607०8४079] ?7087%7776 ) 


ग्रामीण परिवार मनोरंजन के क्षेत्र में अत्यन्त सन्‍्तोषजनक काये करता है । 
संयुक्त परिवार, विशाल निवास स्थान तथा समुचित मेंदानों की सुविधा के कारण 
प्रत्येक मनोरंजन का कार्यक्रम यहां सम्भव हो जाता है। मनोरंजनात्मक कार्यक्रमों की 
व्यवस्था पारिवारिक होती है, इस दृष्टि से भी निरन्तर सुविधायें व सहिष्णुता बनी 
रहती है। शारीरिक परिश्रम करने के उपरान्त पारिवारिक स्थलों व चोपालों पर 
इस प्रकार के कार्यक्रमों की व्यवस्था की जाती है। परिवार के वृद्धजनन कहानियां 
वे अन्य कथानक कहकर भी परिवार के सदस्यों का मनोरंजन करते हैं । 


(६ ) परिवार के सदस्यों की सुरक्षा 
( 270066007 ० माया ए ९॥0०/8 ) 


परिवार के सदस्यों के मध्य संगठन व सहयोग. का भाव विशेष होता है। 
परिवार की सुरचा, हित, तथा कल्याण के लिये प्रत्येक व्यक्ति प्रयत्न करता है। इस 
दृष्टि से से साधारण के कल्याण व॑ सुरक्षा की व्यवस्था हो जाती है। प्रत्येक 
ग्रामीण परिवार अपना निवास स्थान एक सुरक्ित किले के रूप में बनाकर भी 
परिवार की सुरक्षा का ध्यान रखते हैं। सामूहिक उत्तरदायित्त (000000ए० 
768]707४9॥॥9) के ग्रामीण परिवार का एक विशेष गुण होने के कारण 
उसकी सुरक्षा बनी रहंती है । 


(७) वृद्धों की देखभाल ब अन्य पीड़ित व्यक्तियों की सहायता 


( 08४"९॥४ 0० 82860 8706 #6ए72 [07 8प्रा[67/678 ) 


परिवार के वृद्धजनों व पीड़ित, दुःखी व्यक्तियों की सहायता करने की 
व्यवस्था भी ग्रामीण परिवार में रहती है। संयुक्त खेती, संयुक्त श्राय आदि की 
" व्यवस्था रहने से वृद्ध व पीड़ित व्यक्ति भार स्वरूप प्रतीत नहीं होते हैं । 


.(द 


ग्रामीण परिवार : प्रकार 
( रिप्ाश!ं आग्णायाए : 79765 ) 


ग्रामीण परिवार का ग्रामीण समाज में विशेष आधिपत्य होने के फलस्वरूप 
“इसके विभिन्न रूपों का सरलता से निर्धारण नहीं किया जा सकता। परिवार, समाज, 
समुदाय, समितियों आदि सभी के प्रमुख कारक समान हैं। ग्रामीण जगत में 
प्रत्येक क्षेत्र में सभ्यता का सदा प्रभाव पड़ता रहता है। इस दृष्टि से भी परिवारों 
का कोई वैज्ञानिक वर्गीकरण करना सम्भव नहीं । फिर भी ग्रामीण परिवारों के 
जो रूप प्रतिलक्षित हैं उतका वर्णात निम्न प्रकार से है :--- 
(क) माउरर के अनुसार ग्रामीण परिवारों के स्वरूप 
समाज शास्त्री माउरर 3 (१0 एछ7०४७7) ने पारिवारिक विशेषताम्रों पर परिवार 
के चार प्रकार बताये हैं । (१) पैतृक (96677!) (२) मातृक ((७॥४679)) 
(३) साम्य परिवार (70 णएा७॥६७7७)) (४) सन्तावात्मक परिवार (#४॥0- 
(20787708-#'9॥77॥] 9 ), 
. (१) पेतृक परिवार (2७७४७ #'क् ५) 
पैतृक परिवार वे परिवार होते हैं, जिनमें सत्ता पिता में निहित (00प7- 
79870८8 07 #'७09७7०) होती है। ग्रामीण व क्ृषि प्रधान संस्क्ृतियों में परिवार 
का यह रूप विशेषतः पाया जाता है । 
(२) मातृक परिवार (४७६७०४७। म'७7 9) 
मातृक परिवार वे परिवार होते हैं जिनमें सत्ता माता में निहित होती है। 
विभिन्न ग्रामीण वन्य जातियों में परिवार का यही रूप पाया जाता है । 
(3) साम्य परिवार (70 एं]80०४8) एकता 9) 
... साम्य परिवार में सत्ता माता पिता अथवां पति एवं पतली में निहित होती हैं । 
यूरोप तथा अमेरिका के ग्रामीण क्षेत्रों में इस प्रकार के परिवार पाये जाते हैं । 
. (४) सन्तानात्मक (#५॥0-0०70४0-7%0 ४9) 

. इस प्रकार के परिवारों में सत्ता सन्तान में निहित होती है। विशेष “रूप से 
एक सन्‍्तात वाले परिवार में इस प्रकार की व्यवस्था पाई जाती है। ये प्रामों में 
उपलब्ध नहीं: होते । 

(ख) ेप्लेःके अनुसार ग्रामोश परिवारों के स्वरूप 
... इसी प्रकार लेप्ले महोदय ने भी तीन प्रकारों में परिवार का वर्गीकरण किया है। 


/3, 568 ॥765६ 7९.१0 छः67: “० अक्याीए: (मांटग्टुण० एएएथआाप्र 
(4934); |. 96-98. * 
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(१) पितृसत्तात्मक परिवार (?७॥7797'009! #७77]9) 

इस व्यवस्था में व्यक्ति को पूर्णातया परिवार में मिला लिया जाता है। यह 
रूप साधारणतः: विकसित संस्कृतियों में पाया जाता है। भारतीय ग्रामों में परिवार 
का यही रूप है। इस प्रकार के परिवारों में व्यक्ति का गौर स्थान होता है और 
परिवार के मुखिया का ही स्थान प्रमुख होता है । 
(२) अस्थायी परिवार (0708699]6 #'७7४]ए) 

इस प्रकार के परिवार स्थाई ग्राम रचना के समय दृष्टिगोचर होते हैं । 
इसमें व्यक्ति का विशेष स्थान होता है। ये परिवार विवाह से ही प्रारम्भ होते हैं । 
ग्रामीण वन्य जातियों में इस प्रकार के परिवारों का रूप दृष्टिगोचर होता है । 


(३) स्तम्भ परिवार (8860 #'७४ं 9) 


इस प्रकार के परिवारों में उक्तांकित दोनों व्यवस्थाश्रों का रूप सम्मिलित होता 
है। इस व्यवस्था में समृह निवास पर बल दिया जाता है। भारतीय ग्रामीण 
क्षेत्रों में रिवार के इस रूप का भी प्रभाव दृष्टिगोचर होता है । 


(ग) जिम्मरमेन के अनुसार प्रामीरण परिवारों के स्वरूप : 


ग्रामीण समाजशास्त्री जिम्मरमेन  £ का वर्गीकरण भी यहाँ विशेषतः उल्लेखनीय 
है। इन्होंने परिवारों का वर्गीकरण सत्ता की मात्रा, कार्यक्षेत्र की सीमा एवं 
सामाजिक नियन्त्रण की परिधि इत्यादि तत्वों पर ब्राधारित किया है । 
(१) न्यासधारी परिवार (॥7प780०8 + ७9) 


इस प्रकार के परिवारों में व्यक्ति पर विशेष श्रधिकार रखा जाता है। इसमें 
पारिवारिक प्रधानता को विशेष महत्व दिया जाता है। इस प्रकार के परिवारों में 
पारिवारिकता की प्रक्रिया विशेषतः चलती है । 


(२) घरेलू परिवार (00768#06 #%४४॥] 5) 


इस प्रकार के परिवारों में सत्ता का भ्रभाव होता है। यह परिवार फिर भी 
व्यक्तिगत स्वतन्त्रता पर पूर्णों नियन्त्रण रखते हैं । 


(३) नियंत्रक परिवार (0097067 एण| ए) 


इनका कायें क्षेत्र व सत्ता क्षेत्र अत्यन्त सीमित होता है। नियन्त्रण की दृष्टि से 
ये परिवार पूरा रूप से श्रसफल होते हैं । ग्रामों में इनकी मात्रा बहुत कम पाई जाती 
है। ये परिवार वन्य जातियों में श्रत्यधिक मात्रा में उपलब्ध होते हैं । 


4, 566 द्राप्णरलायबय . फऋथायगए बात 80087! (988) 99. 97-99, 


य्6 


हमने ऊपर ग्रामीण परिवारों के प्रकारों का सामान्य रूप देखा है, जिनमें 
अधिकांशतः पितृसत्तात्मक एवं पैतुक परिवारों का रूप ही हमें प्रामीण जगत में 
हृष्टिगोचर होता है । ग्रामीण भारत में तो पैतृक परिवारों का ही रूप हमें दृष्टिगोचर 
होता है श्रब हम भारतीय ग्रामीण परिवार की प्रन्य विशेषताश्रों को भी देखेंगे । 


भारत में ग्रामीरग परिवार 
( रिप्ाशा 72777 47 77049 ) 


विश्व के अन्य औद्योगिक प्रगतिशील देशों के समान भारतीय ग्रामीण क्षेत्रों 
में अ्रभी इतना झौद्योगिक विकाप्त नहीं हुआ है । फलस्वरूप अन्य देशों की तुलना 
में यहां नागरीकरण का भी विशेष प्रभाव नहीं पड़ा है। भारतीय हिन्दू विधि 
संहिताएं ( पादा# म्रांगतंप 7,089७) 00068 ) यहां श्रभी तक वही स्थान 
प्रात किये हुए है। भारतीय ग्राम श्रब भी संयुक्त परिवार व्यवस्था के पोषक हैं । 
यहां पिता परिवार के मुखिया के रूप में सामाजिक स्थिति बनाये हुए हैं और सम्पति 
का मूल अधिकारी भी है। यहां परिवार के सब सदस्य एक सूत्र में बंधे हें । इस परिवार 
व्यवस्था से ही भारतवर्ष का सांस्कृतिक आ्राद्श ( 087४७! 06%&] ) बना हुमा 
है। लेकिन इन बातों के होते हुए मुगलकालीनं एवं अंग्रेजी प्‌ूजीवादी आशिक 
व्यवस्था ने भारतीय ग्रामीण ढांचे को प्रभावित करने का प्रयास किया है। विभिन्न 
व्यक्तिगत प्रान्दोलनों व मशीनरी के प्रयासों से भी सामाजिक-प्राथिक ( 800० 0- 
ह७०४077४ ० ) ढांचे में परिवर्तत झा गया है। फलस्वरूप जाति व पंचायतों के 
प्रभावों में ह्वास हो गया हैं । शक्तियों के केन्द्रीयकरण होने से ग्रामीण जीवन के 
आधिक-सामाजिक संगठनों में भी शिथिलता आा गई है। परिणामस्वरूप भारतीय 
ग्रामीण परिवार विधदित होता जा रहा है और अपने मौलिक कार्यों को भी भूलता 
जा रहा हैं । परिवार अहंवाद ( #97॥0]9ए 7020877 ) में भी ह्वास दृष्टिगोचर 
होता है । संयुक्त परिवार व्यवस्था के ढांचे में भी परिवतंन दृष्टिगोचर होते हैं । इस 
इृष्टि से वर्तमान युग में ग्रामीण परिवार के अध्ययन के प्रति लोगों में जागरूकता 
बढ़ती जा रही है । | 


अध्याय १६ 


ग्रामीण विवाह 


(रिप्क रीता798८) 


प्रत्येक मानवीय समाज में विवाह एक केन्द्रीय शक्ति है। आँगन ने बताया 
हैं! कि विवाह समाज की इतनी पनिवारय संस्था है जितनी प्रसन्नता । मानव की शक्तियों 
में समुचित सन्तुलन लाने वाली यह एक प्रक्रिया है। यह प्रक्रियात्मक संस्था प्रत्येक 
समूह में किसी न किसी रूप में विद्यमान है । विवाह वह नियम है जो दो विषम 
लिंगियों के मध्य सामजंस्यपूर्णां व्यवस्था करता है। यह प्रक्रिया मानव सभ्यता से 
निरन्तर विकसित व परिवर्तित होती आ रही है । वर्तमान युग में प्रत्येक समाज, 
जाति तथा पर्यावरण में विवाह का कोई न कोई रूप हमें श्रवश्य दृष्टिगोचर होता 
हैं। ग्रामीण क्षेत्रों व ग्रामीण समाज़ में भी विवाह का विशिष्ट रूप पाया जाता है। 
यह मानव समाज की एक अमर संस्था है जो सववेब्यापी है। इस संस्था का निरंतर 
विकास, एक ऊच्च स्वरूप के रूप में विकसित होता जा रहा है। सर्वप्रथम हम इस 
संस्था का सामान्य रूप देखने का प्रयास करेंगे । 


विवाह का श्रथ 
(/€६७॥772 ० ै977798८) 
विवाह लैंगिक सम्बन्धों के नियन्त्रण पर श्राधारित एक स्थायी सामाजिक 
संख्या है, जो कि स्त्री, पुरुष अथवा पति-पत्नी के सामन्जस्यपुरं रूप में पारिभाषित 
की जा सकती है। वेस्टरमाक ने लिखा है, “विवाह एक या अधिक पुरुषों का एक या 
अ्रधिक स्त्रियों के साथ होने वाला सम्बन्ध है जो प्रथा या कानून द्वारा स्वीकृत होता 
है, तथा जिस संगठन में झाने वाले दोनों पन्नों तथा उनके बच्चों के श्रधिकार व 
क्रतब्यों का समावेश होता हैं ।!? वास्तव में विवाह एक नियमों की स्थायी व्यवस्था 
है जो सांस्कृतिक विरासत से निकल कर निरन्तर विकसित होती जाती है। यह 
व्यवस्था अब मानवीय जीवन में इतनी समा गई है कि यह स्वयं ही जीवन का रूप 
हो गई है। 
4 “88 4 एछ]200क 0006 0% 770/6 77670 (0 086 07 7706 जण०767 
जता 45 780087864 9ए टप्/07 07 49ए, ब्यवे ए0ए65 ठ#क्षत 
ए्रषट॥8 37व तप65 9007 उंध धा& ०४७९ 0 ध6 छ065 60(०४१782 


(06 प700 बाएं व (6 ९०४७8 0० 96 ढगावतथय 0077 0 707" ए/6३- 
प्रधाणकाद: ब786 कराड07ए 0 द्प्रा727 0४७777920', ७०], !, 9. 26, 





श्२ 


इस व्यवस्था का क्रम एक जाल के रूप में मानव जाति पर श्राच्छादित हो गया 
है जो समाज को अधिकार में रखता है। यह मानव की इच्छाओ्रों का मनोवेज्ञानिक 
विश्लेषण है । श्री होबल ने भी इस सम्बन्ध में विचार प्रकट करते हुए लिखा हैं, 
“विवाह सामाजिक नियमों का जाल है जो कि वेवाहिक युग्म के पारस्परिक, उनके 
रक्त सम्बन्धों, बच्चों तथा समाज के प्रति उनके सम्बन्धों को नियन्त्रित एवं पारि- 
भाषित करता है ।”* इसी प्रकार से राबर्ट लाबी के मतानुसार, “विवाह उन 
स्पष्ठतः स्वीकृत संगठनों को प्रकट करता है जो इन्द्रिय सम्बन्धी सन्‍्तोष के उपरान्त 
भी स्थिर रहता है तथा पारिवारिक जीवन को ग्राधार शिला बनाता है ।* बील्स 
तथा हाइजर ने कहा है, “प्रत्येक मानव समाज में, जिससे हम परिचित हैं, एक जटिल 
सांस्कृतिक घटना है जिसमें कि पूर्णतः प्राणीशास्त्रीय कार्यों का निर्वाह होता है, 
किन्तु इसके अतिरिक्त बच्चों एवं ग्रहस्थी का पालन पोषण तथा परिवार पर लादी 
गई सांस्कृतिक आवश्यकताएं आदि सामाजिक क्रियायें भी होती हैं ।'* 


ग्रामीण विवाह 
(रिप्ठ ०/779822 ) 
ग्रामीण विवाह भी ग्रामीण समाज की एक श्रत्यन्त महत्वपूरां संस्था है। यह 
संस्था यहां दो व्यक्तियों में मनोवैज्ञानिक सामंजस्यता तो स्थापित करती ही है, परल्तु 
इसके साथ समस्त समाज की एक शक्तिशाली सत्ता भी है। इस सत्ता का प्रभाव 
अन्य सामाजिक संस्थाओं की तुलना में श्रत्यधिक है । यहां विवाह के प्रति समाज 
का दृष्टिकोण गत्यन्त पवित्र एवं स्थायी हैं। नागरिक समाज में ग्रौद्योगीकरण, शिक्षा, 
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व सत्ता के प्रभावकारी दुष्प्रभावों से यह सांस्कृतिक संस्था शिथिल होती जा रही' है । 
ग्रामीण समाज अभी इसकी शआ्रात्मा सुरदित रखे हुए है। विवाह संस्था द्वारा संचालित 
परिवार भ्रामीण समाज में महत्वपुर्णा स्थान रखता है। परिवार की सत्ता विवाह 
के #धारों पर खड़ी होकर ग्रामीण समाज को नियंत्रित एवं संचालित कर रही है | 
कहने का तात्पयं यह है कि विवाह का समाज में बड़ा आ्ादर है । इसके नियमों को 
पालन करने में सभी व्यक्ति बड़ी रुचि लेते हैं। यहां विवाह एक महत्वपूर्ण धामिक 
संस्कार माना जाता है। धर्म व ईश्वर से डर' कर कोई इस व्यवस्था का विरोध 
करने का साहस नहीं करता है। ग्रामीण विवाह का कामवासना की तृप्ति करना ही 
उद्दे श्य नहीं है बल्कि यह सामाजिक व आशिक क्ेत्र में भी बड़ा महत्वपूर्ण स्थान रखता 
है । यहां विवाह एक सामाजिक आवश्यकता न होकर धामिक आवश्यकता है । 
विवाह के बिना जीवन अपूर्ण समझा जाता है ! विवाह के उपराच्त ही व्यक्ति को 
सामाजिक स्थिति प्राप्त होती है और समाज में उसे' एक महत्वपूर्ण सदस्य के रूप में 
जाना जाता है। 


ग्रामीरा विवाह की विशेषताएं 
( (02८८-ंडग८४ ए रिप्ाततों 977798० ) 


विवाह अन्य सामाजिक संस्थाओ्रों के समान विभिन्न कारकों, पर्यावरणों तथा 
भौतिक अभोतिक विचारों से प्रभावित है। इस प्रभावों से इस संस्था के आधारों 
का उद्रक हो जाता है। समाज विशेष की सामाजिक स्थिति (8009) 88978) 
व अन्य आर्थिक व सांस्कृतिक आवश्यकताओं के अनुकूल विवाह के रूप में परिवतंत 
हो जाता है। हमारा प्रस्तुत अध्ययन ग्रामीण विवाह की अपनी विशेषतायें व उद्देश्य 
रखता है। हम यहां ग्रामीण विवाह के उद्दे श्य पर प्रकाश डालेंगे । 


ग्रामोरण विवाह के उहं दय 
( &7775 0 शिप्रानों काया ) 


(१) लिंग सम्बन्धों पर नियंत्रण 
( 00770] 076७ $65पघ७) ०09४078 ) 


ग्रामीण विवाह की धारणा लिंग नियन्त्रण करना है। विवाह के द्वारा स्त्री पुरुषों 
की लैंग्रिक शक्तियों में मनोवैज्ञानिक रूप से सामंजस्य स्थापित कर निरन्तर सहयोगी 
रहने की प्रेरणा देता है। इसके द्वारा मान्य लिग सम्बन्धों के अभ्रतिरिक्त अन्य व्यक्तियों 
के साथ लेंगिक सम्बन्ध स्थापित करने की इच्छा का दमन किया जाता है और इस 
भांति लैंगिक सम्बन्धों को नियन्त्रित किया जाता है । 


२५ द्वितीय खएड | 


इतता महत्व न दें तो ग्रामीण पारिवारिकता (#७77॥8707) में भी प्रभाव 
पड़ता है। ग्रामीण पारिवारिकता ग्रामीण सामाजिक ढांचे का आधार हैं । 
(७) पिंड दान (४४०6 ॥)%7) 

ग्रामीण पुरातन प्रथाओं और आदशों के मानने में सदा श्रग्नसर रहते हैं। 
भारतीय धामिक प्रथाओं के द्वारा, पुत्र व पौत्र के हाथ द्वारा पिडदान न होने तक 
दादा की मुक्ति नहीं मानी जाती है। इस विचार से भी ग्रामीण लोग वेबाहिक 
संस्था का निर्माण करते हैं । वे विवाह को इस दृष्टि से भी आवश्यक मानते" हैं 
झौर बाल विवाहों को प्रोत्साहित करते हैं । 


इस प्रकार से ग्रामीण विवाह के पीछे विभिन्न उद्द श्य व लक्ष्य है। ग्रामीण 
समाज में इन उद्द श्यों की पति को प्राथमिकता दी जाती है। सामाजिक आधारों 
को स्थायी रखने के लिये वे इन उद्देश्यों का निर्माण आवश्यक समभते हैं । इस दृष्टि 
से विवाह को समाज का एक आवश्यक गुण मानते हैं। निम्नांकित ग्रामीण विवाह 
की विशेषताग्रों से हमारा अर्थ और स्पष्ट हो जायगा । 


ग्रामीरय विवाह की प्रसुख विशेषतायें 
((फआर्ल (7४०१८:८०४५६८३ ण शेपा-८ां ी॥77982८) 


ग्रामीण विवाह को निम्न विशेषतायें हैं :- 
(१) बाल विवाह (0070 ४६7४०४०) 

भारतीय प्रामीण विवाहों की यह विशेषता है कि यहां अधिकांश विवाह बहुत 
कम आयु में कर दिये जाते हैं। इसका कारण धामिक परम्पराओं को मानना हैं । 
भारत के विभिन्न धर्मं सूत्रों में इसका उल्लेख मिलता है। दूसरा कारण जाति 
व्यवस्था तथा उपजाति व्यवस्था होने के कारण भी ग्रामीण इस दिशा में बड़े सचेत 
रहते हैं । इस बन्धन के कारण कई लोग अविवाहित रह जाते हैं । श्रतः ग्रामीण 
लोग शीघ्रातिशीघ्र श्रपने बालकों का विवाह करते हैं। भारत में बालविवाह का 
विशेष रिवाज है । 
(२) दद्देज (00७75) 

दहेज वह घन, सर्म्पात्ति या वस्तुएं हैं, जो वरपक्ष को कन्या के साथ कन्यापत् 
द्वारा स्वेच्छा से दिया जाता है। ग्रामीण विवाह में दहेज का भी बड़ा महत्वपूर्ण 
स्थान है। ग्रामीण लोग दहेज देवा व लेना अपनी सामाजिक प्रतिष्ठा समभत्ते हैं 4 . 
आजकल दहेज देना श्र मांगना बड़ी स्वत्तन्बता से होता है। इस व्यवस्था में 
कन्या वर्ग के लोगों को बड़ी हानि उठानी पड़ती है। यह दहेज वरमूल्य (870७- 
27008 000७) के रूप में भी लिया दिया जाता है कित्तु वास्तव में 


२६ 


वरैमूल्य वह धन, सम्पत्ति या वस्तुयें हैं जो कन्यापत्ष से वरपद्ध श्रपती इच्छानुसार 
प्रात्त करता है भ्रथवा मांगता है और जिन्हें कन्यापत्ष (वर के मूल्य के रूप में) बाध्य 
होकर देता है अथवा देना स्वीकार करता है । 
(३) कन्या दान ((9॥7ए9 29॥) 

ग्रामीण समाज में कन्यादात को भी आवश्यक स्थान दिया जाता है। कन्या 
वर्ग द्वारा विवाह की क्रिया को कन्यादान कह कर पुकारा जाता है। भारतीय 
ग्रामों में कन्यादान की एक विशेष क्रिया कराई जाती है। इसमें कन्या का पिता 
अपनी कत्या को देने के साथ उसके साथ अच्य दान वहेज आ्रादि भी देता है । 


(४9) विवाह विच्छेद (070708) 

ग्रामीण परिवारों में विवाह की संस्था श्रधिक स्थायी होती है | कुछ सीमा में 
इसे तोड़ा भी जा सकता है। विवाह विच्छेद की श्रनुमति ग्रामीण पुरुषों व स्त्रियों 
दोनों को ही होती है। विवाह विच्छेद के बाद अन्य व्यक्ति से विवाह करना नाता 
कहलाता है । 
(७) नाता प्रथा (२७४७ $ए8/९॥ ) 

भारतीय ग्रामीण समाज में नाते जाने की भी एक विशेष प्रथा है। विधवा 
विवाह का ही यह एक प्रकार का रूप है। विधवा स्त्री किसी दूसरे व्यक्ति से विवाह 
करती है किन्तु इस में विवाह की सम्पूर्ण प्रशाली का प्रयोग नहीं होता। इस 
प्रकार की क्रिया को नाते जाना कहते हैं। कभी कभी अ्रपने जीवित पति को 
तलाक देकर भी स्त्रियां नाता करती हैं । 
(६) मरूगड़ा चुकाना (?8977676 ० छलंत6 000७००॥89007) 

ग्रामीण वैवाहिक सम्बन्धों में क्गड़ा चुकाना भी एक विशिष्ठता है। स्त्री 
पपने जीवित पति को छोड़कर दूसरे पुरुष के पास जाती है। जिस पुरुष के पास 
वह जाती है वह स्त्री के पहले पति को कुछ रूपया देता है। यह रुपया स्त्री के 
पहले पति को दिया जाता है। इस क्रिया को भंगड़ा चुकाना कहते हैं । भारतीय 
ग्रामों में यह प्रथा सवंत्र पाई जाती है। यह प्रायः प्रेम एवं रोमांस के परिणाम- 
स्वरूप होता है या पति के अत्याचार के कारण । 
(७) विशेष भोज करना (8960०ं8] #'०७४8) 

, ग्रामीण विवाह की यह भी एक विशेषता है कि इस झवसर पर विशेष भोज का 
झायोजन किया जाता है। ऐसे मोकों पर वे चार २ पांच २ ग्रामों को निमन्त्रित 
कर लेते हैं। प्रामीण लोग इस प्रकार के कार्यक्रमों का करना अ्रपनी सामाजिक 
प्रतिष्ठो मानते हैं ॥ इस प्रथा के निभाने के लिये वे ग्राम साहुकारों से ऋण भी 
लेतें हैं। ग्रामीण ऋण की भ्रधिकांश मात्रा इसी पर आधारित है । 


१७ द्वितीय खण्ड | 


ग्रामीरण विवाह के प्रकार 
(४४९७ ०६ रिफ्शों १(७7४7०928०) 
ग्रामीण समाज में विवाहों के विभिन्न रूप दृष्टिगौचर होते हैं। यहां विभिन्न 
संस्क्रृतियों एवं समाजों का प्रभाव पड़ने से विवाहों के कई रूप हो गये हैं। ग्रामीण 
समाज में विवाह का कोई एक रूप नहीं हैं। अ्रधिकांशतः ग्रामीण समाजों मैं निम्न 
प्रकार के विवाह दिखाई देते हैं । 


(१) एक विवाह (४०४02 ७०॥7ए) 

इस वैवाहिक संगठन में केवल एक पुरुष का एक स्त्री के साथ सम्बन्ध होता 
है। जब तक वह स्त्री या पुरुष मर नहीं जाते तब तक दूसरा विवाह नहीं कर 
सकते । भारत के ग्रामों व नगरों में भी यह व्यवस्था पाई जाती है। इस विवाह 
के कई आधार हैं। जैसे आर्थिक स्थिति, स्त्रियों की संख्या, स्थायित्वता आदि । 


(२) बहु विवाह (?0!ए297०४४) 

इस वैवाहिक संगठन में स्त्री पुरुष की संख्या अधिक रहती है। अर्थात्‌ एक 
पुरुष का दो या दो से अधिक स्त्रियों श्रथवा एक स्त्री का दो या दो से अधिक पुरुषों 
से सम्बन्ध होता है। यह प्रथा भारत के कुछ ही गांवों में पाई जाती है। 

ग्रामीण क्षेत्रीय वन्‍जातियों में इस प्रकार के विवाह बहुत होते हैं । इस विवाह 
के चार स्वरूप हैं । 
(क ) द्वि विवाह ( 898970ए )- इस वैवाहिक संगठन में एक पुरुष एक ही 
समय में दो स्त्रियां या एक स्त्री दो पति रख सकती है। कभी कभी ग्रामीण क्षेत्र 
में सन्‍्तान प्राप्ति की विशेष आकांचा वश ह्विपत्नि विवाह करलिया जाता है । 


(ख ) बहुपत्नी विवाह ( ?0)729ए7४ए )- इस संगठन में एक पुरुष एक हो 
समय में दो से भ्रधिक स्त्रियां रखता है । यह विवाह पुरुष को एकाधिकार भावना 
का द्योतक बतलाया जाता है। ग्रामीण क्षेत्र में इस प्रकार के विवाह भी पाये जाते 
हैं । इस विवाह का रूप अ्रफ़रोका अमेरिका की जातियों में बड़ा विलच्षण है । यहां 
असीमित स्त्रियां भी रक्खी जा सकती हैं । 


(ग ) बहुपति विवाह ( 70]ए97079 )- ग्रामीण ्षेत्रों में बहुपति विवाह का 
भी रूप देखने को मिलता है! ग्रीनलेंड के एस्किमों, तिब्बत मालावार आदि जातियों 
में यह विवाह विशेषतः होता है। यह विवाह वहीं होता है जहां स्त्रियों की संख्या 
कम होती है। इस विवाह में एक स्त्री दो से अधिक पति रखती है। जौनसार 
बाबर में बहुपति विवाह प्रचलित है । 


श्द 


( घ ) समूह विवाह ( 00008970ए )- इस व्यवस्था में विवाह संगठन का 
कर्यक्रम सामुहिक रूप से किया जाता है । प्रायः एक समूह के भाई या एक परिवार 
के भाई दूसरे समूह या परिवार की बहन में विवाह कर लेते हैं और उनमें यौन 
सम्बन्ध अनिश्चित रहते हैं । श्राजकल यह विवाह नहीं के बराबर पाया जाता है । 
( ३ ) देवर तथा सांली विवाह 
( [,०ए४४०४६९७ 800 807078/8 (७77४9 208 ) 

ग्रामीण जेत्रों में विधवा होने व जीवित पति पत्नी को छोड़ने के समय देवर 
तथा साली विवाह भी कर लिये जाते हैँ । देवर साली विवाह की प्रथा भी भारतीय 
ग्रामीण ज्षेत्रों में पाई जाती है । इन विवाहों में देवर विवाह में पति की मृत्यु के 
” पश्चात्‌ स्त्री पति के छोटे भाई से विवाह कर लेती है और स्त्री उसी परिवार में बनी 
रहती है। साली विवाह में पत्ती की मृत्यु के पश्चात्‌ पत्नी की बहिन से विवाह कर 
लिया जाता है जिससे मृत स्त्री के बच्चों की देखभाल मौसी ,के द्वारा भलीभांति से 
होती है । 

ग्रामीरा ज्ेत्रों में विवाह के उपरोक्त सभी रूप पाये जाते हैं । ग्रामीण ज्षेत्रों में 
वेवाहिक प्रणाली भी संस्कृति के अनुसार सामान्य ही होती है । 


अध्याय १४ 


ग्रामीण सामाजिक वर्ग 


(रिप्रा'४ 302८० (95528) 


संसार में कोई ऐसा देश व समाज नहीं है जो वर्गहीत हो । वे संस्‍्क्ृतियां जो 
कि दूर निज॑न बनों में पोषित एवं पालित हैं या वे समूह जिन्हें सभ्यता ने अपनी 
झलक नहीं दिखाई है, उनमें भी वर्गभेद पाया जाता है। आज के युग में ऐसा 
समाज मिलना कठिन है जिसमें किसी न किसी प्रकार का सामाजिक स्तरण न पाया 
जाता हो । समतर ने उचित ही लिखा है, “मेने इतिहास में परिश्रम से यह हूंढने 
का प्रयास किया जब वर्ग घृणा न पाई जाती हो में ऐसा युग नहीं 
पा सका ॥* 


सामाजिक स्तरण के ग्राधार 


(8985 0० 80टांश 3(7०४४70८800०7 ) 


इन सामाजिक वर्गों के निर्धारण में भिन्न २ कारकों का आधार लिया जाता 

है। यदि पूर्व में सामाजिक वर्गों का निर्धारण जन्म से होता है तो पश्चिम में घन 
से। यद्यपि ये कारक देखने में नहीं श्राते हैं तो भी स्थिति (8358&॥08), लिंग, 
जाति, रक्त सम्बन्धों ग्रादि के श्राधार पर तो वर्गभेद सदेव से मिलेगा ही। भारत- 
वर्ष में जन्म ही वरशभिद का आधार बन जाता है। यहां की सभ्यता एवं संस्कृति ही 
वर्ण भेदों पर ग्राधारित हैं। श्रीमदभागवद्‌ गीता में लिखा है, “मैंने चारों वर्ण्ो 
का विभाजन गुण और कम के आधार पर किया है ।* श्री दूबे ने भ्रपती रचना 
इंडियन विलेज ([70970 ए॥॥]७29) में कहा है, “समाज के जातीय विभागों पर 
आधारित हिन्दू सामाजिक व्यवस्था, एक अत्यन्त जटिल सामाजिक ढांचे को अस्तुत 


4 ( 9878 50प९8॥0 वी8600ए 0 म्रांछ/07ए 007 #6 (ा8 शा 70 
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करती है। भारतीय राजनीतिक उद्विकास के कालान्तर में परिवर्तित हुई परम्परागत 
वर्ग-व्यवस्था हिन्दू समाज को पांच प्रमुख समूहों में विभाजित करती है ।” 


इस प्रकार कालात्तर से विभिन्न आधारों पर आधारित वर्गभेद का अस्तित्व 
प्रत्येक समाज में व्याप्त है। वर्गभेदों के श्रत्य आधारों के बारे में झा ने लिखा 
है, “यह उन सामाजिक व्यक्तियों का योग होता है जिनकी आवश्यक रूप से एक 
निश्चित समाज में समान सामाजिक स्थिति है ।”* आखलने के इन शब्दों से स्पष्ट 
है कि स्थिति के आधार पर भी वर्गों का निर्धारण होता है । इसी प्रकार जि्सवर्ग ने 
कहा है, “जो कि सामान्य वृंशक्रम, समान व्यवत्ताय, घन एवं शिक्चा के कारण 
एकसा जीवन बिताते हैं और जो समान विचारों भावनाओं एवं व्यवहारों का 
भंडार रखते हो और जो इसमे से कुछ या सब के सब कारण एक दूसरे से समानता 
के आ्राधार पर मिलते हो और अपने को एक समूह का सदस्य समभते हों चाहे इस 
बात की चेतना उनमें विभिन्न श्रंशों में पाई जाती हो ।/* इसी प्रकार लेपियर ने भी 
कहा है, “एक सामाजिक वर्ग सुस्पष्ट सांस्कृतिक समूह है. जिससे सम्पूर्ण जनसंख्या 
में एक विशिष्ट स्थान या स्थिति प्रदान की जाती है।” इस तरह सामाजिक स्तर, 
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शिक्षा, व्यवंसायं, सम्पत्ति आदि प्रमुख आधारों पर वर्गों का रूप देखने को मिलता' 
हैं। कहने का तात्पयं यह है कि चाहे किसी श्राधार पर वर्ग व्यवस्था आ्राघारित॑ 
हों सामाजिक स्तरण के इस रूप की उपस्थिति अ्रवश्यमेव मिलेगी । श्राज 
संसार में कोई ऐसा समाज नहीं है श्रथवा कोई ऐसा देश नहीं है जहां छोमाजिक 
स्तरण न पाया जाता हो । 


ग्रतः ग्रामीण सामाजिक संगठन के अध्ययन को स्पष्ट करने के लिये हमारे लिये' 
यह अनिंवाय॑ हैं| कि हम प्रामीणा सामुदायिक स्तरण के प्रमुख आधारों का परीक्षरों 
करें। यद्यपि ग्रामीण सामाजिक व्यवस्था एक संयुक्त एवं संगठित सामुदायिक व्यवस्था 
है, जहां प्रत्येक संयुक्त परिवार रक्त सम्बन्धों पर आधारित समूहों का अंग है । 
प्रकार थे रक्त सम्बन्ध विभिन्न जातीय समूहों में विभाजित हैं। प्रत्येक जातीय समूह 
ग्राम समुदाय और प्रत्येक ग्राम समुदाय प्राम-पड़ौस के प्रति उत्तरदायी है । प्रमुखत 
प्रत्येक ग्रामीण व्यक्ति परिवार, ग्राम, जाति व वर्ग से नियंत्रित है । इन प्रमुख समूहीं 
- में पारस्परिक निर्भरता पाई जाती है। ग्रामीण परिवार संगठत एवं ग्राम समुदाय 
का वर्णन हम गत अध्यायों में स्पष्ट कर आये हैं। फिर भी हम यहां उनकी वर्गीय 
ग्राघारों पर विवेचना करेंगे । 


ग्रामीण सामाजिक वर्ग के निर्णायंक कारक 


(फ९ 0<६००एछंमरांणई 7 ४८६८075 0 रिप्रत्कां 50टांघों (95525) 


समाजशास्त्रीय क्षेत्रों में वर्ग व जाति के भ्रर्थों का प्रयोग सर्वत्र पाया जाता है । 
इस सम्बन्ध में समाजशास्त्रियों ने भिन्न २ रूप से अपने सतों का प्रतिपादन किया है ॥ 
इसका प्रमुख कारण यह है कि सामाजिक स्तरण का रूप प्रत्येक समाज में भिन्न 
२ पाया जाता है। ग्रामोण समुद्राय में भी कॉम्रिद का रूप हृष्टिगोचर होता है। 
ग्रामीण समाज में भी कुछ लोग विशेष सुविधाओं और आधारों का प्रयोग करते हैं' 
पौर कुछ लोग इससे वंचित रह जाते हैं । कुछ लोग अधिक सम्मान व सेवा्रों. के 
ग्रधिकारी होते हैं । उनके विशेष अ्रधिकार व उत्तरक्यित्व है । इस प्रकार ग्राम समाज 
में भी विभिन्न वर्गीय श्रेणियां होती हैं । सम्पूरणं ग्राम समुदाय इन वर्गों में बंठा 
रहता है जिनको ग्रामीण सामाजिक वर्ग कहते हैं। यहां के वर्गीकररा में भूसि 
सिस्‍्पत्ति का अनुपात विशेष होता है। इसी आधार पर समाज के मध्य सामाजिक 
स्थितिया निर्धारित हो जाती हैं। जो लोग झ्रधिक भूमि व पशु सम्पत्ति के मालिक 
होते हैं वे ग्रामीस समाज में अन्य लोगों की तुलना में विशेष अधिकार, आदर, 
और स्थिति प्राप्त किये होते हैं । ये लोग श्रपने विशिष्ट अधिकारों के आधार पर कार्य 
व व्यवसाय का विभाजन कर लेते हैं। अपने हाथ में निरीच्षणादि का काने रखते 
हैं। बाकी सारे व्यवसाय ज्लेमता व साधन के प्नुसार वितरित कर दिये जाते 
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हैं। इस 'प्रकार से ग्रामीण समाज में स्तरण (88908007) का ढांचा 
तिमित होता है। इस सामाजिक वर्गीकरण के श्राघार पर वर्ग विशेष की 
सामाजिक स्थितियां (8008) 5॥% 8) निर्धारित हो जाती हैं। उन लोगों के 
व्यवहार में अन्तर हो जाता है। एक वर्ग के लोग दूसरे वर्ग के लोगों से विशेष 
बातचीत व व्यवहार करते हैं। इन वर्गों की आधिक,सामाजिक, राजनैतिक, सांस्कृतिक 
स्थितियों में अन्तर श्राने के साथ साथ मनोवृत्तियों व विचारधाराओं में भी अन्तर 
उपस्थित हो जाता है। परिणामस्वरूप परस्पर भ्रम, घृणा व ऊंच-तीच की भावनाओं 
का उदय हो जाता है। सामाजिक स्तरण में भी सांस्कृतिक भिन्नता पाई जाती है । 
इसका प्रमुख कारण स्तरण निर्णायक कारकों का अन्तर है। प्रत्येक समाज में भिन्न 
भिन्न निर्णायक कारक पाये जाते हैं। साधारणत:ः प्रत्येक समाज में सामाजिक स्तरण के 
दो प्रमुख लक्चण पाये जाते हैं। ये सावंभौमिक लक्षण ([77928%! +#'9७४घ7"४४) 
झौर अस्थिर लचण (१०७४४७०)७ #6०७४प7'७४) है। ये लक्षरा सदा विभिन्न 
संस्कृतियों में विभिन्न होते हैं । 

इस परिवर्तन का आधार स्थिति ( 85878 ) और कतंव्य ( 70]68 ) है । 
स्थिति शब्द का प्रयोग हम दैनिक भाषा में करते हैं। इससे व्यक्ति के सामाजिक 
स्थान से तात्पर्य है। ऑग्बने और निमकॉफ ( 0809प/॥ «& |शांण्र0[ ) 
ने लिखा है, “एक व्यक्ति की स्थिति उसका समूह में स्थान एवं दूसरों के सम्बन्ध में 
उसका क्रम है ।?” ' 

” भ्ामीण चेत्रों में स्थिति का निर्धारण उसके कतंव्यों से होता है । स्थिति व्यक्ति 
के कतंव्यों की ओर संकेत करती है । व्यक्ति विशेष ग्रामीण नेंता हैं श्रथवा अनुयायी 
येंहे उसके कार्यों से ही प्रतिलक्षित होता है। उदाहरणस्वरूप हम किसी ग्रामीण 
व्यक्ति की स्थिति को ग्राम नेता के नाम से पुकारते हैं । ग्रामीण नेता ( ऐिप्रएक्षा 
],०90७/ ) की स्थिति के साथ उसको कार्य भी निहित है। ग्रामीण नेता के विशेष 
कर्तव्य 'होंते हैं। ग्राम नेता आम योंजनायें बनाता है, विकास का प्रचार करता 
हैं, पंचायत एवं सहकारिता की सभाझ्रों में भाग लेता है, श्रन्य ग्रामीण जनता 
उसके कार्यों से प्रभावित होती है, उसकी आ्राज्ञां मानती है श्रौर उसकी इस प्रकार से 
मिश्चित सामाजिक स्थिति निर्धारित हों जाती है। स्थिति उसको एक प्रकार का 
श्रेधिकार है जो उसके कतंव्यों पर ग्राधारित है। श्रतः यह स्पष्ट है कि प्रामीण च्षेत्रों 
में व्यक्ति को ग्रामीण नेतृत ( 07७] ।,७88०/४४४ ७ ) की स्थिति भी प्राम 
समूह द्वारा-प्रदांच की जाती हैं कि वह निर्धारित करत॑व्यों का पालन करें । सरपंच. 


हि: कैच पर 
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अपने अधिका रस्वरूप ग्रामीण जनता के कल्याण की बात तभी सोच सकता है जब कि 
वह सरपंच के निर्धारित कतंव्यों ( प0)68 ) से परिचित हो और उनका पालन 
करता हो तभी उसे यह स्थिति प्राप्त होती है। ग्रामीण जनता तभी उसकी आज्ञाप्रों 
का' पालन करती है तथा उसके निर्देशों के श्रनुसार कार्य करती है । 


इस प्रकार यह स्पष्ट है कि स्थिति के साथ कार्यों का घनिष्ट सम्बन्ध है। इन 
निश्चित कार्यो को हो समाजशास्त्रीय भाषा में कतंव्य (80!68) कहते हैं । इसके 
अतिरिक्त इन स्थितियों से व्यक्ति विशेष का स्थान अ्रन्य समितियों से निर्धारित हो 
जाता है। इन स्थितियों के योग से सामाजिक स्थिति का निर्माण होता है । 


विभिन्न देशों में वर्गभेद 


( (4855 ॥0(९72८४८९८६5 70 प्र४-0प5 (०प्रापपरं८५ ) 


ग्रामीण सामाजिक जीवन में यद्यपि सामुदायिक व सहयोगिक जीवन की 
विशिष्टता पाई जाती है, परन्तु फिर भी वे इस वर्भभेद से अछूते नहीं हैं । यहां इन 
विभिन्नताओं का और भी जटिल व पुरातन रूप दृष्टिगोचर होता है। ग्राम एक 
आत्मनिभर इकाई होने के उपरान्त भी यहां वर्गभेद व जाति भेद ( भारत में ) का 
प्रकोप दिखाई देता है। इग्लैंड के ग्रामीण समाज में सामाजिक स्तरण का एक 
विशिष्ट रूप पाया जाता है। उसमें सात वर्ग हैं । प्रत्येक वर्ग की विशिष्ट सामाजिक 
व्यवहार व जीवन की प्रवृत्तियां भिन्न हैं। सातों वर्ग अपनी अ्रपनी भिन्न सींमाश्रों 
में रहते हैं । प्रत्येक वर्ग की निश्चित सामाजिक, राजनेतिक, झाथिक व धामिक 
सीमायें हैं। इन सीमाओ्रों के बाहर कोई भीं वर्ग अपना कदम नहीं रख सकता । 
प्रमुखतः इग्लैंड का ग्रामीण समाज दो प्रमुख वर्गों में बंठा हुआ है। उच्चवर्ग 
( 077०७ 00988 ) और निम्तवर्ग ( [/0ए67' 0988 )॥। इन वर्गों का पुन 


वर्गीकरण निम्न प्रकार से है :--- 
[ उच्चतम वर्ग 


१- उच्च वर्ग < उच्च निम्न वर्ग 


[ मध्यम वर्ग 
उच्च मध्यम वर्ग 


| मध्यम वर्ग 
२्‌-- निम्न वर्ग 
| निम्त मध्य वर्ग 


| 
[ निम्न वर्ग 
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झब हम इन वर्गों का पृथक पृथक वर्णान करेंगे । 

१-- उच्चतम वर्गे-- उच्चतम वर्ग वह सब विख्यात वर्ग होता है, जिसमें आयु 
वे लिंग का भेद वर्ग व्यवस्था में नहीं रकखा जाता है। इस वर्ग के सदस्य श्रपने 
आप को ग्रन्‍्य वर्गो से बिल्कुल अलग रखते हैं। उच्च शिक्षा प्राप्ति व वेयक्तिक परिवार 
संचालन में इस वर्ग का विश्वास होता है। ये लोग अपने विशेष सम्बन्ध शहरों से 
रखते हैं। इन लोगों का समस्त गृह-कार्ये नौकरों द्वारा संचालित होता है। गांवों 
में लोग भूमि व जायदादों के मालिक होते हैं। शिक्षा, सम्पत्ति एवं सामाजिक भेद 
इनकी सामाजिक स्थिति को बनाये रखते हैं । 


२- उच्च निम्न वर्ग- उच्च निम्न वर्ग के लोगों का जन्म-स्थान ग्राम ही 
होता है । इन लोगों का सम्बन्ध ग्राम से विशेष होता है। मध्यम श्रेणी की 
शित्ता प्राप्त कर यह वर्ग ग्राम में व्यापार व वारिएज्य करता हैं। गांव में इनका 
मकान अ्रधिक भव्य व आकषंक होता है। इन लोगों के नौकर नहीं होते व घर 
पर हाथ्र से ही कार्य करते हैं । इन लोगों के सम्बन्धी समीपवर्ती भ्रामों में ही होते 
हैँ । इन लोगों के व्यवसाय के कारण ही इनको सामाजिक उच्चता प्राप्त -हो 
गई है । 

३- सृध्यम बगें--- मध्यम वर्ग की.संख्या इगलैंड के देहाती क्षेत्रों में बहुत 
कम होती हैं । ये राज्य की शिक्षा संस्थाओं में शिक्षा प्राप्त कर शिक्षा व्यवसाय 
में प्रवेश क्रते हैं। गांव के भ्रन्य लोग इस वर्ग की सेवा करना अपना कतंव्य 
सम्रम्ते हैं | इस वर्ग में लोग पादरी का व्यवसाय भी कर लेते हैं । पुरातन समय 
में इस वर्ग का विशेष श्रादर किया जाता था जब्न कि कोई पढ़ा लिखा वहीं 
था । साधारण जनसंख्या में इनका स्थान काफ़ी आदरशीय है। ये लोग अपना 
मकान व.कार रखते हैं । भारत में इनकी स्थिति काफी निम्न है । 

४- उच्च निम्न सध्यम वर्गो-- मध्यम वर्ग से निम्न लोग उच्च मध्यम 
वर्ग के लोग कहलाते हैं। ये लोग ग्राम में ही उत्पन्न होते हैं और प्रामीण शिक्षा 
ही प्राप्त करते हैं । इन लोगों की पार्वारिक व्यवस्था संयुक्त होती है। ये 
लोग किराये के मकानों में रहते हैं । इन लीगों का व्यवहार समस्त वर्गों के साथ 
अच्छा होता है। इस वर्ग के लोग बड़े म्रिष्टभाषी होते हैं। ये लोग उच्चवर्गं के 
लोगों का अनुकरण करने का प्रयास करते हैं। इगलैंड के गांवों में इस वर्ग के 
लोगों की संख्या विशेष होती है । इस वर्ग के लोग कृषक मालिक व व्यापारी 
होते हैं । 

४- मध्यम बरगें-- इसी से समानात्तर निम्न मध्यम वर्ग होता है जिनको 
आधिक क्षेत्र में विशेष अधिकार प्राप्त होते हैं । ये लोग राजकीय कोष विभागों में 
कार्य करते हैं । 


३५ द्वितीय € 


६- निम्ल मध्यम वर्गे--निम्न मध्यम वर्ग के लोग पूर्ण रूपेण ग्रस्त 
होते हैं। इनके बच्चे कृषि कार्य में ही व्यस्त ,रहते हैं । इनको शिक्षा भी कृषि 
सम्बन्धी दी जाती है। 


७- निम्न वर्गे--- इंग्लैंड में ग्रामीण सामाजिक ढांचे का निम्न वर्ग वह 
कहलाता है जो बिल्कुल पतित होता है । यह ॒ वर्ग अपनी उत्तति का कोई प्रयत्न 
नहीं करता । इन लोगों का व्यवहार भी अनुचित होता है । 


इगलेड के ग्रामीण सामाजिक स्तरण के निर्धारण में सम्पति व साधनों 
का उतना निर्खायक स्थान नहीं होता जितना शिक्षा के व्यवहार का है। मध्यम 
श्रेणीय वर्गों ने इस क्षेत्र में काफी प्रगति के उदाहरण प्रस्तुत किये हैं। निम्न 
वर्ग के लोग भी अश्रब अपनी स्थिति के बारे में जागरूक हो गये हैं तथा श्रन्य वर्गों 
के व्यवहार की कट्ु आलोचना करने लग गये हैं । 


ग्रमेरिका में समाजशास्त्रियों के मतानुसार सामाजिक वर्गो का वर्गीकरण 
सामाजिक सुविधाओझ्रों के गुणात्मक व संख्यात्मक विभिन्‍नताओों के आधार पर 
निर्धारित होता है। भौतिक साधनों व सेवाओं का उपयोग एक निश्चित वर्ग 
के लोगों के द्वारा किया जाता है । इस उपयोग की विशेष सुविधा को प्राप्त करने 
पर विशेष सामाजिक सम्मान प्राप्त हो जाता है। इन्हीं भिन्‍नताओं की मनोवृत्ति 
सामाजिक वर्गी को जन्म देती है । इन लोगों का विचार है कि सामाजिक वर्ग की 
चेतना अमेरिका के ग्रामीरा क्षेत्रों में आरधिक क्रियाओ्रों की विभिन्‍नता से हुई है । इन 
सामाजिक-आधिक क्रियात्रों ( 8000-7000707700 /0०४0४8 ) के फलस्वरूप 
वर्ग भेद उत्पन्न हुआ है । प्रमुखत: इस आधार पर अमेरिका के ग्रामीरा क्षेत्रों में 
तीन वर्ग पाये जाते हैं। उच्च, मध्यम, निम्न | व्यवसाय विशेष के पुनः वर्गीकरण 
के परिणामस्वरुप इन वर्गों के श्रत्य उपवर्ग भी दृष्टिगोचर होते हैं। कहने का 
ग्रभिप्राय यह हैं कि अमेरिका के ग्रामीण क्षेत्रों में वर्ग भेद को उत्तरदायित्व 
सामाजिक-आश्िक क्रियाओ्रों को है। फलतः अमेरिका व कताडा का पूजीपति 
वर्ग केवल निरीक्षण व व्यवस्था का ही कार्य करता हैं। इस कायें में वे अपनी 
स्थिति (॥६७४ए४) की लेशमात्र भी हात्ति नहीं होने देते हैँ । इसके ठीक बिपरीत गन्य' 
बर्ग के लोग कठिन शारीरिक परिश्रम करने के साथ साथ अपनी. सामाजिक स्थित्ति 
को पूजी के बदले बेचते हैँ । उन लोगों की साम्य रुचि व. सहयोग की भावना व 
पारस्परिक समानत्त उहेश्य व संगठन की शक्ति बढ़ जाती हैं 4 जीवनयापन नव 
क्रियाओं में उतका सीमित उत्तरदायित उनके व्यक्तिव का ह्रास कस्ता 
जाता है । 
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अमेरिका के ग्रामीण मध्यमवर्ग को कृषि व सम्पत्ति के उत्पादन को समस्त 
भार सहन करना पड़ता है। ये छोटे छोटे पैमाने के पृ जी-पति होते हैं। कृषि कार्य 
में श्रम को विशेष रूप से लगाकर उच्चवर्ग की पूंजी व पूंजी का योग लेकर ये कार्य 
करते रहते हैं। श्रम का भ्रधिकांश भाग किराये व व्याज के रूप में पू जी-पति वर्ग को 
देकर, अपने वर्ग व प्रन्य वर्गो से अपने झ्रापको श्रलग समझकर श्रम की महत्ता पर 
जीवित रहते हैं। इनमें इस बात की शक्ति नहीं रहती है कि वे उन लोगों को 
पहचान जावें जो इनके श्रम का शोषण करते रहते हैं । 


इस वर्ग-भेद व वर्ग-संघर्षं (00888 00770) को निरन्तर रखने वाले विभिन्न 
कारक अमेरिका के विद्वानों ने बतलाये हैं। जिसमें भमि की उर्वराशक्ति, अ्रस्थाई 
जीवन, अशिक्षा, परम्परा भ्रादि प्रमुख हैं । इन लोगों ने भ्रागे यह भी बताया है कि 
अमेरिका के ग्रामीण सामाजिक वर्ग का निश्चित वर्णन उपलब्ध करना सम्भव नहीं 
हुआ है। एक वर्ग दूसरे वर्ग से निकट सम्पर्क रखने के कारण विभिन्न समानता 
रखने वाले वर्ग उत्पन्न हो गये है । विचारकों का यह भी मत रहा है कि सामाजिक 
ढांचे की एक मात्र व्यवस्थित इकाई परिवार है। ग्रामीरा ेत्रों में इस इकाई में स्थाई 
संगठन का अभाव होने के फलस्वरूप श्रन्य सामाजिक वर्गों की निश्चितता नहीं 
अपनाई जा सकती । अमेरिका में परिवार की स्थायित्वता एवं संगठन भूमि- 
स्वामित्व के नियमों पर आधारित है। प्रायः समस्त उच्च कृषक वर्ग अधिकांशत: 
विस्तृत भूमि रखता है। इस प्रकार ग्रामीण सामाजिक संगठन के श्राघारभूत तत्वों 
को स्थायी करने वाली आधिक व सामाजिक क्रियायें व उनके परिणाम हैं, जो 
भूमि स्वामित्व पर अविलंबित हैं। आशिक क्रियायें हो सामाजिक स्थिति को ज़न्म 
देती हैं। ग्रामीण परिवार की सामाजिक स्थिति श्राधिक स्थिति पर आज भी 
निर्धारित की जाती है। श्रत: संचेप में यही कहा जा सकता है कि अ्रमेरिका के 


प्रामीण ज्षेत्रों में सामाजिक वर्गों का निर्धारण श्राथिक व सामाजिक क्रियाप्रों पर 
ग्वलंबित हैं । 


यदि हम इस देश के वर्तमान सामाजिक स्तरण की स्थिति का ध्यान करें तो 
हमें यह विशेष प्रक्रिया से गुजरता हुआ दृष्टिगोचर होगा । मध्यम वर्ग की गतिशील 
द्िय्राओं के फलस्वरूप केवल दो वर्ग ही निर्मित हो रहे हैं। पूजी वर्ग व श्रम वर्ग 
ही अपना रूप प्रगढ़ करते दिखाई देते हैं ॥ इसका कारण सम्राजशास्त्रियों ने विश्व 
बुढ़, कोरिया युद्ध, व राष्ट्रीय सुरक्षा कार्यक्रम बतलाया है । उद्योगीकरण व कृषि में 
फऋ्तिकता ने इस गति को सिद्न रूप दे दिया है । 


सामाजिक वर्ग के सदस्यों में वर्ग चेतना उत्पन हो जाती है । यह चेतना व्यक्ति 
के व्यवहार को निश्चित करती है। वर्ग चेतना वर्ग के सभी सदस्यों में समान 
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उद्दे श्य, पदस्थिति तथा संगठन प्रदान करती है । इससे एकता स्थापित हो जाती 
है। वर्ग चेतना से सामूहिक हितों की पति सम्भव है। वर्ग चेतना के आ्राधार पर 
ही वर्ग के सदस्य अपने आप को समान स्वार्थ के लिये संगठित रखते हैं। 


भारत में ग्रामोण वर्ग संगठन को विशेषताएं 
(7८० एप्ल्‍च॥0०8४८८९०७5४६८५ 0 रिप्र-वं (]855 (0+82077580707 
70 47979) 
भारतीय ग्रामीण पर्यावरण में वर्ग समूहों की म्रपनी कुछ प्रमुख विशेषताएं 
हैं, अब हम उन पर विचार करेंगे । 


(१ ) स्थिति समूद्दों का उतार-चढ़ाब-भूमि व पशुओं पर 
(ँ67%70॥ए ०0 8/४प8 870प08 ०॥ ।870 ७00 #&7एां73&8) 

ग्रामीण संगठन में भूमि और पशुओं का अत्यधिक महत्व है। भूमि' व पशुधनत 
को यहां वर्ग संगठन का आधार माना जाता है। भूमि व पशुहीन व्यक्तियों को 
मजदूर वर्ग के नाम से सम्बोधित किया जाता है। भूमि व पशु ही ग्रामीण वर्ग संगठन 
में धन माना जाता है। इस तरह इस आधार पर स्थिति का सौपान निर्धारित 
होता है। 
(२) अन्तःनिर्भेरता ६ [7667-१०७9७४१०७7४०७ ) 

ग्रामीण! साम्माजिक वर्ग की दूसरी विशेषता अ्रन्तःनिर्भरता है। भूमि वाले 
जमींदार-वर्ग को सदा श्रमिकों की आ्रावश्यकता होती है । ये श्रमिक-कृषक जमींदार 
का अस्तित्व बनाते हैं । श्रमिक वर्ग की आवश्यकता भूमि; और जमींदार की 
आवश्यकता श्रमिक-कृषक हैं ॥ इस तरह एक दूसरे की अ्रनुपस्थिति में यहां कार्य 
होना असम्भव है । इस दृष्टि से वर्ग अन्तःनिभंर होते हैं । 


(३ ) उ्योगकारियों का महत्व ( 70078706 ०7 46098 ) 
ग्रामीण वर्ग रचना में तीसरा वर्ग उद्योगकारियों का होता है। कृषि कारें में 


तथा इसके अतिरिक्त जीवन की आवश्यकता की पूर्णाता में इनका महत्वपुरण स्थान 
है । जिनमें लॉहार, सुनार, तेली, धोबी, चमार, बलाई, बढ़ई, आदि हैं । 


(४ ) ऋणुदाताओं को भी स्थान ( 7]806 0# 70709 ९7607:8 ) 
यद्यपि ब्रामीर्ण आथिक सरंचना में पूजी ( द्रव्य ) का महत्वपूर्ण स्थान नहीं 
है परन्तु व्नंमान युत्र में इसका महत्व बढ़ता जा रहा है। खिती व अन्य कुटीर * «६, 
उद्योगों में तात्कालिक श्रावश्यकताओं की पूर्ति हेतु इस विशिष्ट वर्ग का प्रादुर्भाव हुमा ! 
है। यह वर्य ऋख देवे तथा अन्य व्यापारिक कार्यों का संचालन करता है । 


रे 


(४): मुक्त व्यवस्था १909७ 8ए8७॥00) 

ग्रामीण क्षेत्रों में इस चतुवंगीय व्यवस्था का महत्वपूर्ण स्थान है। इसके 
अतिरिक्त भी यहां वर्गों में खुली व्यवस्था है। व्यक्ति की योग्यता एवं चमता के 
विकास के साथ साथ वगग्रे परिवर्तन यहां सम्भव है। एक उद्योगकारी कृषि, 
जमींदारी तथा ऋरणदाता भी बत सकता है। कृषक की आवश्यकता पड़ने पर 
लोहार बढ़ई का काये सम्पन्न कर लेता है। श्रमिक राज्य द्वारा अथवा वर्तमान 
भृदान श्रान्दोलन के भ्रन्तगंत भूमि प्राप्त कर अपने श्रमिक वर्ग को त्याग सकता है। 
( $ ) वर्गों की सीमा अभिश्चित 

( ॥7067#7788 #67/७60७ए 0० 0]988 ) 

ग्रामीण वर्ग व्यवश्था नगरों के समान जटिल नहीं हैं। यहाँ कोई ऐसे निश्चित 
नियम नहीं है जिनसे कि व्यक्ति किसी एक वर्ग का ही सदस्य गिना जावे । वर्ग 
कृषि' पर आधारित हैं जन्म.पर नहीं । यहां जातीय जटिलता अ्रधिक हैं। जाति 
बंधेन, को प्रमुख रूप से मानने का प्रयास किया जाता है । 


ग्रामोण वर्गों के चिन्ह 
( +ि#-ा72725५ 0 रिपाती (958 ) 


ग्रामीण वर्ग जिस प्रकार गत्यात्मक ([)ए॥0770) हैं उसी प्रकार श्रत्यन्त 
जटिल भी । भारतीय ग्रामीण वर्ग-संगठन अपरिवर्तंनीय तथा प्राचीनता के उदाहरण 
हैं यहाँ एक वर्ग दूसरे वर्ग में'बदलने की हिम्मत नहीं करता। क्षमता तथा 
साधनों को वृद्धि के उपरान्त भी वह इसे अपनी अनाधिकार चेष्ठी ही अनुभव करता है। 
ग्रामीण लोग प्राचीत संस्कृति के पोषक होते हैं । जीवन में परिवरतंव करने की' इनमें 
लालसा नहीं होती । प्राचीन सांस्कृतिक आधारों पर कालान्तर ग्रामीण वर्ग ज्यों के 
त्यों आज भी निरन्तर हैँ । संस्कृति द्वारा प्रदान स्थिति में ही ग्रामीण लोग सन्तोष 
रखते हैं। इसलिये सांस्कृतिक आधार ही ग्रामीण संगठन के चिन्ह हैं। इस पत्त 
में बिसेंज और बिसेज ने लिखा हैं कि स्थिति की कसौटियां संस्कृति के सूल्य 
निश्चित करती हैं। इसके अतिरिक्त भी ऐसे श्रनेक कारक वर्ग के निर्णायक हैं. जो 
इस दिशा में महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं । उदाह-णाथे श्रमेरिका में धन, चीन में 
विद्वता, भारत में सांस्कृतिक आधार व वंन्य जातियों में वीरता है। 

' बरतमान युग में घत ही एक मात्र वर्ग निर्णायक चिन्ह मानों जाता हैं। 
कंलिंसावर्स (६७7 (७७४) और ऐ जिल्‍स (#श४०8) ने भी इस तत्व को 
प्रधानता दी है। साम्यवादी घोषणापत्र (007 प्रयां४ शिंक्षाआं/68 ६0 में इन्होंने 
समाजः के सम्पूर्णां इतिहास को वर्ग संघ पर आधारित सिद्ध क्रिया है। इसके 
प्रतिरित्त भी |ब्रामीण वर्ग संगठनों में निम्न चिन्ह निर्धारित किये जा सकते हैं । 


३६ द्वितीय खराड | 


(६ ) वेशभूषा 

(२ ) प्रमुख व्यवसाय 
( ३ ) विशिष्ट भाषा 
(४ ) वर्ग प्रतीक 

( ५ ) रीतिरिवाज 
(६ ) सांस्कृतिक मुल्य 
(७ ) भूमि व पशुधन 


ग्रामीरा वर्ग के स्वरूप 
( +"077985 ० रिप्रत्क्षों (858 ) 


भिन्न २ देशों में वर्ग के विभिन्न स्वरूप दृष्टिगोचर होते हैँं। इन स्वरूपों के 
आधारों एवं निर्शयक तत्वों में भी श्रसमानता है। इन तत्वों में सामान्य रूप में 
व्यक्तिगत गुण, आथिक स्थिति, शारीरिक चमता, जाति एवं विद्वता झ्रादि का आधार 
लिया जाता है। परन्तु हम यह जानते हैं कि प्रत्येक दशा में वर्गों का बनता 
सामाजिक, आर्थिक तथा राजनैतिक दृष्टि से श्रनिवायं है। इस दृष्टि से वर्गों का 
स्वरूप श्राथिक, सामाजिक तथा राजनैतिक ग्राधारों पर ही निश्चित होता है। 
ग्रतिरिक्त इसके, वर्गों के स्वरूप एवं प्रकारों में देश और काल की छाप भी ग्रवश्यमेव 
प्रतीत होती है। यहां हम विभिन्न देशों के वर्गीय स्व॒रूपों को देखने का प्रयास करेंगे । 


(१) इगलेंड में भामीण वर्गों का स्वरूप 

प्रमुखतः इंगलैंड का ग्रामीण समाज दो प्रमुख वर्गो में बंटा हुआ है। प्रथम 
उच्चवर्ग, द्वितीय निम्न वर्ग । श्रागे इन दो मुख्य वर्गों के क्रमशः: तीन और चार 
उपवर्ग हैं । इन प्रत्येक वर्गो में भिन्न २ निर्धारक तत्व निहित होते हैं। गश्राश्चये 
का विषय यह है कि यह वर्ग व्यवस्था भारतीय जाति व्यवस्था के संमोत इंग्लैंड के 
सामाजिक ढांचे में भी एक महत्वपूर्ण स्थान रखती है। इसका वात हम पिछले 
पृष्ठों में कर आये हैं । 
(२ ) रूस के ग्रामीण वर्गों के स्वरूप 

महान दाशंनिक मावसे ने रूस के समाज के दो स्वरूप बतलाये हैँ। उनके 
अनुसार एक पू जीपति वर्ग और दूसरा स्वहारा अर्थात्‌ अ्रसिक वर्ग है। माकक्‍्से ने 
वर्गों का आधार आ्थिक माना है। यदि हम रूस के सामाजिक वर्गों की इस 
विचार धारा को ग्रहण करें तो हमें यह ज्ञात होगा कि पू जीपति ओर सबंहारा वर्गों 


है 


के अ्रतिरिक्त कलाकार, लेखक, अ्रशिद्धित तथा अ्रविवाहित झ्रादि को कौन' से वर्गों 
में रखेंगे । सामाजिक वर्गों के लिए केवल आथिक आधार ही नहीं लिया जा सकता 
वरन्‌ अन्य आधार भी प्रमुख स्थान रखते हैं । मेक्‍्स वेबर ((७-४ श००67) ने 
इस सम्बन्ध में लिखा है, “सामाजिक और श्राथिक व्यवस्था समान नहीं है । श्राथिक 
व्यवस्था एक पद्धति मात्र है जिसमें कि श्राथिक वस्तुओं एवम्‌ सेवाओं का वितरण 
एवं प्रयोग होता है। सामाजिक व्यवस्था वास्तव में बड़ी सीमा तक झाथिक 
व्यवस्था से निर्मित होती है और अपने प्रत्युत्तर में उस पर प्रतिक्रिया भी करती है।”* 


(३) अमेरिका में ग्रामीण वर्गों का स्वरूप 


जिस प्रकार मेक्‍्स वेबर ने वर्गों का निर्णायक आधार सामाजिक माना है उसी 
प्रकार अ्रमेरिका के समाजशास्त्रियों का कहना है कि सामाजिक श्रवसर ही आधिक 
व्यवस्था के आधार पर प्राप्त होते हैं क्योंकि आ्राथिक व्यवस्था सामाजिक व्यवस्था पर 
प्रभाव डालती है । इसी दृष्टिकोण पर आधारित सामाजिक सुविधाओं के गुणात्मक 
एवं संख्यात्मक विभिन्नताम्रों के अनुसार अमेरिका में वर्ग के प्रमुखतः तीन स्वरूप 
प्रतिलच्ित होते हैं। ये क्रमशः उच्च, मध्यम व निम्न वर्ग हैं । ये वर्ग सामाजिक- 
झाथिक क्रिया्रों ( 8000-700070770 800४078 ) के फलस्वरूप उत्पन्न 
हुए हैं। 

उपरोक्त तुलनात्मक अध्ययन करने के पश्चात्‌ हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं 
कि उच्च, मध्यम व निम्न वर्गों का यह स्वरूप वैज्ञानिक नहीं है। साधारण रूप से 
वर्गो को तीन प्रमुख स्वरूपों में विभाजित किया जा सकता है । 


( के ) गझ्राथिक वर्ग ( [80070770 2]988 ) 
( ख ) राजनेतिक वर्ग ( 70809)! 0]988 ) 
( गे) साम्राजिक वर्ग ( 800७) 09४४ ) 


इन वर्गो के अ्रतिरिक्त वर्ग के अन्य स्वरूप भी निर्मित हो सकते हैं । जो शिक्ना, 
लिग, आयु, शारीरिक ज्षमता एवं जाति (भारत में) पर आ्राधारित हो सकते हैं । 
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४१ द्वितीय खण्ड ] 


भारत में प्रामीरण वर्गों का स्वरूप 
( (8655 #0-ा5 फे रिप्राधों 77079 ) 


भारतवषं के ग्रामीण क्षेत्र सामाजिक-प्राथिक इकाईयों (3000-080080770 
एशां। ) के रूप में संगठित हैं। यहां केवल मात्र सामाजिक वर्ग ( 800॑ंछा 
0]988 ) ही दृष्टिगोचर होते हैं जो श्राथिक, राजनितिक तथा प्रमुखतः सामाजिक 
तत्वों पर आधारित हैँ। गावों में पूजीपति श्रर्थात्‌ तालुकेदार, जमींदार प्रथम 
ऋणादाता द्वितीय, कृषक तृतीय तथा उद्योगकारी ( &7770/078 ) वर्ग पाये जाते 
हैं। ये वर्ग झ्राथिक च्मता ( भूमि, पशु ), जाति, लिंग, शिक्षा ( कुछ सीमा में ) 
तथा आयु के आधारों पर निर्मित हैं। अधिकांशतः भारत में जाति व्यवस्था ही 
उपलब्ध है । 


यद्यपि ग्रामीण भारत की परम्परागत जाति प्रणाली में नागरीकरण आदि 

कारकों का प्रभाव दृष्टिगोचर होता है। इसके फलस्वरूप ग्रामीण वर्ग संरचना में 

निरन्तर परिवतंन हो रहा है। श्रमिक और क्षकों में उच्च, मध्य और निम्न वर्ग के रूप 

बन रहे हैं। उच्च और मध्य वर्गों में प्रबलता अभी उन्हीं जातियों की है जो परम्परा- 

गत रूप से आधिक ओर. सामाजिक दृष्टि से सम्पन्न एवं प्रतिष्ठा प्रात हैं । ग्रामीण 

प्रशासन सामाजिकता तथा ग्रामीण नेतृत्व में इन्हीं को प्रभ्न॒ुत्व प्राप्त है। नवीन 

विकेन्द्रीकरण व्यवस्था में भी इनका.ही बाहुल्य है । इसके अ्रतिरिक्त ग्रामों में निम्न 
वर्ग की दशा अत्यन्त शोचनीय होने के साथ ही निम्न वर्ग के प्रामीण समुदाय में 

उच जातियों के प्रति परम्परात्मक श्रादर, भक्ति और आधीनता की आज भी सबल 
भावना दिखाई देती है। उनमें कमंवाद के सिद्धान्त के तकारात्मक पहलू को समभने 

की आदत बाकी है। द्विज जातियां परम्परा से शिक्षा, अ्रथ व्यवस्था, राजनैतिक 

और, धर्म के ज्षेत्रों में अधिक विकसित होने' के कारण आज भी प्रतिभाशाली बनी 

हुई हैं । शुद्र अस्पृश्य हैं, पतित हैं, पीड़ित हैं तथा पिछड़ी जातियों में होने से निम्न 
वर्ग के अन्तर्गत दृष्टिगोचर होते हैं । 


वास्तविक रूप से ग्रामीण जाति व्यवस्था का रूपान्तर श्रवश्यमेव हो रहा है 
परन्तु इस प्रक्रिया में जाति मोह, जाति भक्ति ञ्रथवा जातिवाद के कारक विद्यमान 
हैं। प्रो० घुरिये ने इस प्रवृति को भारतीय समाज के लिये ग्रामीण पर्यावरण में 
दिशाश्रम बताया है जो अपने पुरातन रूप को त्यागकर नये रूप में अपनाया जा रहा 
है । अतः यह स्पष्ट है कि भारतीय ग्रामीण ज्षेत्रों में वर्ग भेद अवश्य दृष्टिगोचर होता 
है किन्तु उसमें जातीय लक्षण विद्यमान हैं। इस कथन की पुष्टि निम्न तालिका से 
अ्रधिक स्पष्ट हो जाती है । 


है ई। 





ञौ सम्पुरां 
जान अब मत जनसंख्या 


वर्गं पेशेवर या व्यवसायी 
वाषिक आय (०) | क्का प्रतिशत 





छोटे किशान, मजदूर, सेवक औौर निम्न 
भिम्त | प्रवर्गों के कमंचारी, प्रारम्भिक शिक्षक, १८०० तक | ७२.३ 
दुकानदार झ्रादि 


बड़े किसान, व्यापारी, व्यवस्थापक और । 
मध्य | प्रशासकीय अधिकारी, छोटे उद्योगपति, | १८०१ से ६,६०० | २५,४ 
कलाकार व्यवसायी तक॑ 


- »+ बड़े उद्योगपति, दक्ष व्यवसायी, राज- । 
उच्च | तीतिज्ञ, उच्च प्रशासक और बड़े व्यापारी, | ६,६०१ से ऊपर | २.३. 
चोटी के कलाकार 





वर्तमानकाल में ग्रामीण जीवन में श्रौद्योगीकरण झौर नागरीकरणा के प्रभाव 
सें उपरोक्त वर्गों में भेद भाव श्रधिक स्पष्ट प्रतिलत्षित हो रहे हैं । 


आमीरा समुदायों में वर्ग चेतता निरन्तर सबल हो रही है। निम्न और उच्च 
वर्म के बीच आधिक और सामाजिक असमावता के श्रतिरिक्‍्त अस्पृश्यों और परि- 
मस््यित एवं वन्य जातियों की बड़ी शोचन्ीय अ्रवस्था है। समाजवादी तथा साम्यवादी 
विचारधाराप्रों के प्रभाव से यह प्रतियोगिता कुछ भ्रधिक उग्र हो चली है । 


अध्याय शहर 


ग्रामीण जातियां 
( रिप्र/ (7४5(९७ ) 


यद्यपि जातिशास्त्र से सम्बन्धित हमारा यह विषय मानव-विज्ञान तथा जीव- 
विज्ञान से विशेष रूप से सम्बन्धित है। सामाजिक क्षेत्र में जातिवाद (088॥0०ं४॥ ) 
एवं जातीयता एक महत्वपूर्ण स्थान रखती है। जातीय संगठत समाज की' एक प्रमुख 
संस्था है । इस दृष्ट्रि से ग्रामीण सामाजिक संगठन के अध्ययन में ग्रामीण सामाजिक 
वर्गों का अध्ययन करने के लिए हम ग्रामीण जातीय संगठन का भ्रध्ययतत करना भी 
झ्रावश्यक समभते हैं । पूर्व इसके कि हम ग्रामीण जातियों की विशिष्ठता एवं अ्रन्य 
विशेषताओं पर प्रकाश डालें, हमको यहां प्रथम जाति शब्द के सामान्य श्रथ॑ एवं 
इसकी ग्रामीण प्रामाणिशकता झ्रादि को समझ लेना झावश्यक है । 


जाति का श्रथ 
(४2777 9 ० (७७४९८) 

सभ्यता के साहित्य में जाति शब्द का प्रयोग विशेष प्रचुरता तथा श्रनेक प्रक्रार 

से. किया गया है। इन प्रयोगों में बहुधा इस शब्द का प्रयोग किसी निश्चित अर्थ 
और आधार को लेकर नहीं किया गया है। विद्वान लोग लेटिन, जम॑न, डच, रुसी, 
फ्रांसिसी आदि राष्ट्रों को भी जाति कह कर पुकारते हैं । संस्कृति, राष्ट्रीयवा तथा 
भाषा से जाति शब्द पूरां रूप से श्रलग है। जाति शब्द की परिभाषा करते हुए 
प्रो० रिजले में बतलाया है, “जाति परिवारों का वह समूह है जो एक ही पृव॑ज 
से सम्बन्धित हो । पूव॑ज जाति का काल्पनिक देवता है। जाति वंश-परम्परा, 
वर्ग-व्यवस्था एवं सामुदायक-भावन्रा का उल्लेख करती है ।?? इसी प्रकार केतकर 
ने लिखा है, “जाति एक सामाजिक समूह है जिसकी दो विशेषताएं हैं । (१) सदस्यता 
कैवल उन व्यक्तियों तक ही सीमित है जो कि सदस्यों से जन्म लेते हैं, और इस 
प्रकार से पैदा हुए व्यक्तियों को सम्मिलित करती है। (२) सदस्य कठोर सामाजिक 
नियम द्वारा समूह के बाहर विवाह करने के लिए रोक दिये जाते हैं।”* इस प्रकार 
पवुछासझर: फलकाव्ग छक,................््पः ई२७ए: (?0९0706 ० एक, का 
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डे ड॑ 


हम यह कह सकते हैं कि जाति वह मानवशास्त्रीय कृति है जो मनुष्य की भौतिक 
आवश्यकताम्रों को पूर्ण करने के लिये विद्यमान है अ्रर्थात्‌ यह वह सामाजिक बन्धन 
है जिसकी निरन्तरता एवं स्थायित्व भ्रादि काल से एक सामाजिक संस्था के रूप 
में चली झा रही है । 


जाति स्थायित्व के प्रमाण : ग्राम 
(7४6 7?7०र्ण ० (2४5८2 92०7797९70८9३४ ४१[8982८७ ) 


विद्वतों का यह कथन है कि प्रत्येक राष्ट्र भ्रथवा समाज की प्राचीनता के श्रोत 
ग्राम हैं इस कथन की पुष्टि हेतु इन लोगों का यह विश्वास है कि भारत के अतिरिक्त 
अन्य राष्ट्रों में मनुष्यों का इतना अधिक मिश्रण हो चुका है कि अब जातीयता के 
लक्षण प्रत्यक्ष रूप से दिखाई नहीं देते हैं। वैज्ञानिकों का यह न्याय तकंसंगत 
नहीं है। यदि संसार के एक भाग के मनुष्यों में दुसरे भाग के मनुष्यों से यदि 
लेशमात्र भी विशिष्ठता एवं विभिन्नता है तो उनमें चाहें जितना मिश्रण हो उनके 
सम्बन्धों में मौलिकता प्रतिलक्षित होगी । इसके उपरान्त भी प्रत्येक समाज और 
राष्ट्र में सामाजिक स्तरण एवं विभिन्नता उनके ग्रामों में विशेष रूप से दृष्टिगोचर 
होती है क्योंकि ग्रामीण समाज आधुनिक साधनों से वंचित है। यहां इस सामाजिक 
विभिन्नता का रूप कुछ अंशों में आज भी अवश्य दृष्टिगोचर होता है । 


_/यर सर्वे विदित सत्य है कि ऐतिहासिक दृष्टि से मानव समाज का _उृद्भव्‌.. 
([४४0ए४०४) सर्वे प्रथम ग्रामीण प्रक्रिया में से ही हुआ है। प्रथम मनुष्य ने 
अपनी असम्य एवं पशु भ्रवस्था को त्याग कर सामूहिक जीवन की ओर कदम बढ़ाया 
था। यह सामूहिक जीवन वंश, गोत्र एवं रक्त सम्बन्धों पर ही झ्राधारित था । धीरे 
घोरे सामाजिक संरचना ने वर्णों व्यवस्था को उत्पन्न किया। इस संरचना में 
शारीरिक एवं रक्त सम्बन्धी समानता तथा विभिन्नता पर भी बल दिया गया। इस 
प्रकार सभी क्षेत्रों में सामूहिक जीवन ने सामाजिक नियम और सामाजिक संस्थाओ्रों 
को जन्म दिया । इन संस्थाओ्रों में एक प्रमुख संस्था जाति भी है। हम ग्रामीण जाति 
की उत्पत्ति के सम्बन्ध में व्यवसायिक आधार को नहीं भुला सकते। इस व्यवसायिक 
जाति व्यवस्था में कृषि करने वाले कृषक, लकड़ी का काम करने वाले बढ़ई, कपड़ा 
बुनने वाला बलाई और इसी प्रकार सुनार, तेली, तमोली, दर्जी, धोबी, चमार आदि 
नाम उल्लेखनीय हैं। ब्लत्ठ ने लिखा है कि प्रत्येक व्यवसायिक संघ . में विभिन्न 
प्रजातियों के लोग पाये जाते होंगे, श्रत: एक व्यवसायिक संघ एक जाति में परिणित 
हों गया और उसके अन्दर पाई जाने वाली विशिन्न जातियां उपजातियां बन गई ।* 


" 3 छापा; (5०ए७73-णए एाज६60 [#0ए70९5 9, 328 


प्‌ खरड द्वितीय | 


इससे स्पष्ट है कि ग्रामीण सामाजिक जीवन में सामाजिक स्तरण अधिक जठिल एवं 
स्थायी पाया जाता है। वतंमान युग में यद्यपि तागरिक समाज में शिक्षा-विज्ञान 
के विकास ने इस जठिलता एवं स्थायीत्व .को शिथिल कर दिया है। ग्रामीण 
जाति व्यवस्था का स्पष्ट ज्ञान प्रास करने हेतु हम भ्रब ग्रामीण जाति की प्रकृति के 
प्रति श्रपना ध्यान श्राकषित करेंगे । 


( 
ग्रामीण जाति की प्रकृति _ [निम्न (-2/ 
( पिद्वाप्रए० ० रिप्र/ (०95६८ ) 


हम यह देख चुके हैं कि ग्रामीण जाति समाज में विभिन्न समूह विभिन्न नामों 
से सम्बोधित किये जा रहे हैं। इन समूहों के नामकरण की पृष्टभूमि में कुछ रहस्य 
अवश्य रहा होगा, चाहे वह सांस्कृतिक हो या प्रजातीय हो, धामिक हो या व्यवसायिक 
हो । यह रहस्य ही एक जाति को दूसरी जाति से भिन्न करता है तथा प्रत्येक जाति 
की प्रकृति भी निर्धारित करता हैं। अश्रतः हम यहां ग्रामीण जाति की प्रकृति 
निर्धारित करने वाले उन कारकों का प्रथम अध्ययन करते हैं । 
(१) चातुबेन्य कारक ( ए७०प०७ ए&779 78९४07"8 ) 

भारतीय ग्रामीण क्षेत्रों में जाति व्यवस्था का आधार चतु्व॑र्णीय आधार है। 
झ्रायों के समय से यह झाधार आज भी प्रचलित है और वर्तमान प्रामीण जाति 
संगठन की प्रकृति निर्धारित करता है। इस चातुव॑न्य श्राधार के अनुसार समस्त 
समाज चार वरणों में विभाजित है और प्रत्येक वर्ण के धर्म तथा कर्म पृथक पृथक 
निश्चित किये गये हैं। ये चार वरां निम्न प्रकार से हैं :- 


(क) ब्राह्मण : इस वर्ण के लोगों का कार्य पढ़ता, पढ़ाना, यज्ञ करता, दान 
लेना और देना मनुस्मृति के अनुसार निश्चित किया गया है। 

(ख) ज्ञत्रिय : प्रजा की रचा, दान, यज्ञ, अध्ययन, नृत्य एवं राज्य करना 
इनका कार्य निर्धारित किया गया है । 

(ग) बेश्य : इन लोगों का कतंव्य पशुझ्रों का रक्तरा, वारिएज्य, दान, यज्ञ, 
ग्रध्ययन, खेती करना निर्धारित किया गया है । 

(घ) शू द्र : उक्त तीनों वर्शों की सेवा करना ही इनका प्रमुख कतंव्य है। 

बहुत समय तक वर्ण व्यवस्था गुण तथा काये पर ही आधारित रही। धीरे 
धीरे इनका आधार जन्म होता गया तथा प्रतिलोम विवाह के कारण अनेक वर्णों का 
निर्माण हो गया । आज भी भारतीय ग्रामीण पर्यावरण में ग्रामीण जाति में इस 


वर्ण व्यवस्था का क्रम दृष्टिगोचर होता है और इसी व्यवस्था के अनुसार कम एवं 
जन्म के सिद्धान्त पालन किये जाते हैं । 


४ 


(२) कर्म कारक ( एप्रा०ां०। 8००78 ) 

ग्रामीण समाज व्यवस्था में प्रत्येक समृह अपने कर्म के नाम से सम्बोधित किया 
जाता है अर्थात्‌ जो व्यवसाय अ्रथवा उद्योग जो व्यक्ति करता है वह उसी जाति का 
माना जाता है। यह कर्म व्यवसाय अ्रथवा उद्योग जन्म जन्मान्तर से निरन्तर चले 
आते हैं। ब्राह्मण का अर्थ वह है जो ईश्वर-श्राराधता, पूजा, शास्त्रों का अ्रध्ययन 
एवं पवित्र जीवन व्यतीत करता है'। इस प्रकार के व्यक्तियों का समूह ब्राह्मण जाति 
कहलाती है । पंजाब के जाट से तात्परय॑ उन व्यक्तियों से है जो कृषि काय॑ में संलग्त 
हैं । तामिलनाड तथा वाकांलिक प्रदेशों में कुमि और कानवी झादि नाम व्यवसायिक 
समूहों के हैं। किसान उस जाति के व्यक्ति हैं जो कृषि का कार्य करते हैं। ग्वाली 
(9&पा३) शब्द उस जाति के व्यक्तियों को प्रगट करता है जो पशु चराने का कार्य 
करते हैं। इसी प्रकार बलाई, सुनार, लुहार, पटवा, कुम्हार, तेली, नाई, तमोली, 
चमार, कहार आदि सभी जातियां, व्यक्ति व समूह विशेष के/कार्य को प्रकट करती हैं । 


(३) प्रजातीय कारक ( ै909)| +#800078 ) 

ग्रामीण जीवन में जातियों की प्रकृति प्रजातीय श्राधारों पर निश्चित की गई 
है। जैंसे गुजर, भादिया, मीना, भील, गौंड, मुंड, सनन्‍्थाल, अहीर, गाँड आदि । 
इत जातियों की पृष्टभूमि में प्रजातीय लक्षण विशेष जाति के साथ पाये जाते हैं। 
इन जातियों का सामाजिक जीवन एवं रीति रिवाज आज भी प्रजातीय रूप में 
दृष्टिगोचर होते हैं । 
(४) धार्मिक कारक ( ३७४ ४20708 #७७६078 ) 


धामिक रीति-रिवाज वेशभूषा, एवं पुजा-पाठ श्रादि भी जाति विशेष के नाम 
प्रगट करते हैं। डा० घुरिये ने इस सम्बन्ध में कहा है, “धाभिक आ्रान्दोलन समूह को 
उनके नाम देने में अ्रसफल नहीं हुए हैं जो कि अ्रब जातियां हैं। विश्नोई और साधु, 
योगी, भुसाई और मनभाझोज आदि कुछ जातीय पंथों के उदाहरण हैं इनमें से 
प्रथम चार हिन्दू पंथों के विशेष तथ्यों पर प्रकाश डालते हुए प्रारम्भ हुए जब कि 
अन्त के समूह मराठा प्रदेश में सुधारवादी झ्रान्दोलनों के परिणाम हैं ।”?* इससे स्पष्ट 
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8ह09|65 0 8९८40 ढब४29,.. 76 धरा5६ 0प्7 06 (४६७७ छ&ल्‍फूआ! 
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होता है कि धामिक आ्दोलनों ने भी ग्रामीण जाति की प्रकृति निर्धारित करने में 
ग्रपता योग-दान दिया । 
(५) परम्परागत आदतें ( १+छवप079]! प्र॥७(8 ) 

ग्रामीण वातावरण में कुछ ऐसी जातियों के नाम उपलब्ध होते हैं जो अपनी 
अद्भुत परम्परागत आदतों के द्वारा जानी जाती है। मुसाहर ((प8७/97" वह 
जाति होती है जो चूहे खाती है। यह जाति उत्तर प्रदेश के ग्रामीरा क्षेत्रों में पाई जाती 
है । बुलैया वह जाति होती है जिनमें बोलने की श्राइत विशेष पाईं जाती है। इसी 
प्रकार केन्द्रीय राज्यों में एक पहाड़ी जाति जिसका नाम डांगी (9727) है 
दुबला ([)0घ9]&) गुजरात राज्य की वह जाति है जो बहुत कमजोर रहती है । इसी 
प्रकार आमीखा क्षेत्रों में ऐसो श्रनेक जातियां हैं जो अपनी आदतों के द्वारा जानी व 
पहचानी जाती हूँ । 


ग्रत: हम इस निष्कषं पर पहुँचते हैं कि विभिन्न ज तियों की प्रकृति निर्धारित 
करने के अनेक कारक हैं । प्रमुखतः निम्न कारक एक जाति को दूसरी जाति से 
भिन्न करते हैं तथा जाति विशेष की प्रकृति भी निर्धारित करते हैं । 


(१ ) सीमा सम्बन्धी ( 7७70 शंछ #9९०६078 ) 

(२ ) उत्पत्ति सम्बन्धी ( 04977 7७०६४07"8 ) 

( हे ) व्यवसाय सम्बन्धी ( 006प99४07%। 0६078 ) 

( ४ ) प्रदभुत आदतें. ( ?6०परांका प्र७०॥8 ) 

( # ) वामिक प्रथाएं.. ( प०॥270प8 0 प्रन्‍शा/078 ) 

( ६ ) रीति-रिवाज ( 0प8007॥8 & '780४078 ) 
(७ ) विभागीय पद ( 0]98908| ॥)0682790078 ) 
(५८ ) सामाजिक स्वीकृति ( 8009] 89700078 ) 


ग्रामीरण जाति की विशेषताएं 


( एफ्द्का.ग्रटटापंडए253 0 रिएएशं (957० ) 


यदि एक दर्शंक भारतीय ग्रामीण क्षेत्रों का भ्रमण करे तो उसे ग्रामीण 
सामाजिक व्यवस्था में फ्ग पग पर सामाजिक स्तरण ( 8॥7'98#709॥70॥ ) प्राप्त 
होगा । जहां ग्रामों में सामुदायिक भावना एवं सामाजिक संगठन है वहां नगरों की 
तुलना में सामाजिक संगठन की गतिविधियों में एक अत्यन्त विपरीत एवं परिवर्तंतशील 
हश्य दिखाई देगा । इसका प्रमुख कारण यही है कि गांवों में सामाजिक संगठनों 
के स्थान पर जातीय संगठनों का अ्रधिक महत्वपूरां स्थान है। यह संगठन ग्राम विशेष 
की आधिक, सामाजिक, राजनैतिक, धामिक तथा सांस्कृतिक इकाईयों एवं गति- 


डंद 


विधियों को भी प्रभावित करता है। यह जातीय धंगठन न केवल एक जाति से दूसरी 
जाति के, वेवाहिक सम्बन्धों, खानपान, व्यवस्साथिक आदान-प्रदान एवं सामाजिक 
स्थिति पर ही नियंत्रण नहीं रखता बल्कि यह संस्था व्यक्ति के विकास को भी 
निर्धारित करती है। ग्रामीण जाति की प्रमुख विशेषताएं निम्न हैं :-- 

(१) आमीण ढांचे का निर्माण :-- 


ग्रामीण निवास व्यवस्था के वास्तविक चित्र को देखें तो हमें प्रतीत होगा कि 
सम्पूर्ण ग्राम कुछ स्थाई एवं भ्रपरिवर्ततशील सीमाझ्रों में बंटा हुआ है। भ्राम में 
समाज की प्रमुख व उच्च जातियां ग्राम के मध्य अपनी निवास व्यवस्था रखती हैं । 
इसी प्रकार गांव के कुछ कोने शूद्ध जाति को दिये हुए होते हैं। ये जातियां गांव 
के मध्य अ्रथवा किसी श्रमुख व्यक्ति के निवास स्थान के सम्मुख से नहीं गुजर सकती 
है। इस तरह समस्त ग्राम भिन्न २ बस्तियों में जातियों के सामाजिक एवं श्राथिक 
स्तरण के अनुसार बंटा हुआ है । 
(२) जाति पंचायतें :--- 


जाति विशेष कौ शासन-सत्ता जाति पंचायत में निहित होती है। ये पंचायतें 
अपने सामाजिक शअ्रधिकारों के अ्रनुसार प्रतिनिधि भेजकर आ्राधुनिक ग्राम पंचायतों का 
निर्माण करती हैं । प्रमुखतया ग्रामीण जातीय पंचायतें निम्न कार्य सामाजिक क्षेत्र 
में करती हैं :--- 
() सहभोज, सहपान व इसी से सम्बन्धित कार्यों में श्रत्य जातियों से सम्बन्धों 
, पर नियन्त्रण रखता । 
(0) अन्य जाति की स्त्री लाना व वेवाहिक सम्बन्धों की श्रनुमति देना । 
(7) वेबाहिक स्त्री से भ्रष्टाचार पर कायवाही करना । 
(9) विवाह की शर्तों को पूरा करना । 
(५) स्त्री को अपने पति के घर भिजवाना । 
(शां) पति से स्त्री का पालन पोषण करवाना । 
(श7) सदस्यों से भूमिकर जमा करवाना । 
(शांत) जातीय रीति-रिवाज एवं जातीय व्यवसाय के उलंघन पर दन्ड देना । 
(5) जातीय व वेवाहिक भोजों की व्यवस्था करवाना । 
इस भ्रकार ग्रामीणा क्षेत्रों में जातीय व्यवस्था, सामुदायिक सदस्यता मानी जाती 
हैं। यह जातीय संग्रठन व्याय, दल्ड एवं ग्राम के आ्राथिक मामले भी निर्धारित 
करता है। 
(३) जातीय अन्तर :-- 


प्रामीरए जाति की यह एक प्रमुख विशेषता है कि एक जाति दूसरी जाति से 
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अपना भिन्न सामाजिक दृष्टिकोश रखती है! इस सम्बन्ध में डा० घुरिये ने स्पष्टतया 
लिखा है कि मद्रास जाति के धामिकर दृष्टिकोश की भिन्नताओं के बारे में यह कहा 
जाता है कि ब्राह्मण समुदाय में एक तथ्य स्पष्ट एवम्‌ अलग खड़ा होता है कि वे 
ग्राम देवता की पूजा में संलग्न नहीं होते हैं जिसको वहां की समस्त प्रारम्भिक जत- 
संख्या पुर्णा रूप से सिर भुकाती है । इस तरह यह स्पष्ट है कि ग्रामीण वातावरण 
एवं विशिष्ट जातीय संगठन अपनी धामिक एवं सामाजिक सीमाझ्रों में इतना बंधा 
हुआ है कि वहां किसी भी त्ेत्र में परिवर्तत नहीं लाया जा सकता और सामंजस्य 
दिखाई नहीं पड़ सकता । 


(४ ) पुरोहितवाद :--- 

ग्रामीण सामाजिक ढांचे में एक जाति को तुलना में दूसरी जाति की सामाजिक 
स्तरीय भिन्नता ( [)7876708 ० 8009! 88878 ) भी प्रतीत होती है । 
भारत के समस्त ग्रामीरा ज्षेत्रों में हिन्दू वरां-व्यवस्था का क्रम आज भी हृष्टिगोचर 
होता है वेदों के अनुसार चार वरणों में जिस प्रकार ब्राह्मण वर्ण सबसे उच्च माना 
जाता है। यह क्रम ग्रामीण जातीय व्यवस्था में ज्यों का त्यों विद्यमान है। यहां' 
ब्राह्मणों का बड़ा श्रादर होता है। इनकी वाणी देव-वाणी के समान आंदर की 
दृष्टि से मानी जाती है। ग्राम के समस्त धास्िक एवं आधथिक नियमों का संचालन 
इनके हाथों में होता है। ये व्यक्ति राज्य-पुरोहित या राज्य-कृषि के नाम से भी 
सम्बोधित किये जाते हैं । 

पु 


(५ ) शूद्रों का बहिष्कार :-- 

ग्राम जाति व्यवस्था की यह भी एक प्रमुख विशेषता है कि यहां छूप्राछुत एवं 
प्रस्पृश्यता का अखंड साम्राज्य है। इन व्यक्तियों को प्राम से दूर अलग रखा जाता 
है । सामाजिक सम्मेलनों में इत लोगों का प्रवेश पूर्णां रूप से निषिद्ध है। यहां तक 
कि श्रन्य जातियां इनका प्रतिबिम्ब तक भी' नहीं पड़ने देतीं । इससे स्पष्ट है कि गांवों 
में श्रस्पुश्यों का जीवन बड़ा श्रमानवीय दशा में व्यतीत होता है। इस सम्बन्ध में 
महात्मा गांधी ने उचित ही लिखा है, “सामाजिक हृष्टि से वे कोढ़ी हैं । आध्िक दृष्टि 
से वे गुलामों से भी बदतर हैं। धामिक दृष्टि से उनको उन स्थानों, जिन्हें हम भ्रम 
से भगवान का घर कहते हैं, में प्रवेश निषिद्ध हैं। उन्हें साव॑जनिक माग, साव॑जनिक 
विद्यालय, सावंजनिक श्रस्पताल, सावंजनिक कुएं, सावंजनिक नल, सार्वजनिक पाक 
तथा अन्य इसी प्रकार के स्थानों का प्रयोग निषिद्ध है। कुछ मामलों में निश्चित 
दूरी के अन्दर उनका प्रवेश सामाजिक श्रपराध है तथा कुछ न्यून मामलों में उनका 
दर्शन भी अपराध है। उन्हें नगरों तथा ग्रामों -में अत्यधिक निकृष्ठ भवन निवास 
के लिये दिये जाते हैं जहां पर प्रायः क्रिसी प्रकार की भी सामाजिक सेवाश्रीं का 


५० 


प्रबन्ध नहीं होता है । सवर्णं हिन्दू वकील तथा डाक्टर उनके कार्य नहीं करते हैं । 
ब्राह्मण उनके घामिक उत्सवों पर पुरोहित नहीं बनते ।”/* 


( ६ ) व्यवसायिक प्रतिबन्ध :-- 

जैसा कि हम ग्रामीण जाति की प्रकृति में वर्णशांन कर आये हैं कि ग्रामीण 
जातियां व्यवसायिक आधार पर निमित हुई हैं । जहां व्यवसाय को पैतृक पूजी के 
रूप में ग्रहण किया जाता है । नवीन सन्तति के लिए अ्रनिवायं रूप से पैतृक व्यवसाय 
करने की प्रथा है। इस दृष्टि से व्यवसाय को यहां पंतुक श्रधिकार के रूप में माना 
जाता है और एक जाति विशेष का व्यवसाय दूसरी जाति नहीं कर सकती है, यहां 
तक कि जातीय व्यवसायों को ईश्वरीय देन एवं इसके श्रनुसार कायँ ने करना 
ईश्वरीय श्राज्ञा का उल्लंघन समभा जाता है। इस प्रकार से व्यवसायों में 
एकाधिकार स्थापित हो गया है जिसके परिणामस्वरूप एक जाति विशेष' कालान्तर 
में भी अपने सामाजिक एवं अधिक स्तर में लेशमात्र भी परिवर्तन नहीं कर सकती । 
(७ ) अन्तविवाह $--- 

यद्यपि समस्त भारतीय जाति प्रथा को विशेषता है कि यहां अन्तर्विवाहों को ही 
स्थान दिया जाता है परन्तु इस सामाजिक नियम का पालन जितना ग्रामीण न्षेत्रों में 
आज भ्री होता है, उतना अन्य कहीं नहीं । ग्रामीण जातीय पंचायतें इस दिशा में 
पूर्ण नियन्त्रण रखती हैँ। पंजाब के कुछ हिस्सों में विशेष रूप से कुछ पहाड़ी हिस्सों 
में ऐसी प्रथा विद्यमान है कि उच्च जातियों के लोग निम्न जाति की लड़की से विवाह 
कर सकते हैं। परन्तु ऐसा केवल प्रजातीय न्षेत्रों में ही पाया जाता है । 
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(८) सामाजिक स्तरण :--- 


यद्यपि इस विषय में हम लिख चुके हैं कि जातीय स्तरण की दृष्टि से ब्राह्मणों 
को आदर एवं उच्च स्थान प्रदान किया जाता है। झ्राथिक एवं सामाजिक हज्ेत्रों में 
ग्राम समाज उन्हीं लोगों को श्रादर देता है जो सम्पत्ति, क्षमता, शिक्षा तथा व्यवसाय 
में उच्च हों । प्रायः राजपूत और वेश्य जाति इस दिशा में ग्रामीण ज्षेत्रों में प्राधिपत्य 
प्रात किये हुए हैँ । ये व्यक्ति श्रन्य जातियों को पत्पने नहीं देते और इनका हर 
सम्भव प्रयत्न से शोषण करते हैं । इनके हाथ में ग्राम की झ्राधिक, सामाजिक, 
सजनेतिक एवम्‌ सांस्क्षतिक शक्तियां होती हैं । 

हमने उपरोक्त वर्णन में ग्रामीरा जाति विशेषताओं पर प्रकाश डाला है। इस 
सम्बन्ध में हमने यह देखने का प्रयास किया है क्रि भारतीय ग्रामीण समाज में जातीयता 
एक अभिशाप के रूप में श्राज भी उपस्थित है। परन्तु हम साथ ही साथ यह भी 
देखते हैं कि ग्राम एक आत्मनिभेर एवं स्वतन्त्र इकाइयों के रूप में प्राज भी विद्यमान 
हैं। ग्रामीण पंचायतें इस बात का प्रमाण प्रस्तुत करती हैं कि जातीय सामंजस्थ 
की अनुपस्थिति में भी यह भ्रपनी वित्तीय एवं प्रशासनिक गतिविधियों को सफेलतापू्ेक 
संचालित करती रही हैँ । ग्रामीण जीवन में स्थायीत्वता, सहयोग की भावना एवं 
व्यक्तिगत प्रवृत्ति ग्राम समुदाय के रूप में प्रतिलक्षित होती है। श्री चाल्स मेडकाफ 
( 009768 (७६० ) ने स्पष्ट किया है, “ग्रामीण समुदाय प्राय: प्रत्येक वस्तु 
अपने आप साथ में रखे हुए हैं जो वे चाहते हैं और विदेशीय सम्ब्नन्धों से पुरा 
स्वतन्त्र हैं ।, ९ 





नि निनलि नकल कै नल कल उन कते कक कननफनमन- आ जनन न पलक. 
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श्रध्याय १६ 


जातिवाद 


( (9४(८१५४॥7 ) 


वर्तमान भारत में जाति सम्बन्धी प्रमुख समस्या जातिवाद है । प्रत्येक जाति में 
जातीय संगठनों का विकास हो गया है। ये संगठन भ्पनी जाति के सदस्यों को 
अ्रत्यधिक सुविधायें प्रदान करते हैं। जातीय आधार पर शिक्षण संस्थाओं, औषध 
संस्थाओ्रों, धर्मशालाओं, सांस्कृतिक एवं उद्योग संस्थाओं का निर्माण किया जाता है, 
और इनके द्वारा जाति के सदस्यों को विशेष सुविधायें प्रदान की जाती हैं। जातीय 
सुधार, जातीय उत्थान इन संगठनों का मुख्य ध्येय होता है। जातीय संगठनों और 
सम्मेलनों में भी यह घोषणा की जाती है कि जाति की सामाजिक, आधिक शौर 
राजनैतिक स्थिति को उन्नत करना ही उनका प्रमुख उद्देश्य है। यहां तक कि ऊंची 
या नीची जाति सरकार से कुछ विशेष सुविधाझ्रों को प्रात्त करने का दावा भी करती 
है। जातीयता के आधार पर ये संगठन अपनी जाति के सदस्यों को प्रमुखता 
(?7667/970७) ही वहीं, उचित अ्रथवा अनुचित रूप से दूसरी जाति के सदस्यों 
के विरोध में यथाशक्ति बढ़ावा भी देते हैं। जातिवाद की प्रमुख घारणा अ्रपनी 
जाति के सदस्यों की स्थिति उच्चत करना है। आधुनिक युग में सामाजिक स्थिति 
जन्म एवं परिवार पर आधारित नहीं है, बल्कि यह राजकीय सेवा में उच्च स्थान 
प्रात्त करने पर भी निभेर करती है। आधुनिक शिक्षा ने भ्रजित गुणों को सामाजिक 
स्थिति का आधार बना दिया है। इस आधार पर एक जाति के उच्च राजकीय 
स्थिति वाले सदस्य अपनी ही जाति के अ्रन्य सदस्यों को उच्च राजकीय स्थिति प्रात 
करने में सहायता करते हैं और भ्पनी जाति के अ्रधिक से अधिक सदस्यों की स्थिति 
का उत्थान कर, अपनी जाति का उत्थान करते हैं। 


जाति प्रथा विघटन की प्रक्रिया में 
( (०४:८९ 9958६९४7 प्रतत९० ६9९ 7770८९६५ 
ु 7)507इक7रंडक्वाणा ) | 
जाति प्रथा का जो संगठित स्वरूप हमें प्राचीन काल में देखने को मिलता था 
चह-अप्रज उपलब्ध नहीं होता । जातीय संगठन वतंमान प्रजातन्त्र में विधटित हो रहा 
हैं। जाति प्रथा की वारखा ही मुख्य रूप से ऊंच-मीच की धारणा है जबकि प्रजातल 
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का आधार समानता की धारणा है। वर्तमान युग के बढते हुए वैज्ञानिक प्राविष्कारों, 
यातायात व आवागमन के साधनों ने जाति प्रथा पर बहुत आ्राघात किये हैं। भारतीय 
संविधान में भी जाति प्रथा एवं अ्रस्पृश्यता को समाप्त करने के प्रयत्न किये गये हैं । 
जाति प्रथा में स्वयं में भी अनेक परिवतंन उपस्थित हो गये हैं जो जाति प्रथा की 
विघदित अवस्था को प्रदरशित करते हैं। नीचे हम इनका वर्णन करेंगे :-- 


जातीय विभाग ( (१४६६८ 77४८2६7005 ) 

जाति के अध्ययन से यह स्पष्ट हो गया होगा कट हे फदपपतत्त बे 
किन्तु अन्तविवाह एवं अ्रनुलोम (५ 067'2970 9) विवाह के परिणामस्वरूप 
चारों जातियां अनेक उपविभागों में विभाजित हो गई हैं । ब्राह्मणों में भी अनेक 
उपजातियां एवं उनके भी अनेक विभाग पाये जाते हैं । ये विभाग कुछ तो ऋषियों 
के नाम पर, कुछ घड़ों के आधार पर और कुछ अन्य आधारों पर विकसित हो गये 
हैं। इसी भांति च्नत्रियों में ग्रमेक उपविभाग एवं वंश विकसित हो गये हैं । वैश्यों 
में अ्रनेक जातियां जैंसे महेश्वरी, खंडेलवाल, जैन, ओपवाल, श्वेताम्बर, दिंगम्बर, 
पोखाल, अग्रवाल आदि विकसित हो गई हैं । इन विभागों में भी प्रनेक उपविभाग 
हैं जसे जैन में तेरहपंथी, बीसपंची, सोलहपंथी आदि हैं । अग्रवालों में भी जैन प्रग्रवाल, 
अग्रवाल जैन, वेष्ण॒व श्रग्रवाल आदि उपविभाग हैं। इसके साथ ही मारवाड़ी श्रग्रवाल, 
यूपीयन अग्रवाल, मेवाड़ी अग्रवाल, शेखावाटी श्रग्रवाल, बंगाली और गुजराती अग्रवाल 
श्रादि प्रान्तीयता के श्राधार पर पायें जाते हैं। इतना ही नहीं दस्से श्रग्रवाल और 
बीसे अग्रवाल भी पाये जाते हैँ । इन विभिन्न विभागों के रीति-रिवाज, खानपान एवं 
बैवाहिक सम्बन्धों में भी भिन्नता एवं श्रनेक प्रतिबन्ध दृष्टिगोचर होते हैं । इसी भांति 
अन्य सभी जातियां भी विभागों, उपविभागों और उनके भी उपविभागों में विभाजित 
हैं, और ये उपविभाग अ्रपतीमित हैं। इस विभागीयकरण का आधार धममम, पंथ, 
विवाह, भ्रनुलोम विवाह, पारिवारिकता, वश प्रतिष्ठा, प्रान्तीयतों,. ग्रामीणता, रक्त 
सम्बन्ध श्रादि हैँ। ये सब विभाग भारत के प्रत्येक ग्राम में समान एवं विभिन्न 
आधारों पर सा्वभौमिक रूप से उपलब्ध हैं । 


जांतीय तनाव ( (१85६० 'छाश्अं०75 ) 


ग्रामीरा क्षेत्रों में जातिवाद अपने प्रखर रूप में उपलब्ध होता है। यह एक 
सामाजिक अभिशाप हैं। जातिवाद के काररा ग्रामीण क्षेत्रों में तनाव की अनेक 
परिस्थितियां उत्पन्न हो जाती हैं। यह तनाव केवल हिन्दू मुस्लिम जातियों में ,ही 
नहीं होता वरन्‌ हिन्दू जातियों के विभिन्न भागों में भी उठ खड़ा हीता है। जब तक 
यह तनाव मावसिक रूप से ही बना रहता है तब तक यह जातीय तनाव रहता है 
और जब यह स्पष्ट रूप से उभर झाता है तो संघ का रूप ग्रहण कर लेता है। 





श ४ 


जातीय तनाव के अनेक कारक हैं। जैसे मन्दिर, स्थान, पंचायतें, धर्मशालायें 
ग्रादि। उदाहरण के लिए ब्राह्मण जाति को ही ले तो हमें ज्ञात होगा कि ब्राह्मणों 
में अनेक उपजातियां एवं उनके विभाग बने हुए हैं । इन विभागों में जातिवाद अपने 
विभागीय रूप में बना हुआ है और प्रत्येक विभाग का सदस्य अपने विभाग को अन्य 
विभागों से सर्वोच्च तथा अन्य विभागों को अपने से निम्न मानता है। परिणाम- 
स्वरूप इन विभागों में ही तनाव की स्थिति उत्पन्न हो जाती है। इसी तरह पन्य 
जातियों के साथ भी तनाव की स्थिति रहती है। चमार, धोबी, नाई, कोली, बलाई, 
लुद्वार आदि शुद्र जातियां तथाकथित उच्च जातियों द्वारा शोज्ति हो चुकी हैं। 
इस शोषण के परिणामस्वरूप इनमें उच्च जातियों के प्रति घृुशा की एक स्वाभाविक 
भावना पाई जाती है। जो मानसिक तनाव को उत्पन्न करने में सहायता प्रदान 
करती है। ग्रामीण स्थापना भी जातीयता पर श्राधारित होती है। विभिन्न 
जातियों की निवास व्यवस्था विभिन्न निश्चित क्षेत्रों में सीमित रहती है। इन 
सीमित क्षेत्रों में ग्रन्य जाति के सदस्य निवास की सुविधा नहीं ले सकते । परिणाम- 
स्वरूप जातीय तनाव उत्पन्न हो जाता है । 


जातीय संघर्ष ( (१४६८९ (20077८6 ) 

जाति प्रथा के विभागों एवं उपविभागों का वर्णन हम ऊपर कर आये हैं, साथ 
ही हमने जातीय तनावों की भी विवेचना की है । ये जातीय तनाव ही उग्र होकर 
जातीय संघर्ष का रूप ग्रहण कर लेते हैं। एक ही जाति के विभिन्न विभागों में 
तनाव के अनेक कारक विद्यमान होते हैं। ये हो कारक बढ़ कर जातीय संघ का 
रूप ग्रहण कर लेते हैं। जातीय संघर्ष में साम्प्रदायिक संगठन को भी सम्मिलित 
किया जा सकता है। जातीय संघणष का प्रमुख रूप हमें विशेष रूप से ब्राह्मणों एवं 
हरिजनों में दृष्टिगोचर होता है। ये संघर्ष विशेष रूप से ऊंची जातियों के मध्य पाये 
जाते हैं। इन संघर्षों का आधार जातिवाद भी है । 


जाति प्रथा वर्तमानकाल में अत्यधिक विघटित हो रही है। जाति प्रथा के 
विघटित होने के अ्रनेक कारण हैं. लेकिन इससे यह नहीं सम लेना चाहिये कि 
जाति प्रथा सरलता से समाप्त हो जायेगी । वर्तमानकाल में जाति प्रथा के मुख्य 
आधार जातिवाद का नया ही स्वरूप दृष्टिगोचर हो रहा है। जातिवाद के वर्तमान 
स्वरूप को देखते हुए हम कह सकते हैं कि जाति प्रथा का समाप्त होना भ्रत्यन्त दुष्कर 
कोये है । जाति प्रथा का अश्रध्ययत जातिवाद के बिना अपूर्णा होगा भ्रतः अब हम 
अपना ध्यान जातिवाद पर केन्द्रित करेंगे । 

जातिवाद की धाररंगा 
( (,.ऊाट९एए ०९ (३४5६शांडा ) 
जातिवाद के उपयुक्त विवरण से जातिवाद का सामान्य अर्थ स्पष्ट हो गया 


४५ द्वितीय खण्ड | 


होगा कि जातिवाद अपनी जाति के प्रति घनिष्ठता की भावता है जिसके आधार पर 
जाति का उत्थान किया जाता है। जातिवाद की परिभाषा करते हुए डा० कैलाशनाथ 
ने लिखा है, “जातिवाद या जातिभक्ति एक जाति के,व्यक्तियों की वह भावना है जो 
देश के या समाज के तामान्य हितों का ख्याल न रखते हुए केवल अश्रपत्ती जाति के 
सदस्यों के उत्थान, जातीय एकता और जाति की सामाजिक स्थिति को हढ़ करने के 
लिये प्रेरित करती है ।7* प्रो० रामबिहारी सिंह तोमर ने जातिवाद का अ्रथ॑ 
बतलाते हुए लिखा है, “जातिवाद का श्र्थ इस भावना से सम्बन्धित है जिसके 
कारण व्यक्ति श्रपने को जाति के आधार पर मनोवेज्ञानिक प्रक्रिया के द्वारा एक 
दूसरे से सम्बन्धित समझते हैं तथा अन्य जाति के लोगों को अपने से प्रथक | इस 
भावना के कारण एक जाति के व्यक्ति देश या समाज के सामान्य हितों का ध्यान न 
रखते हुए केवल अ्रपनी जाति के सदस्यों के उत्थान, एकता एवं सामाजिक स्थिति 
की वृद्धि चाहते हैं । जातिवाद व्यक्ति का क्षेत्र जाति के सदस्यों तक ही सीमित कर 
देता हैं ।7* जातिवाद की उपरोक्त परिभाषाओं से जातिवाद का भ्रर्थ॑ स्पष्ट हो गया 
होगा । जातिवाद को और अधिक स्पष्ट रूप से समझाने के लिये हम कह सकते हैं 
कि जातिवाद एक जाति के सदस्यों की वह भावना हैं जिसके आधार पर एक जाति 
से सम्बन्धित व्यक्तियों से श्रपतापन अनुभव किया जाता है और अपनी जाति के 
सदस्यों के हित, उत्थान, एकता एवं सामाजिक स्थिति की वृद्धि के सम्मुख अन्य 
जातियों के हितों की अवहेलना ओर हनन भी किया जा सकता है। 


जातिवाद के श्राधार पर जातीय संगठन 
( (४5४८८ 0+887540075 00 ६९८ 9975 ० (४४(९ंडा7 ) 


जातिवाद के आधार पर विभिन्न जातियों के विभागों एवं उपविभागों में जातीय 
पंचायतें एवं अन्य समृह निर्मित हो गये हैं। ग्रामीण जीवन में ये पंचायतें एवं 
झनन्‍्य समूह जातीय नियंत्रण करते हैं और जातिवाद को निरन्तर बनाये रखते हैं । 
- (१) हुक्का समूह ( सपा 67079 ) 

ग्रामीण क्षेत्रों में पारस्परिक सहयोग एवं प्राथमिक सम्बन्धों की घनिष्ठता को 
प्रदशित करने वाला यह एक विशिष्ट समृह है। यह केवल प्राथमिक सम्बन्धों की 
घनिष्ठता ही प्रदर्शित नहीं करता वरनु यह सामाजिक स्तरण की दृष्टि से भी अत्यन्त 


3 देंखिये: डा० कैलाशनाथ शर्मा : भारतीय समाज और संस्कृति! किशोर 
पब्लिशिंग होऊंस, कानपुर (१६५६) पृ. १४० । 

3 देखिये : प्रो० रामबिहारी सिंह तोमर : 'भारतीय सामाजिक संस्थाएं, दत्त बच्चु 
' प्राइवेट लिमिटेड, अजमेर (१६६०) प्रृ० १८८ । 


नैद्‌ 


महत्वपूर्ण है ।. हुक्का समूह में ग्रामीरा व्यक्ति अधिकतर अ्रवकाश के समय एक स्थान 
(हथाई या चौपाल) पर अथवा समूह के किसी भी व्यक्ति के घर की बँठक या 
चबूतरे (पौल) पर एकत्रित होकर बैठते हैं। इस समूह में व्यक्ति हुक्का पीते हुए 
विभिन्न प्रकार के विचार विनिमय करते हैं श्रथवा चौपड़ आदि खेलों में संलग्न हो 
जाते हैं । यह एकत्रण प्रायः दैनिक ही हुआ करता है। इस समूह को हुक्का समृह 
कहते हैं । हुक्का समूह में केवल ये एकत्रित होने वाले व्यक्ति ही नहीं आते वरत् 
समान स्तर के सभी व्यक्ति सम्मिलित किये जाते हैं । नवागस्तुकों एवं अ्रतिथियों का 
स्थानीय व्यक्तियों से परिचय झ्रादि के श्रवसर भी इस समूह में सुलभ रूप से उपलब्ध 
हो जाते हैं। हुक्ला समृह व्यक्तियों के पारस्परिक प्रेम व सम्बन्धों की निकटता को 
प्रतिलच्चित करता है। यह समूह सामाजिक विचारों के प्रचार का उत्तम साधन है । 
यह समूह सामाजिक नियन्त्रण भी अत्यधिक सीमा तक करता है। इस समूह की 
यह विशेषता है कि जाति के विरुद्ध कार्य करने वाले' व्यक्तियों का इस के द्वारा 
बहिष्कार कर दिया जाता हैं जिसे दूसरे शब्दों में हुक्का पानी बन्द करना कहते हैं । 
इसमें उस व्यक्ति के साथ बेठकर इस समूह का कोई भी सदस्य हुक्ला नहीं पीता और 
न अपना हुक्का ही पिलाता है। उस व्यक्ति के लिये यहु एक सामाजिक दंड है। 
इस दंडस्वरूप वह व्यक्ति समाज में घृणा की दृष्टि से देखा जाता है। वह व्यक्ति 
अपने अपराध का प्रायश्वित कर पुन इस समूह में सम्मिलित हो सकता है । अधिकांश 
व्यक्ति हुक्‍्के पानी के बन्द होने के भय से अपराध से बचते हैँ। साथ ही' अपराध 
हो जाने पर प्रायश्चित कर इस समूह में पुनः सम्मिलित होने में प्रयत्नशील रहते 
हैं। हुक्ला पानी बन्द होता एक सामाजिक अपमान है। सामाजिक प्रतिष्ठा की 
हानि हुक्ला पानी बन्द होने से होती है। अ्रतः अपनी सामाजिक प्रतिष्ठा बनाये रखने 
के लिये व्यक्ति जाति के विरुद्ध काये नहीं करता। हुक्ला समूह भी पंचायत का एक लघु 
रूप हैं। यह समूह भी जातिवाद को ही आगे बढ़ाता है। श्राधुनिक युग में यह 
समूह जातिवाद की धारणा की ही अत्यधिक पुष्टि करता है | 


(२) पंचायत ( ?970079ए9(8 ) 


पंचायतें भी जातिवाद की पुष्टि करती हैं। यहां पंचायतों से हमारा तात्पयं उन 
पंचायतों से है जो जाति के विभागों एवं उपविभागों के श्राधार पर निर्मित हो गई 
है। इन पंचायतों का कार्य एवं उद्देश्य ही भ्रपने जातीय विभाग की उन्नति करना 
है। इन जातीय पंचायतों का रूप अत्यन्त वीभत्स हो गया है। ये उचित और 
अनुचित सभी तरीकों से अपने सदस्यों को लाभ पहुंचाते हैं। नागरिक समाज में 
इनका बहुत ही विस्तार है। बंगाल की सन्‌ १६०१ ई० की जनगराना के अनुसार 
/ प्रत्येक उपजाति की अपनी पृथक पंचायत या स्थायी समिति है जिसके द्वारा समस्त 


५७ द्वितीय खण्ड | 


सामाजिक प्रश्न निर्णय किये गये हैं ।/* श्री के, जी, खन्डेलवाल* द्वारा किये गये 
एक सर्वेक्षण के अनुसार ब्यावर नगर में ब्राह्मणों, छत्रियों तथा वैश्यों में निम्न जाति 
समितियां पाई गई :--- 

(१ ) अग्रवाल समाज 

(२) खन्‍्डेलवाल पंचायत 

(३ ) महेश्वरी पंचायत बोडं 

(४) श्री दिगम्बर जैन पंचायत 

(५) गुजर गौड़ पंचायत 

(६ ) भ्ररोरा मंडल 

(७ ) मन्दिर मार्गीय ओघपतवाल पंचायत 

(८ ) श्रोसवाल बाइसपंथी पंचायत 

(६ ) ओसवाल तेरहपंथी पंचायत 

(१०) ब्राह्मण सभा 

अन्य पिछड़ी[जातिंयों में भी जातीय पंचायतें उपलब्ध होती हैं। मोहनलाल 
सेन” द्वारा किये गये एक सर्वेच्तण से ज्ञात होता है कि विशेषतया बनजारा, धोबी, 
ढोली, जोगी, कलाल, कुम्हार, कोली, कहार, नाई, रावत, लखारे तथा खाद 
इत्यादि जातियों में यह समितियां श्रति शक्तिशाली हैँ । डा० कपाडिया का भी यही' 


मत है कि जातीय समितियां अभी भी काफी शक्तिशाली हैं ॥ श्रब हम जातिवाद के 
विकास के कारकों का अ्रध्ययन करेंगे । 


जातिवाद के विकास के काररण 
( (2पड5९८३ ० ४9९ ४70 ए(९7 ० (४४९ंडा70 ) 


ग्रामीण समाजों में जातिवाद के विकास के अनेक कारण हैं। जिनमें से प्रमुख 
निम्न हैं :--- 
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5 मोहनलाल सेन : समस्त राजस्थान के अन्य पिछड़े वर्गों की जातीय समितियां 

(अप्रकाशित विज्ञप्ति) राजस्थान विश्वविद्यालय की एम. ए. परीक्षा (१६९५६) 
के लिये प्रस्तुत । पृष्ठ संख्या ३६ । 


श 


(१) विवाह सम्बन्धी प्रतिबन्ध :-- 

बैवाहिक प्रतिबन्धों के कारण अपनी जाति में अन्य व्यक्तियों का प्रवेश नहीं हो 
सकता । परिणामतः जातीय प्रतिबन्ध कठोर रहता है। साथ ही अपनी ही जाति 
में विवाह के कारण जातीय सदस्यों के साथ रक्त-सम्बन्ध, परिवार-सम्बन्ध भी स्थापित 
हो जाते हैं श्रौर इसलिए उनके हितों का विशेष ध्यान रक्ख़ा जाता है | 


(२) पारिवारिकता :-- 

पारिवारिकता को हम भ्रति विस्तार में वरशंन कर चुके हैं । परिवार प्रपने 
सदस्यों के व्यवहार को नियन्त्रित करता है तथा अपनी जाति को ही प्रधानता देता 
है अत; पारिवारिकता भी जातिवाद के विकास में एक सहायक कारक है । 


(३ ) अशिक्षा :-- 

अशिक्षा के कारण ग्रामीण व्यक्ति श्रभी तक यह समझते आ रहे हैं कि जाति 
प्रथा की उत्पत्ति ईश्वर ने की है और पंचायतों में ईश्वर का रूप है। श्रतः इनके 
विरुद्ध बोलना ईश्वर को क्रुद्ध करना है। परिणामत: जातिवाद द्वद नहीं रहा है 
बरन्‌ संगठित होता जा रहा है । 


(४ ) रूढ़िवादिता 


रूढ़िवादिता भी जातिवाद की पुष्टि करता है। परम्परा के आधार पर जो 
कुछ चला आ रहा है उसके विरुद्ध ग्रामीण व्यक्ति कुछ बोल ही नहीं सकते । 


(५) प्रचार के विकसित साधन :-- 


प्रत्येक गांव एक पृथक इकाई था कित्तु प्रचार के साधनों से जातीय पत्रिकाओं, 
समाचार पत्रों द्वारा जातिवाद के प्रचार के लिए सुविधा हो गई और जातिवाद 
विकसित हो रहा है । 


( ६ ) जजमाती प्रणाली का हास :-- 


'जजमानी प्रणाली से सभी .जातियां एक दुसरे पर निर्भर थीं किन्तु वर्तमान 

युग में नागरीकरण, जातीय चेतना, श्रम के मूल्य क़ीःवृद्धिके कारण जजमसानी प्रथा 

/का हास हो रहा है। ; परिणामस्वरूप जातरियां ऋ्रपने को स्वतत्त श्रनुभव करती हैं 

“और अपनी ही जाति के विकास क्र ओर प्रेरित होकर जातिवाद की घारशा को 
विकसित करतीं हैं । 


'उपगोक्त कारक जातिवाद के विकास में सहायता प्रदाव करते हैं । श्रब हम 
जातिवाद के परिणाम पर श्रपता ध्यान केन्द्रित करेंगे। 
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जातिवाद के परिरणाम 
( (7075०८वएशा८९७ ० (४5८८ंडा0 ) 


जातिवाद के आधार पर व्यक्तियों का जो सामाजिक व्यवहार बन गया है उससे 
ग्रामीण समाज में अनेक समस्याश्रों का प्रा्दर्भाव हो गया है। हम नीचे जातिवाद 
के परिणामों पर विवेचन करेंगे :--- | 


(१) देश की एकता में बाधा :--- 


जातिवाद के आधार पर पंचायतों, नगर पालिकाओं, जिला बोर्डों आ्रादि स्थानीय 
स्वायत शासन संस्थाओ्रों के, राज्य की विधान सभाओ्रों और केन्द्रीय संसद के चुनावों 
( 77०09078 ) में पदच्षपात दिखाई पड़ता है। जातिवाद के आधार पर अनेक 
छोटे २ समूह स्थापित हो गये हैं । ग्रामीण समाजों में जातिवाद के आधार पर ही 
निम्न जातियों को सहयोगी कृषि में सम्मिलित नहीं किया जाता । भारतीय सरकार 
की अनेक योजनाएं इसी झाधार पर सफल नहीं हो पाई हैं । 
(२ ) प्रजातन्त्र के लिये घातक :-- 

राजनैतिक क्षेत्र में जातिवाद प्रजातन्त्र के लिए घातक है। जातिवाद में पत्चपात, 
निम्नता व श्रेष्ठठता की भावनायें पाई जाती हैं जबकि प्रजातन्त्र का मुख्य श्राधार 
समानता एवं बन्धुत्व हैं ॥ इन दोनों की विचारधाराओं में विरोध है। चुनाव के 
समय इस आधार पर मत मांग्रे जाते हैं। जातिवाद के आधार में असमानता, वर्ग 
भावना व शोषण की भावनायें हैं । बिना जाति प्रथा को समाप्त किये प्रजातन्‍्त्र का 
दावा भूठा होगा। सरदार पनीकर ने लिखा है, “वास्तव में जब तक उपजाति 
और संयुक्त परिवार रहेंगे तब तक समाज का कोई भी संगठन समता के झाघार पर 
सम्मव तहीं हैं। ग्रामीण क्षेत्रों में भी पंचायत आदि के चुनाव में यह घर करता 
ज़ा रहा है । 
(३) श्रम की अकुशलता,में वृद्धि -- 

जातिवाद के आधार पर अन्य जातियों के कुशल श्रमिकों की अपेक्षा भ्रपतती ही 
जाति के भ्रकुशल श्रमिकों को प्रोत्साहन दिया जाता है। कृषि एवं कुदीर उद्योगों 
में भी ग्रामीण व्यक्ति निम्त जातियों के साथ' सहयीग नहीं कर सकते चाहे वे कितने 
ही चतुर क्यों न हों। वे उच्च जातियों के श्रकुशल व्यक्तियों के साथ भ्रवश्य सहयोग 
क्र लेंगे। इस भांति जातिवाद श्रम की अ्रकुशलता में वृद्धि करता है। 
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(४ ) नेतिक पतन :-- 

जातिवाद के झ्राघार पर पत्तपात किया जाता है। यह॒पच्षपात उचित और 
अनुचित की सीमा से परे होता है। परिणामतः व्यक्तियों का नेतिक पतन होता है । 
एक बार गिरने पर हजारों बार गिरना पड़ता है और देश की जनता का पतन 
बराबर बढ़ता जाता है। शिक्षा का स्तर भी इस कारण से पतित हो गया है। 
संकुचित विचारधारा के कारण राष्ट्र की उन्नति सम्भव नहीं है। 


(४ ) भारतीय संविधान की अवहेलना :--- 


भारतीय संविधान की धारा १५ (१) के अनुसार राज्य किसी भी आधार पर 
किसी भी व्यक्ति के साथ विभेद नहीं करता । परन्तु जातिवाद जाति भेद के आधार 
पर विभेद करता है । अ्रतः जातिवाद के परिणामस्वरूप इस धारा का केवल दिखावे 
में ही पालन हो सकता है वास्तविकता में नहीं । भ्रतः जातिवाद के आधार पर 
संविधान की अ्वहेलना होती है । 

इस भांति यह स्पष्ट होता है कि आधुनिक भारत में स्वतन्‍्त्रा व राष्ट्रीय एकता 
झौर जनतन्त्र के संरतच्तरा और स्वस्थ विकास में जाति व्यवस्था कितनी भयानक 
बाधा बनकर खड़ी है। सारे देश में नव बुद्धिवाद का प्रचार, पंजाब में हिन्दुओं 
तथा सिक्‍तों के संघर्ष, दचिण भारत में 'द्रविड़-स्थान बनाने की मांग, रामताथपुरम 
के जातीय दंगे और अन्यन्न छिटपुट जाति-संघर्ष, राजस्थान में भुस्वामियों का 
आन्दोलन जातिवाद से किसी न किसी रूप से सम्बन्धित है। दक्तिश भारत के द्रविड़ 
व कड़घम तथा द्रविड़-मुनेत्रा-कड़घम आन्दोलन का स्त्रोत और पोषण तामिल लोगों 
में ब्राह्मण से अन्नाह्मण के संघर्षों में ही है । 


भारतीय समाज जातियों के आधार पर प्रारम्भ से ही खराडों में विभाजित था 
पर इन खराडों में हृढ़ सामुदायिक भावना का विकास ने था। जातिवाद ने इस कमी 
को पूरा कर दिया है और इसके फलस्वरूप सामुदायिक भावना भअत्यन्त संकुचित हो 
गई है। यह स्थिति राष्ट्रीय एकता तथा अन्य हितों के लिये स्वस्थ नहीं है । 
जातिवाद के उपरोक्त परिणामों को देखते हुए हम यह कह सकते हैं. कि जातिवाद 
देश के लिये अत्यन्त घातक है | भ्रब हम जातिवाद के निराकरण पर विचार करेंगे। 


जातिवाद का निराकररण 
(80प6007 ० (४४(९ांडगा ) 
जाति उन्मूलन कोई सरल काम नहीं है। भारत के हिन्दुओं में ही नहीं | वरन्‌ 
सिक्‍्खों, ईसाइयों तथा मुसलमानों में भी जो जाति सिद्धान्त के प्रबल विरोधी रहे हैं, 
जाति-पांति और उसके दुष्प्रभाव व्याप्त हैं। हिन्दुओं के मन और हृदय में जाति भावना 
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घर बना बेठी है। इसलिये इसका निराकरण एक कठित और जदिल समस्या है । 
प्रधिकतर गांवों और शहरों में रहने वाले हिन्दू नहीं चाहते कि जातियां समास हो 
जायें। वास्तव में वे यह कल्पना भी नहीं कर सकते थे कि बिना जातियों के कोई 
सामाजिक प्रणाली भारत में बर भी सकती है। वंज्ञानिक दृष्टिकोश से एक जाति 
के ऐतिहासिक और सामाजिक सम्बन्ध होते हैं, इसलिये इसे समाप्त करना यदि 
सम्भव नहीं है तो अत्यन्त कठित अवश्य है । इसलिये जातिवाद को दूर करने के लिये 
जाति-प्रणाली को समाप्त करने की बात सोचना व्यवहारिक नहीं है । 


जातिवाद को दूर करने के लिए अनेक प्रयत्न किये गये हैँ और इस सम्बन्ध में 
अनेक सुझाव दिये गये हैं । हम निम्त सुझावों को जातिवाद के निराकरण के लिए 
आवश्यक समभते हैं और इन सुझावों को प्रयोग में लाने पर बल देते हैँ । 

(१) जाति! शब्द का अल्प प्रयोग :-- 

'जाति' शब्द को शब्दकोष से ही निकाल दिया जाना चाहिए और इसका भअ्रति 
अल्प प्रयोग किया जाना चाहिये जिससे कि तवीन आने वाले बच्चे इसके प्रभाव .से 
बचें। जातिवाद के विरुद्ध निरन्तर प्रयत्न किये जाने चाहिएं। शिक्षा संस्थाप्रों एवं 
सरकारी संस्थाओं में विशेष ध्यान दिया जाना चाहिए । 


(२) जाति विरोधी प्रचार-- 

जाति विरोधी प्रचार किया जाना चाहिए । फिल्मों एवं अन्य साधनों से जाति 
विरोधी प्रचार भी होना चाहिए। ग्रामीण क्षेत्रों में शिक्षा की भी अत्यन्त 
आवश्यकता है । 


(३) उचित शिक्षा-- 

जातिवाद को समाप्त करने के लिए उचित शिक्षा की व्यवस्था की जानी चाहिए। 
जिससे आने वाले नवयुवक इस घातक प्रवृत्ति से बचें। जाति-विरोधी एवं उचित 
शिक्षा की आवश्यकता इस दिशा में एक महत्वपूर्ण कदम सिद्ध होगी । 
(४) संयुक्त परिवारों का समाप्त होना -- 

जातिवाद को समाप्त करने के लिए संयुक्त परिवार को भी सभाप्त करना होगा 
क्योंकि संयुक्त परिवार पारिवारिकता एवं रूढ़िवादिता को श्राश्रय दिये हुए हैं। 
बैयक्तिक परिवारों में जाति प्रथा इतने कठोर रूप में नहीं पाई जाती जितनी कि 
संयुक्त परिवारों में पाई जाती है। ग्रामीण जीवन में संयुक्त परिवारों की मात्रा 
बहुत अधिक है । 
(०) आर्थिक एवं सांस्कृतिक समानता-- 

जातिवाद को समाप्त करने के लिए समाज में जो जातीय झ्राघार पर उच्च एवं 
निम्न स्थिति बनी हुई है उसे ्राथिक एवं सांस्कृतिक प्रयत्नों के द्वारा समाप्त करना 
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( ५ ) जनतन्त्रीय विश्वास और अभ्यास एवं राजकीय कार्य । 

( ६ ) नई सामाजिक दशाएं विशेषकर छोटे समुदायों का विधटन और 
माध्यमिक समूहों तथा महासमितियों का विकास । 

( ७ ) जाति विरोधी सामाजिक आन्दोलन । 

( ८ ) समाजवादी या साम्यवादी विचारधारां का प्रचार | 

( ६ ) प्रौढ़ मतदान प्रणाली । 

(१०) पंचवर्षीय योजना के द्वारा औद्योगिक क्रान्ति । 

(११) साक्षरता का प्रसार । 

(१२) पिछड़ी जातियों के उत्थात की योजना:यें । 

(१३) महात्मा गांधी और विनोबा भावे के प्रयत्त । 

(१४) सामुदायिक विकास योजनायें । 

(१५) सहकारी कृषि । ह 

(१६) भूदान, ग्रामदान, ग्रामराज्य, बुद्धिदान आदि का नवीन आन्दोलन । 


जाति प्रथा में गुण एवं दोष दोनों ही हैं । अब प्रश्न यह है कि जाति प्रथा यदि 
हितकर है तो इसे स्थिर रक्खा जाय और यदि जाति प्रहितकर है तो इसे समाप्त कर 
दिया जाय । अनेक समाजशास्त्रियों एवं मानवशास्त्रियों का मत है कि यह बहुमूल्य 
कार्य करती है अतः इसे रहने देना चाहिये । इस प्रथा की हानिकारक सहयोगी 
प्रथाओं को समाप्त कर देना चाहिये न कि सम्पुणं व्यवस्था को । टूटी हुईं विषपुरा 
अंगुली को काठना चाहिये न कि पूरे हाथ को। यह जहर सम्पुर्णा समाज में फेल 
गया है अतः इसे समाप्त कर देना चाहिये । इस संस्था के कार्य दूसरी संस्थाओ्रों के 
द्वारा भी किये जा सकते हैं । 


जाति प्रथा को समाप्त करने के लिये विभिन्‍न प्रयत्न किये जा रहे हैं। ये प्रयत्न 
काफी भ्रधिक सीमा तक सफल भी हुए हैं। इस सामाजिक संस्था से सम्बन्धित 
सामाजिक मूल्यों में भी तीन्रता के साथ परिवतेन श्राता जा रहा है। जाति प्रथा 
के अब तक के इतिहास को यदि देखा जाये तो हम कह सकते हैं कि जाति प्रथा 
सदैव युग के साथ अनुकूलन करती चली आई है। यह तथ्य यह प्रदर्शित करता है 
कि जातिप्रथा श्राधुनिक परिस्थितियों में भी अ्रनुकुलन कर लेगी। इसकी अभ्ब तक की 
प्रक्रिया के अधार पर यह केवल अनुमान मात्र है। इस सम्बन्ध में निश्चित रूप 
से नहीं कहा जा सकता है कि जातिप्रथा का भविष्य क्‍या रहेगा । 


द्वितीय खण्ड 


ग्रामीरा सामाजिक संगठन 
( रिपाणों 80लंग 0+४8थ77528007 ) 


उपविभाग द्वितीय 


ग्रामीर) सामाजिक संस्थाएं 
( रिप्राः्वं 5029) 807:प६075 ) 


अध्याय १७ : ग्रामीण सामाजिक संस्थाएं 
१८ :; ग्रामीण शिक्षण संस्थाएं 
१९ : ग्रामीण धामिक संस्थाएं 
२० : ग्रामीण राजनैतिक संस्थाएं 
२१ : ग्रामीण आशिक संस्थाएं 


ख्रध्याथ १७ 
ग्रामीण सामाजिक संस्थायें 


( रिपातकों 3ठलांगों एप्रडपटांणा5 ) 


प्रत्येक सामाजिक संगठन में संस्थाश्रों का अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान है । ग्रामीण 
सामाजिक संगठत में भी सामाजिक संस्थायें अद्वितीय स्थान रखती हूँ। ग्रामीण 
जीवन में पारस्परिक आदान-प्रदान की व्यवस्था होने के कारण स्थागत सम्बन्धों 
का अध्ययन आवश्यक है । ग्रामीण सामाजिक संस्थाञ्रों के अ्रध्ययन के बिना हम 
ग्रामीण जीवन का सम्पूरं भ्रध्ययतत नहीं कर सकते । यह स्वंविदित सत्य है कि 
मानव अपनी मौलिक आवश्यकतामों का दास होता है। इसके साथ साथ ज्यों ज्यों 
मानव सामाजिक व सभ्य होता जाता है वह अगरित आवश्यकताओं का दास होता 
जाता है। इन आवश्यकताओं की पूति हेतु वह विधि विशेष का अनुसन्धान करता 
है। इस विधि का प्रारम्भ एक विचार के रूप में उत्पन्न होता है। इन विचारों 
को कार्यरूप में परिणित करने के लिये वह प्रयास करता है। यह प्रयास उसका 
फैशन व आ्रादत के रूप में स्थायी हो जाता है। इस स्थायी रूप को समाजशास्त्र 
की भाषा में जनरीति ( #00:ए०७9४ ) कहते हैं। ग्रामीण जीवन में इन 
ज़नरीतियों का बड़ा महत्व है। जनरीतियों एवं जनप्रथाओं पर आधारित ग्रामीण 
समाज इन्हें सामाजिक स्वीकृति प्रदान कर सामाजिक संस्थाओ्रों के रूप में मानने 
लगता है । ग्रामीण सामाजिक संस्थाओ्ों का यह ढांचा जनरीतियों, प्रथाओ्रों तथा 
रुढ़ियों ( ॥(0:6७४ ) पर खड़ा है। इस प्रकार से ग्रामीण सामाजिक संस्थायें 
ग्रामीण जीवन की एक प्रकार की मशीन एवं व्यवस्था है जिस पर समस्त सामाजिक 
जीवन अवलम्बित होता है। ग्रामीण संस्थाग्रों के अ्रष्ययन से पूर्व हमें सामाजिक 
संस्थाओ्रों के अर्थ को स्पष्ट रूप से समझ लेता श्रावश्यक है । 


सामाजिक संस्थांश्रों का श्र 
( ९३४४४ ०६ $36लंधगों प्राडप्र/005 ) 


यह तो हम लिख ही चुके हैं कि सामाजिक संस्थायें एक विचार या धारणा से 
उत्पन्न होकर जनरीति, प्रथा एवं रुढ़ियों की स्थिति से गुजरतो हुईं संस्था के रूप 
में विकसित होती है। यहां पर हम सामाजिक संस्था की परिभाषाओं का अध्ययन 
करेंगे । समनर ने सामाजिक संस्था की परिभाषा करते हुए लिखा है,' “एक संत्था 


द््द 


एक विचारधारा (विचार, मत, सिद्धान्त व स्वाथं) और एक ढांचे से मिलकर 
बनती है। 7 ु 
इस प्रकार से यह स्पष्ट है कि संस्थायें सामाजिक व्यवहार का एक सुसंगठित एवं 
सुनिश्चित प्रतिमान होती हैं। सामाजिक सम्बन्धों एवं व्यवहारों के अ्रध्ययन हेतु इनका' 
अध्ययन अनिवायं है। बोगड्ंस ने भी सामाजिक संस्थाझ्नों के बारे में लिखा है, 
“सामाजिक संस्था समाज का वह ढांचा होता है जो मुख्य रूप से सुव्यवस्थित विधियों 
द्वारा मनुष्यों की श्रावश्यकताओं की पूर्ति के लिये संगठित किया जाता है ।?”*इसी तरह 
रॉस ने कहा है, सामाजिक संस्थाएं सामान्य इच्छा से स्थापित या अ्भिमति प्राप्त 
संगठित मानव सम्बन्धों के समूह होते हैं ।/* समाजशास्त्र के अन्तर्गत सामाजिक 
सम्बन्धों का अध्ययत करने के लिये सामाजिक ढांचों व समाज विशेष की सुव्यवस्थित 
विधियों का अ्रध्ययत्त करता जरूरी है। इन प्रध्ययनों के अभाव में समाज के समूल 
तत्वों का अध्ययन दुष्कर है। सामाजिक संस्थाओरों की परिभाषा करते हुए मैकाइवर 
तथा पेज ने लिखा है, “संस्थाएं सामूहिक व्यवहार की विधि की दशाओं या स्थापित 
प्रतिमातों को कहते हैं ।* 
उपरोक्त परिभाषाप्रों से सामाजिक संस्थाओ्रों का अर्थ स्षष्ट हो गया होगा । 
इन परिभाषाओ्रों में समतर की परिभाषा हमें उचित प्रतीत होती है कि एक 
संस्था एक धारणा एवं ढांचे से मिलकर बनती है। इस परिभाषा में ढाँचे 
शब्द का स्पष्टीकररा अत्यन्त आवश्यक है उसे हम इस स्थान पर देना अनुचित न 
समझेंगे । यह स्पष्टीकरण सामाजिक संस्था को स्पष्ट करने में अवश्य ही सहायता 
करेगा। संस्था का विकास 'एक विचार' से या 'एक धारणा' से प्रारम्भ होता 
है। इस विचार या घारणा के अनुसार प्रावश्यकताशों की पूर्ति के लिये क्रिया की 
जाती है और यह क्रिया उस समय तक आ्रावश्यकताओं की पूर्ति के लिये बराबर 
दृहराई जाती है जब तक कि इस सम्बन्ध में किसी अन्य विधि का विचार उत्पन्न न 
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हो ।. क्रिया के दृहराने से आदत बन जाती है ओर इस झ्रादत को समूह के अन्य 
व्यक्ति भी वैयक्तिक रूप से अपनी आ्रावश्यकताझ्रं की पूर्ति के लिये अपना लेते हैं 
ओर इस सामूहिक क्रिया में एकरूपता आा जाने से इसे समूह की आदत' या “समूह 
की रीति या जतरीति' नाम से पुकारा जाता है। समृह के व्यक्ति इस क्रिया को 
दुहराते हैं और इस दुहराने के क्रम में समय समय पर उनके मस्तिष्क में इसे परिष्कृत 
करने के अन्य विचार उत्पन्न होते हैं। ये विचार उस प्रमुख, धारणा या विचार 
के सहायक के रुप में होते हैं जो कि प्रारम्भ में उत्पन्न हुआ था और जो अब तक 
विकसित होते होते जनरीति के स्तर तक आ पहुंचा था। यह जनरीति विकसित 
होते होते प्रथाश्रों भर रूढ़ियों के रूप तक बढ़ जाती है। जब तक यह रूढ़ियों के 
स्तर तक पहुँचती है तब तक श्नेकों इसी प्रकार के सहायक विचार भी उत्तपन्न हो 
जाते हैं। ये विचार भी विकसित होकर उस रूढ़ि विशेष की सहायक प्रथायें एवं 
सहायक जनरीतियां बन जाती हैं। प्रमुख रूढ़ि और उसकी सहायक जनरीतियां 
एवं सहायक प्रथायें ही मिलकर एक ढांचे का निर्माण करती हैं और संस्था निर्मित 
हो जाती है। वास्तव में ढांचा कोई रेखाग्नों का भोतिक आकार-प्रकार नहीं है 
वरन्‌ विचारों, प्रथाओ्रों और जनरीतियों का समूह मात्र है जो प्रमुख धारणा की 
सहायता के लिये विकसित हो गया है । 


ग्रतः स्पष्ट है कि सामाजिक संस्थायें समाज विशेष के सामाजिक जीवन की 
आधार स्तम्भ होती हैं | इसमें धारणा (0070७]0।) अ्रथवा विचार (06७), 
उह श्य ([प7]00886) एवं सामाजिक ढांचा (8009)-87प्र८४प7७) होता है। 
फिचर ने लिखा है, एक संस्था सामाजिक प्रतिमानों, कार्यों और सम्बन्धों का 
सापेक्षात्मक दृष्टि से स्थायी ढांचा होता है जो कि अपनी मौलिक सामाजिक 
आवश्यकताओ्रों की तृत्ति के उद्द श्य से एक मान्य एवं समान विधियों के द्वारा बनाते 
हैं ।75 सामाजिक संस्थाओं को सामाजिक अभिमत एवं अधिकार (800 ं&)! 
8970007 <& 400:४80४%) द्वारा शक्ति प्रात होती है। ये सामाजिक जीवन 
की प्रतीक होती है । 


ग्रामोरण सामाजिक संस्थाश्रों का रूप 
(7077 ० रिघाणों 50लंबा एाडप्रधं०05 ) 
. ग्रामीण सामाजिक जीवन में भी अनेक सामाजिक संस्थायें व्यास हैं । ग्रामीण 
व्यक्तियों की प्रमुख आवश्यकतायें भोजन, वस्त्र, निवास व कृषि सम्बन्धी हैं । भौतिक 
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आवश्यकताएं तो संसार के सभी प्राणियों में समान रूप से पाई हो जाती हैं । 
तागरिक जीवन की आ्रावश्यकताओं की भांति ग्रामीण जीवन की झावश्यकतायें विस्तृत 
नहीं हुई हैं। ग्रामीण जीवन की आवश्यकताओं के सीमित होने से वहां का सामाजिक 
संगठन भी सरल है। सामाजिक संस्थाओ्रों में भी जटिलता एवं बहुलता हृष्टिगोचर 
नहीं होती । श्रधिकांश सामाजिक संस्थायें तो प्रथाश्रों, रढ़ियों एवं जन-रीतियों के 
रूप में ग्रामीण जीवन में उपलब्ध हैं और इनमें भी जटिलता का अ्रभाव है । ग्रामीण 
जीवन में सामाजिक संस्थाञ्रों की बहुलता नहीं पाई जाती । ग्रामीण सामाजिक 
संस्थाओं में अनुरूपता श्रत्यधिक पाई जाती है। ग्रामीण संस्थायें, ग्रामीण जीवन 
की आवश्यकताओं की पूर्ति करने के साथ में ग्रामीण संस्कृति की वाहक ( ४७॥- 
868 ०0 दिप्ाः७ 0प8ए०७ ) होती हैं । संस्थाप्रों का यह प्रथम काये होता है 
कि वे संस्कृति विशेष के तत्वों को एक पीढ़ी से दूसरी पीढ़ी को हस्तान्तरित करती 
रहती है । किसी भी संस्कृति का आधार उस समूह विशेष की संस्थायें ही होती हैं । 
ग्रत: ग्रामीण संस्कृति का समुचित ज्ञान प्राप्त करने के लिये ग्रामीण संस्थाओ्रों का 
अध्ययन आवश्यक है । ग्रामीण संस्थायें सामूहिक व्यवहारों के नियन्त्रण के क्षेत्र में भी 
ब्रद्वितीय स्थान रखती हैं । ग्रामीण घामिक संस्थायें सामाजिक नियन्त्रण के क्षेत्र 
में भी अग्रसर हैं। कहने का तात्पयं यह है कि धामिक संस्था का वहां बड़ा प्रबल 
अधिकार है। यह केवल नियन्त्रण का ही कार्य नहीं करती बल्कि मानव जाति के 
हितों का संरचण भी करती है। इस सम्बन्ध में मेकाइवर ने उचित ही लिखा है, 
“सामाजिक संस्थायें मनुष्य को पराजित करने के अपने अधिकार पर जीवित नहीं 
हैं, अपितु उतकी ( मनुष्यों की ) सेवा करने के लिए हैं श्रौर जब वे सेवा करना बन्द 
कर देती हैं तो कोई भी प्राचीचता और कोई भी पवित्रता उन्हें मरने से नहीं बचा 
सकती ।९ वास्तव में संस्थायें मनुष्य की सेवा करती हैं+ ये मनुष्यों की 
आवश्यकताश्रों की पूर्ति की एक सामान्य विधि प्रस्तुत करती हैं । संस्थायें मनुष्यों के 
लिए पझनेक कार्य करती हैं । 


ग्राभसीर। सामाजिक संस्थाश्रों के कार्य 
( कफाट0णाऊ एई रिफन्‍बाी $6लंतगरो 'ाषध।प्रधं०08 ) 


ग्रामीण सामाजिक संस्थायें ग्रामीण जीवन में अनेक कार्य करती हैं । ये कार्य 
अत्यन्त महत्वपूर्ण हैं। मानव को आवश्यकताश्रों की सामूहिक ढंग से पूर्ति संस्थाश्रों 
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की सहायता से होती है जिससे कि समाज में संगठन एवं व्यवस्था बनी रहती है। 
अतः संगठन एवं व्यवस्था के दृष्टिकोण से ग्रामीण सामाजिक संस्थायें अत्यन्त ही 
महत्वपूर्ण हैं। नीचे हम इन संस्थाओ्रों के विभिन्न कार्यों पर प्रकाश डालना आवश्यक 
समभते हैं । 
( १ ) आवश्यकताओं की पूर्ति :-- 

संस्थायें मानव आवश्यकताश्रों की पूति करने में सहायता करती हैं । ये मानव 
आवश्यकताश्रों की पूर्ति के ही साधन हैं अ्रतः ये मनुष्य की समूह में, समूह के कल्याण 
को ध्यान में रखते हुए आवश्यकताओं की पूर्ति करती है। संस्थायें साधन हैं साध्य 
नहीं । आश्राश्यकताओ्रों की पृति प्रत्येक संस्था का प्रमुख कार्य है और इसी के लिये 
ये विकसित की जाती हैं । 
(२) संस्कृति का संरक्षण :-- 

संस्थाएं संस्कृति की रक्ता करती हैं। ये संस्कृति को एक पीढ़ि से दूसरी पीढ़ि 
तक ज्यों का त्यों हस्तान्तरित करती रहती हैं । ये संस्कृति के आधार पर निर्मित 
होती हैं भौर संस्कृति की ही अंग होती हैं भ्रतः ये संस्कृति की रक्षा करती हैं. और 
उसे एक पीढ़ि से दूसरी पीढ़ि तक पहुचाती हैं । 
(३) अनुरूपता उत्पन्न करना :-- 

संस्थायें मानव व्यवहार में समानता लाती हैं। आ्रावश्यकतायें मनुष्य की 
समान हैं और उनकी पूति के लिये भी सभी मनुष्यों को कार्य करना पड़ता है किन्‍्तु 
ये कार्ये वैयक्तिक श्राधार पर भिन्न होंगे और इससे समुह का अहित भी सम्भव है, 
झ्तः समूह के कल्याण के लिये ये मानव व्यवहार में समानता लाती हैं । 
(४) सामाजिक नियंत्रण :-- 

संस्थायें सामाजिक नियन्त्रण का काये करती हैं। समूह के व्यवहार में अनुरूपता 
लाकर ये मनुष्यों को एक विधि विशेष के द्वारा ही अपनी ग्रावश्यकताश्रों की पूर्ति के 
लिए बाध्य करती हैं भ्रतः ये सामाजिक नियंत्रर का काय करती हैं किन्तु ये केवल 
मानव नियंत्रण के लिए ही नहीं निर्मित हुई हैं वरच्‌ इनका मुख्य ध्येयः तो झावश्य- 
कताम्नों की पूति करता ही है । 


(५) मारे प्रदु्शन करना :-- 

संस्थायें मानव समूह को अपनी झआावश्यक्रताओ्ं को पूर्णों करने की एक उचित 
एवं सरल विधि प्रदर्शित करती है। इस भांति ये प्रदर्शित करती हैं कि श्रमुक 
आवश्यकता किस भाँति पूर्ण की जायेगी ? उस झावश्यकता की पूर्ति के लिए किस 
विधि का प्रयोग किया जाना चाहिये ? 
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(६) स्थिति एवं कार्य का निधोरण करना :-- 

संस्थाएं व्यक्ति की योग्यतानुसार उसे समाज में स्थिति प्रदान करती हैं और 
उसकी स्थिति के अनुसार काये का निर्धारण भी करती हैं। जाति संस्था व्यक्ति 
की स्थिति एवं कार्य का निर्धारण करती हैं। ग्रामीण जीवन में तो संस्थायें व्यक्तियों 
की स्थिति अधिकांश रूप से निश्चित करती हैं । न्‍ 


अब हम इन संस्थाओ्रों की विशेषताओं का वर्णन करेंगे । 


ग्रामीरा संस्थाओ्रों की विशेषतायें 
((फब्ा-82(९०४5(६८४ ० रिप्राबों एड50प८075 ) 


ग्रामीण सामाजिक संस्थायें अ्रनेक विशेषताओ्रों से सम्पन्न हैं । ये मानव क्री सेवा 
करने के लिए झनेकों काय॑ करती हैं जिनका वर्णन हम ऊपर ही कर आये हैं। यहां 
हम भ्रामीण सामाजिक संस्थाओ्रों की विशेषताश्रों का वरणत करेंगे। सामाजिक 
बैंस्थाओं पर भी पर्यावरण का प्रभाव पड़ता है श्रतः ग्रामीण पर्यावरण के प्रभाव के 
कारण इन संस्थाओं में भी एक पृथकता आ गई है और यह पृथकता ही इन संस्थाओं 
की अन्य पर्यावरणीय संस्थाओं से भिन्न करती , हैं। ग्रामीण संस्थाओ्रों की प्रमुख 
विशेषतायें निम्न हैं :--- 
(१) सरलता :-- 


ग्रामीण संस्थायें सरल होती हैं। ग्रामीण व्यक्तियों की श्रावश्यकतायें भी 
मोलिक आ्रावश्यकताओं से सम्बन्धित ही होती हैं। वे अझपनी आ्रावश्यकताश्रों को 
सीमित रखते हैं। उनकी आझ्रावश्यकतायें ऐश-आराम सम्बन्धी नहीं होतीं। उनकी 
ग्रावश्यकताशं में सरलता होने से उनकी पूर्ति को विधियां भी सरल होती हैं । अ्रतः 
ग्रामीण सामाजिक संस्थायें सरल होती हैं उनमें नागरिक पर्यावरण की जटिलता 
नहीं पाई जाती ( उदाहरण के लिए श्रम विभाजन आदि में नागरिक जीवन की 
जटिलिता वहीं पाई जाती। इसी प्रकार पंचायत संगठन भी एक सरल संगठन ही है । 
(२) अनुरूपता :-- 
”” गामोख संस्थाप्रों में अनुरूपता अ्रत्यधिक मात्रा में पाई जाती है। एक आवश्यकता 
की पूति के लिए जितती संस्थायें पाईं जाती हैं उनमें अनुरूपता या समानता ही होगी । 
विभिन्न जातियों की विवाह संस्थाग्रों, पंचायत संस्थाओ्रों में श्रत्यधिक भिन्नता नहीं पाई 
जाती है। सभी व्यक्तियों का व्यवहार अपनी संस्थाश्रों के ्रनुरूप ही होता है । 
(३) बहुलता का अभाव :--- 


ग्रामीण संस्थाओं की संख्या भी सीमित होतो है इनमें बाहुल्य नहीं पाया जाता। 
संस्कृति एवं जनसंल्या की अनुरूपता के कारण अनेक संस्कृतियां एक ही ग्राम में 
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नहीं पाई जाती । पअ्रतः विभिन्न संस्कृतियों के श्राधार पर विभिन्न संस्थाओं का प्रभाव - 
भी ग्रामीण जीवन में पाया जाता है। अतः अनेक प्रकार की संस्थायें ग्रामीर् 
जीवन में नहीं पाई जाती । 
(४) धर्म प्रधानता :-- 

ग्रामीण सामाजिक संस्थायें धर्म प्रधान होती हैं। इन संस्थाओं के आधार में 
धर्म होने से इनकी शक्ति अत्यधिक बढ़ गई है। धामिक आधार पर ये सामाजिक 
संस्थायें टिकी हुई हैं । ये संस्थायें भाग्यवादिता का दृष्टिकोश भी लिए हुए हैं जिनके 
कारण ग्रामीण व्यक्ति इन्हें मानने को बाध्य होते हैं । ह 


( ४ ) जातीय आधार :--- 


ग्रामीण संस्थायें जाति पर भी आधारित हैं। पंचायत में सबके अधिकार समात 
होते हुए भी-उच्च जातियों के व्यक्तियों को ही पंच बनाया जाता है। उन्हीं के 
अधिकार में सभी सामाजिक संस्थायें रहती हैं । विवाह आदि की संस्था्रों में भी 
जातीय आधार पर श्रेष्ठता एवं भिन्नता की भावनायें पाई जाती हैं । 


( ६) पारिवारिकता से अरभावित :-- 

ग्रामीण संस्थाओं पर पारिवारिकता की छाप भी स्पष्ट पड़ती है। इन संस्थाओं 
के कार्यकर्ता वेयक्तिक योग्यताओं के आधार पर नहीं चुने जाते हैं। वर इनका 
चुनाव पारिवारिकता आदि पर भी आधारित होता है। पारिवारिकता का ग्रन्थ हम 
पहले हो स्पष्ट कर चुके हैं। 
(७ ) रुढ़िवादिता :-- 

ग्रामीण संस्थायें रूढ़िवादी होती हैं । धर्म का ग्राधार होने से ग्रामीण व्यक्ति 
समभते हैं कि यह धरम के अनुसार ही उत्पन्न हुई हैं जिससे इन्हें मानने के लिए वे 
कोई हिचकिचाहट नहीं करते । ये संस्थायें कई वर्ष पुरानी होने से इनमें नवीनता 
का अश्रभाव होता है। ये रूृढ़िवादिता के आधार पर चलती रहती है । ह 
( ८) अपरिवतेनशील :-- 

रूढ़िवादिता के साथ ही साथ इन संस्थाओं में श्रपरिवतंशीलता भी एक विशेषता 
है। ये संस्थायें शीघ्रता से परिवर्तित नहीं की जा सकती । इन संस्थाओं में 
परिवतंन नहीं हो पाता और रूढ़िवादी ही बनी रहती हैं। घर्मं का आधार होने से 
संस्थाओं में परिवर्तन व्यक्तियों द्वारा भी शीघ्रता के साथ स्वीकार नहीं किया जाता । 


ग्रामोरण सामाजिक संस्थाओं का श्रध्ययन क्‍यों? 


हम यह देखते हैं कि ग्रामीण समाज में मानव व्यवहारों के अध्ययन करने 
के दो रूप हैं । प्रथम ग्रामीण जन के व्यवहारों का अवलोकन करके उनके सामाजिक 
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जीवन का निश्चित परिस्थितियों में कैसा व्यवहार व सम्बन्ध रहता है। दितीय 
ग्रामीण जनसमूह के समूहात्मक अंगों का विश्लेषण व अ्रध्ययन करके । ग्रामीण 
समाज के व्यवहारों की पद्धतियां ग्रामीण स्थानों में ही दृष्टिगोचर हो सकती हैं । 
इस प्रकार से ग्रामीण समूह के व्यवहार और सम्बन्धों के अ्ध्य यत्त के लिये सामाजिक 
संस्थाओं का अ्रध्ययन श्रत्यन्त आ्रावश्यक है। स्पष्ट है कि ग्रामीण समाज के अध्ययन 
के लिये ग्रामीण संस्थाओं का अध्ययन अत्यन्त अतिवारय है । 


यदि हम यह समझता चाहते हैं कि ग्रामीरण जन अपनी अ्रावश्यकताओं की पूर्ति 
किस प्रकार करता है तो इसका ज्ञान हमें ग्रामीण सामाजिक संस्थाओं से उपलब्ध 
हो सकता है । भ्रामीण संस्कृति को समभने के लिये भी संस्थाओं का अ्रध्ययन 
अनिवाय है क्योंकि हम देख आये हैं कि सामाजिक संस्थायें संस्कृति की प्रमुख अंग 
होती हैं । इसके श्रतिरिक्त सामाजिक चिन्हों ( 8099! 89ए77700)8 ), सामाजिक 
नियन्त्रण ( 8028 007070] ) तथा सामाजिक परिवतेत आदि को समझने के 
लिये भी संस्थाओ्रों का अध्ययत आवश्यक है। हम ग्रामीण समाज के भविष्य की 
रूप रेखा तभी बना सकते हैं जब कि ग्रामीण सामाजिक संस्थाओं का परिपूरां ज्ञान 
हो । इस प्रकार से हम देखते हैँ कि ग्रामीण सामाजिक संस्थाओं का ग्रध्ययन कितना 
आवश्यक है । 


अध्याय १८ 


ग्रामीण शिक्षण संस्थायें 


(रपट झिवेपटबरएंगार्ं पाडइएप्रधरंणाड5 ) 


युग युग की परम्पराओं एवं संचित पुजी को मनुष्य एक पीढ़ि से दूसरी पीढ़ि 

को सदेव हस्तान्तरित करता रहा है। इस हस्तात्तरण की प्रक्रिया को सामान्य , 
रूप से शिक्षा के नाम से सम्बोधित किया जाता है। सदा से शिक्षा के प्रतिमान ' 
एवं पद्धतियों में देश व काल की छाप रहती है। भारत में आधुनिक युग में इस 
प्रक्रिया पर बड़ा बल दिया जा रहा है। ग्रामीण शिक्षा को एक नवीन व संगठित 
आवरण पहनाने का भी प्रयत्न किया गया है तथा इस कार्य को करने के लिये 
नवीन विचारों से परिपूरां शिक्षा संस्थाग्रों ([78#प४078) को जन्म दिया गया 
है। परम्परागत व पाश्चात्य शिक्षा को छोड़ गाँवों में गुरुकुल एवं आश्रम शिक्षा 
के प्रतिमानों पर बुनियादी शिक्षा का अनुसरण किया जा रहा है। 


शिक्षा का श्र 
- >( शल्द्ा79 ० एरतंपट8४ंठा ) 


प्रत्येक पर्यावरण में शिक्षा व शिक्षण संस्थायें प्राणी को समाज का उपयोगी 
व्यक्ति बनाती हैं। शिक्षा के द्वारा मनुष्य सम्य हो जाता है। शिक्षा के द्वारा 
मानव अपनी उन शक्तियों को विकसित कर लेता है जो उसे सफलता प्राप्त करने में 
सहायक होती है। मानवीय जीवन में सफलता प्रदान करने वाली शक्तियों के 
विकास की प्रक्रिया शिक्षा के अन्तगत आ्राती' हैं । दूसरे शब्दों में शिक्षा' एक प्रकार 
की चेतना है जिसे मनुष्य अपने सामाजिक जीवन में, साम्राजिक पर्यावरण में 
सामाजिक संस्थाओं द्वारा प्रात करता है। हम इस प्रकार भी कह सकते हैं कि 
शिक्षा मनुष्य की नेसगिक चेष्ठा एवं प्रयास है। मानव की विकासशील प्रवृति का 
प्रतिबिम्ब शिक्षा में ही हृष्टिगोचर होता है। शिक्षा का रूप बल्ञ सामान्य होता है । 
यह रूप सवंत्र अपनी समान प्रक्रिया में प्रतिलक्षित होता है । 


शिक्षा समाज की प्रमुख आशा होती है । शिक्षा साँस्कृतिक प्रक्रिया हैं जिसमें 
समाज द्वारा स्वीकृत तत्वों को एक दूसरे को हस्तान्तरित किया जाता है । इस कार्य 
'के संचालन हेतु समाज को शिद्ा संस्थाओ्रों का निर्मास करना पड़ता हैं। इस 
प्रक्रिया के द्वारा मानव आदिकाल से सीखता थ्रा रहा है। इस प्रकार से वह जो 
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सीखता है उसे शिक्षा का रूप दिया जाता है। मानव जो कुछ सीखता है 
वह समाज के मध्य रहकर सीखता है। प्रो० कबीर ने तो यहां तक कहा 
है, आदर्श पर्यावरण में सच्ची शिक्षा केवल माता पिता द्वारा ही दी जा 
सकती है '!'* गान्धी जी ने भी शिक्ता को सांस्कृतिक चेतना एवं हृदय परिवतेन का 
श्रोत माना है। उन्होंने लिखा है, “प्रथम स्थान हृदय की संस्कृति या चरित्र 
निर्माण का है अथवा जैसा मेरा विश्वास है सबको समान नैतिक प्रशिक्षण प्रदान 
किया जा सकता है।”* 
.._ इस प्रकार से हमने देखा कि मानव जीवन के लिये शिक्षा का पत्यन्त महत्वपूर्ां 
, स्थान हैं। प्रो० हक्‍सले ने लिखा है, “मैं सोचता हूँ कि उसी व्यक्ति को स्वतन्त्र 
शिक्षा मिली है जो भ्रपनी तरुण अ्रवस्था में ही इतता प्रशिक्षित हो गया हो कि 
उसका शरीर इच्छा शक्ति का पूर्ण रूप से दास हो, जिसकी बौद्धकता इतनी स्पष्ट, 
शीतल, तकंपूर्णा एन्जिन हो जिसका प्रत्येक भाग समान शक्तिशाली एवं सुगमता से 
कार्य करने वाला हो जिसका मत्तिष्क प्रकृति के मौलिक तथ्यों के ज्ञान का भगडार 
हो ।7* डा० फ्दाभिसीतारमैया ने शिक्षा के बारे में ठीक कहा है, “शिक्षा में वह 
तृष्णा है जिसका सम्बन्ध केवल जीने की कला मात्र से नहीं वरच्‌ जीवन के मूल एवं 
आधारभूत विचारों से है।* अमेरिका के शिक्षाशास्त्री मीड़.ने बताया है, “शिक्षा 
से हमारा तात्यय॑ सारे बालकों को वह शिक्षा देना है जिसकी इनको इस संसार में 
पूर्ण मानव बनने के लिये आवश्यकता है।”* थोमक्र” “बुडे ( परफ्र0798 
४७४000०ए ) ने शिक्षा को सामाजिक चेतना देने वाला यन्त्र समझा है। उनका 
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कथन है, “शिक्षा का वैज्ञानिक सिद्धान्त यह घोषणा करता है कि यह हमारी 
सामाजिक चेतना से सम्बन्धित कार्यक्रम है ।”* 


इस प्रकार हम इस निष्कषं पर पहुंचते हैं कि शिक्षा मानवीय विकास के 
लिये अत्यन्त महत्वपूर्ण ही नहीं अपितु एक श्रनिवार्य सांस्कृतिक प्रक्रिया है। इस 
प्रक्रिया पर सदा से विचार होता आया है। यह प्रत्येक मानव की अन्तर्निहित 
सम्भावनाओं को विकसित करती है। इस प्रकार से इसका सामाजिक जीवन में 
अत्यन्त महत्वपूर्णां स्थान है । अब हम ग्रामीण सामाजिक जीवन में इसके स्थान को 
देखने का प्रयास करेंगे । 


वतन. 


ग्रामीण जोंवन सें शिक्षा का स्थान 
(2]2८९ रण छतंपटकएंणा पं। पेपाओं ./6) 


शिक्षा समाज की अत्यन्त महत्वपुरां संस्था है, जिसके द्वारा समाज के मान्य 
संस्कारों को एक पीढ़ी से दूसरी पीढ़ी तक हस्तान्तरित किया जाता है । विस्तृत भ्रर्थो में 
सामाजिक जीवन के प्रारम्भ के साथ ही किसी न किसी प्रकार की शिक्षा का श्री गणेश 
हो जाता है। प्रत्येक समाज में अपनी भूमिका झदा करने के लिये, अपने पद की रा 
करने के लिये, अपनी प्रतिष्ठा की वृद्धि के लिये श्रथवा अपनी जीविका के लिए कुछ 
विशिष्ट तथ्यों को जानने, कुछ विशिष्ट गुणों को अपनाने, कुछ विशिष्ट कार्यो का 
अभ्यास करने की आवश्यकता पड़ती है । अविकसित समाजों में प्रायः यह कार्य 
परिवार या कबीले के अन्‍्तगंत ही सम्पूर्ण कर लिये जाते हैं । ग्रामीण समाज में भी 
परिवार व पड़ोस इस क्षेत्र में श्रद्वितीय स्थान रखते हैँ । यहां पर. लेखन कला से 
विशेष परिचय न होने के कारण व शिक्षा के मौलिक साधनों का श्रभाव होने के 
कारण शिक्षा की प्रक्रिया मौखिक व जीवन से सम्बन्धित क्रियाश्रो के द्वारा होती 
हैं। गांवों में श्राविष्कारों और संगठित संस्थाओ्रो की अ्नुपस्थिति के कारण शिक्षा की 
समुचित व्यवस्था नहीं है, लेकिन इसका अथ यह नहीं कि ग्रामीण समाज अपने 
आदर्शो व आवश्यकताओं, विश्वासों तथा सामाजिक नियन्त्रणों के अनुरूप अपने 
सदस्यों को विशेष सांचे में ढालने का प्रयत्न नहीं करता । ग्रामीण सझुदाय भी 
झपने सदस्यों को अपने पर्यावरण के अ्रनुकुल बताने का प्रयत्न करता है । ग्रामीण 
समाज के ये प्रयत्त भी ग्रामीण शिक्षा के अन्तगंत आते हैं। शिक्षा के समाज- 
शास्त्रीय रूप के सम्बन्ध भें गलित और गिलित ने लिखा है, “अपने व्यापकतम 
अथ में शिक्षा में ऐंती कोई भी विधि सम्मिलित हैं, जिससे संस्कृति के अन्तर्गत' 
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उप 


पुरानी परम्पराश्रों, रीतिरिवाजों तथा संस्थान्रों को सामाजिक विरासत और नयी 
ज्ञान-प्रविधियां एक व्यक्ति या समूह से दूसरे व्यक्ति या समूह तक पहुँचाई 
जाती हैं ।” ? इससे पूर्ण स्पष्ट है कि ग्रामीण समाज को स्थिर रखने तथा उसको 
सुव्यवस्थित रूप से संचालित करने के लिये शिक्षा का कोई न कोई रूप अ्रवश्य 
होता है। ग्रामीण समाज में भी शिक्षा को सामाजिक निरन्तरता के लिये श्रावश्यक 
माना जाता हैं और उसके समुचित विकास का ध्यान भी रक्खा जाता है। श्रतः 
हम कह सकते हैं कि विशिष्ट शिक्षा ही व्यक्ति को विशिष्ट समाज के लिये उपयोगी 
बनाती है । हम यह भी कह ॒सकते हैं कि ग्रामीण शिक्षा ग्रामीण व्यक्ति को ऐसी 
जीवन पद्धति, रीतिरिवाज, रहन सहन, श्राचार विचार, व तौर तरीके बताती है 
जो ग्रामीण सामाजिक जीवन के लिये अनिवाय॑ है। इस प्रकार से प्रत्येक समाज में 
व्यक्ति का समाज के साथ सामन्‍्जस्थ और अनुकूलन स्थापित करने का मुख्य साधन 
शिक्षा है । ह 

ग्रामीण शिक्षा में समाजशास्त्रीय दृष्टिकोण विशेष पाया जाता है, क्योंकि वहां 
किताबी ज्ञान या लिखने पढ़ने के विशेष अभ्यास को ही शिक्षा नहीं कहते । यहां 
उन सब बातों को शिक्षा के अन्तगंत माना जाता हैं जो बालक जन्म से खेत-खलि- 
यान व ग्रामीण सामाजिक वातावरण से सीखता हैं । इस प्रकार की शिक्षा सभी 
समाजों में पाई जाती हैं । ग्रामीण जन ग्रामीण सामाजिक जीवन के लिये इसी 
शिक्षा को उपयुक्त मानते हैँ । वर्तमान युग में साक्षरता तथा साधारण गरित ज्ञान 
को आवश्यक माना जाने लगा है । 


प्रत्येक संस्कृति को पथक शिक्षा हो 
(मऋतछाए 2पएॉपफट डाठपात ४98ए८ ९९7९ तप्रट्व८07 ) 
यू तो हर प्रकार से सब मानव प्राणी एक ही प्रकृति के होते हैं ॥ जीवन की 
तीन आवश्यकताश्रों की सबको समान रूप से आवश्यकता पड़ती हैं परन्तु फिर भी 
प्रत्येक क्षेत्र में समानता प्रतिलचित नहीं होती । यहां तक कि जुड़वां बच्चे भी एक 
समान नहीं होते हैं । 
अतः स्पष्ट है कि प्रत्येक प्राणी के लिये उसकी रुचि, क्षमता व कार्यक्षेत्र के 
अनुसार पृथक शिद्धण व्यवस्था होती चाहिये । शिक्षा का न केवल समाजशास्त्रीय 
झाधार बल्कि मनोवेज्ञानिक श्राधार भी यही कहता है। इस प्रकार की पृथकता 
“यद्यपि एक ही समाज के व्यक्तियों में इतनी नहीं होती परन्तु विभिन्‍न संस्क्ृतियों में 
अवश्य पर्यात रूप से बढ़ जाती हैं । उदाहरणाथ अ्रमेरिका में जिस शिक्षा व्यवस्था 
की आवश्यकता है वह भारत के लिये उपयुक्त सिद्ध नहीं होगी। अमेरिका के 
॥ जाफ & जात ; (प्रण्रथ $009002फ. 


७६ द्वितीय खरड | 


ग्रामीण क्षेत्रों में क्रषि में वैज्ञानिकता का जो विशेष योग है वह भारत में नहीं । इसके 
अतिरिक्त विभिन्‍न संस्कृतियों में अपनी भाषा, रीतिरिवाज, धर्म, प्राकृतिक वाता- 
चरण, जलवायु, भोजन, विचारधारा, ऐतिहासिक क्रम, परम्परात्रों ग्रादि का होता 
जरूरी हैं। इसी दृष्टि से यदि हम एक राष्ट्र को एक संस्कृति का प्रतिनिधि मान लें 
तो हमें उस राष्ट्र के लिये विशिष्ट शिक्षा पद्धति की आवश्यकता होगी ॥ वहां उसी 
शिक्षा व्यवस्था का निर्माण करना होगा जो उस पर्यावरण के अनुकूल हो। अतः 
स्पष्ट है कि भारतीय ग्रामीण समाज के लिये शिक्षा की व्यवस्था करते समय हमें 
भारतीय ग्रामीण पर्यावरण का ध्यान रखना होगा । 


शिक्षा एक सामाजिक दायित्व 
(ऋतिप्रट्वधंएा 8 $0टलंगों ९४१णाओआंजञए६९9) 


शिक्षा के उपरोक्त सांस्कृतिक प्रथक्लरण का प्रभाव वर्तमान युग में कम होता 
जा रहा है। शिक्षा अब सामाजिक दायित्व समझी जाती है । इस सम्बन्ध में हम 
ऊपर भी बता आये हैं कि सामाजिक जीवन के प्रारम्भ से शिक्षण प्रयत्न प्रारम्भ हो 
जाते हैं । प्रत्येक संस्कृति में शिक्षा के मौलिक श्रथों व सिद्धान्तों में समानता होती 
' हैं। यदि हम प्राचीन परम्परागत शिक्षा प्रणाली में श्नौर वर्तमान शिक्षा में भेद 
देखते हैं तो सामाजिक ढ़ांचे के परिवतंन के फलस्वरूप ही ऐसा हो रहा है । 
शिक्षा को सामाजिक दायित्व समझा गया है। इसकी व्यवस्था में महान क्रान्ति 
हुई हैं । इसका उदाहरण हमारा देश भारतवर्ष ही है। यहां ग्रामीण क्षेत्रों की 
शिक्षा व्यवस्था का पुनगंठन एक ज्वलच्त प्रमाण हैं | झ्राज के सो हाल पूवे सभी 
तथा कथित सम्य राष्ट्रों में बच्चों की शिक्षा मां बाप का ही' दायित्व था, जिसका 
परिणाम यह हुआ कि समाज के केवल समृद्ध, सबल तथा सम्मानित सदस्यों ,की 
सनन्‍्तानों को ही शिक्षा सुविधाओ्रों का अधिकार रह गया था। फलतः यह स्वाभाविक 
था कि राष्ट्र का ग्रामीण समुदाय पूर्ण रूप से ही' व्यवस्थित शिक्षा से वंचित रहता । 
' केवल सीमित मात्रा में हो परम्परागत शिक्षा प्राप्त होती थी और उसी से प्रामीण 
व्यक्ति अपने जीवन निर्वाह योग्य कृषि की परम्परागत शिक्षा प्राप्त कर लेते थे । 


वर्तमान युग में सभी समय राष्ट्रों में समाज की शिक्षा का दायित्व समाज व 
सरकार का समझा जाता हैं। कल्याण राज्य की कल्पना के अ्न्तगंत कुछ देशों 
में श्ौद्योगिक क्रान्ति जनित आर्थिक समृद्धि तथा समाज कल्याण की श्रसाघारण 
धारणा से ग्रामीण समुदाय को पमुचित शिक्षा देने की व्यवस्था पर विचार किया 
गया है। ग्रामीण शिक्षा प्रायः राष्ट्रों की यजकीय कल्याणकारी योजनाओं का अभिन्न 
अंग है। अनिवार्य झौर निःशुल्क शिक्षा के अन्तगंत ग्रामीण क्षेत्रों में प्राथमिक शिचा 
व्‌ समाज शिक्षा आज प्रगतिशील राष्ट्रों का एक प्रधात लक्ष्य बन चुकी है 4 श्रव हम 
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ग्रामीण क्षेत्रों की शिक्षा, शिक्षा समस्‍यायें, शिक्षा सुधार, शिक्षा संस्था आदि तथ्यों पर 
विचार करेंगे । 


ग्रामीण शिक्षा 
(रिप्थां 56प28९07 ) 


वर्तमान युग में शिक्षा का सामान्य श्र्थ विशेषतः लिखने व पढ़ने की योग्यता 
तक ही स्तीमित रक्‍्खा जाता है। यदि हम सही भ्र्थों में ग्रामीण शिक्षा व्यवस्था पर 
हृष्टिपात करें तो इसे बड़ी शोचनीय स्थिति में पायेंगे । ग्रामीण शिक्षा का स्तर बड़ा 
निभ्तकोटि का हैं। ग्रामीण क्षेत्रों में इस प्रकार की साक्षरता का बहुत कम प्रचार 
है। ग्रामीण क्षेत्रों में म्रधिकांशतः जनसंख्या निरक्र है। श्री स्मिथ ने अ्रमेरिका 
के ग्रामीण शिक्षा स्तर के बारे में कहा है, “उचित तथ्यों के सर्वेक्षण से स्पष्ट रूप से 
प्रगट होता है कि भ्रमरीकी शिक्षा पद्धति के लाभ ग्रामीण समुदाय के मनुष्यों तक 
उस समान मात्रा में विकसित नहीं किये गये जितने कि नागरिक केन्द्रों के निवासियों 
के द्वारा उपभोग किये गये हैं। इस प्रकार दस वर्ष और इससे अधिक आयु की 
जनसंख्या में ४०००,००० व्यक्ति ( ४.३ प्रतिशत ) सन्‌ १९३० ई० से असाक्षर 
थे। नागरिक जनसंख्या में (उन्तका) अनुपात ३.२ प्रतिशत था, जब उसकी तुलना 
६.६ प्रतिशत कृषक तथा ४.८ प्रतिशत अ्रक्ृषक ग्रामीण जनसंख्या से की गई ।/? १ 
इस प्रकार से सदा से ग्रामीण शिक्षा की प्रगति में हास होता रहा है। ग्रामीण 
शिक्षा के सम्बन्ध में लोगों के मध्य श्रव विचारों में परिवतंत भरा गया है। ग्रामीण 
शिक्षा के भ्रन्तगंत हम उस शिक्षा व्यवस्था को मान्य समभते हैं, जो प्रामीण 
पर्यावरण के श्रनुकूल होने के साथ ग्रामीण आवश्यकताओं को पुर करने वाली हो । 
ग्रामीण शिक्षा विस्तृत अर्थों में वही शिक्षा मानी जाती है जो कृषि के उद्देश्यों को 
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प्र द्वितीय खरेंड | 


पं करती है। ग्रामीण शिक्षा के सम्बन्ध में पूर्ण जानकारी हम भारत की ग्रामीर् 
शिक्षा के उदाहरण से प्राप्त करने का प्रयास करेंगे । 


भारत में ग्रामीरा शिक्षा 
( रिप्राण शप्रट्॒वा/०फ्त 70 77979 ) 


भारत में ग्रामीण शिक्षा का प्राचीन रूप अत्यन्त प्रभावशाली रहा है। यद्यपि 
ग्रामीण क्षेत्रों में शिक्षा व्यक्तिगत दायित्व पर निर्भर थी जिससे ग्रामीण समाज के 
सीमित लोगों को ही औपचारिक ( #०77४7७! ) शिक्षा प्राप्त करने का वास्तविक 
अधिकार प्राप्त था और शिक्षा का संगठन व्यवहारिक था। गुरू शिष्य का निकटतम 
सम्बन्ध तथा घामिक शिक्षा का गहन सम्बन्ध था । शिक्षा धामिक व जातीय श्राघारों 
पर संगठित थी । मुसलमान मदरसों में तथा साधारण पाठशालाओं में हिन्दू व 
मुसलमान साथ साथ शिक्षा प्राप्त करते थे । प्राचीन काल की शिक्षा की विशेषता 
यह भी थी कि गुरूकुलों में शिक्षा प्रदान की जाती थी । कुछ सीमा तक भारतीय 
ग्रामीण शिक्षा की प्राचीन व्यवस्था वर्तमान युग की आवश्यकताओं को पूरा करने में 
समर्थ होती थी । लेकिन विभिन्न संस्कृतियों तथा सरकारों के हस्तक्षेप से यह ढांचा 
बिगड़ गया । विशेषतः ग्रामीण शिक्षा संगठन का रूप बड़ा विघटित हो गया 
ग्रामीण शिक्षा के प्राचीन ढांचे में विभिन्न अभाव दृष्ट्रिगोचर होंते हैं ॥ इस शिक्षा को 
परम्परागत शिक्षा ( 77904007%)! 607ए0७४07 ) कहा जाता है। ग्रामीण 
समुदाय में शिक्षा का अधिकार विशिष्ट वर्गों को ही प्राप्त था जो प्राचीन पद्धति पर 
आधारित थी। शिक्षा का आदर्श थी-आस (7॥786 8.) पर अवलंबित था । 
लिखना पढ़ना व गशित ज्ञान से बोद्धिक ज्ञान पर विशेषतः बल दिया जाता था। 
यहां हम प्राचीन शिक्षा प्रणाली के दोषों पर विचार करेंगे | 


परम्परागत शिक्षा के दोष 
( ए७०८ट६5 रण परल्‍्ताधरणाव। ४6तप28४०07 ) 

राष्ट्रीय शिक्षा सम्मेलन सन्‌ १६३७ ई०, जो वर्धा में गांधीजी के सभापतित्व 

में हुआ था उसमें श्रध्यच्चीय भाषण में महात्माजी ने कहा था, “वत॑मान शिक्षा 
प्रणाली किसी भी रूप में देश की मांग को पूरा नहीं करती है । उच्च शिक्षा का 
माध्यम जो अंग्रेजी बना दिया गया है, उसने मुद्दी भर लोगों और लाखों प्रामीरा 
अनपढ़ों के बीच एक स्थायी दीवार खड़ी कर दी है। इस शिक्षा से ग्रामों व नगरों 
के मध्य कोई सम्बन्ध नहीं रहता है । परम्परागत शिक्षा प्रणाली के प्रमुख कर- 
दाता ग्रामीण किसान को लाभ नहीं मिल रहा है ।? आर्यतायकमः ने भी लिखा 


? देखिये : महात्मागांधी : वर्षा शिक्षा योजना 
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है, वतंमान शिक्षा पद्धति छात्र एवं छात्राम्ों के सर्वांगीण विकास एवं सहयोगिक 
भावनाओं का निरथंक साध्य है । ० संक्षेप में हम परम्परागत शिक्षा के निम्त 
दोष निर्धारित कर सकते हैं:-- 
(१) व्यवहारिकता का अभाव ( ॥,80४ ० 6७४४४ ) 

हम देख चुके हैं कि परम्परागत शिक्षा ने ग्रामीण क्षेत्रों की समस्त श्रौद्योगिक 
इकाईयों का नाश कर दिया है। केवल मात्र बौद्धिक पहलुओं पर बल देकर 
कृषि प्रधान देश के लिये निरर्थक व्यक्ति उत्पन्न करती है। इस प्रकार से शिक्षा 
का रूप अ्रव्यवहारिक है । ४ 
(२) जीवन से दूर ( 997 (7070 74/6 ) 

यह शिक्षा बहुत ही कृत्रिम एवं ग्रोपचारिक (०7४0७!) है और इस प्रकार 
वास्तविकता और जीवन से सबंथा पृथक है । यह वस्तुओं की उपेक्षा कर उसके 
प्रतीकों को महत्व प्रदान करती हैं । यह शिक्षा निष्क्रिय, वरनात्मक एवं अमू्त॑ व 
जीवन शुन्य है। 
(३) स्वाभाविक ग्रवृत्तियों का विकास नहीं 

( ४० 706ए0079707४ ० '&प०७| 8070068 ) 

यह शिक्षा शारीरिक एवं मानसिक दृष्टि से निर्जीव हैं। इसमें किसी भी 
सृजनात्मक क्रियाम्रों को स्थान नहीं दिया जाता है । यह पूरांरूप से अ्रमनोवैज्ञानिक 
हैं। ग्रामीण जीवन की क्रियाश्रों से बहुत दूर है । ग्रामीण बालकों की प्रवृत्तियों 
के अनुकूल कोई तथ्य नहीं है । 
(४) असाम्राजिक संगठन ( ए780०ं७॥ 0०722४४४॥६४०07 ) 

ग्रामीण क्षेत्रों की परम्परागत एवं विघटित शिक्षा ने जमोंदार व पू'जीपति को 
ही अवसर प्रदान कर वर्ग-भेद का जहरीला बीज भारत में प्रस्फुटित कर दिया। 
सामाजिक वर्गों में पारस्परिक वेमनतस्थता इस शिक्षा की विशेषता रही है। 
श्री रामचन्द्रान, अध्यक्ष, तालीमी संघ, के विचारानुसार, “यह कोई विशेष नवीन 
विचार नहीं कि पाठशाला व समुदाय का इतना घनिष्ट सम्बन्ध होना चाहिये जितना 
अधिक से अधिक सम्भव हो सके । परन्तु यह बात हमारे देश में घटित नहीं हुई । 
'यहाँ तो पाठशाला एक अलग कार्यालय के समान संचालित होती है जिसमें समाज 
का कोई सस्बन्ध नहीं रहता ।? 7 7 
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दरे द्वितीय खण्ड | 


(५) बेकारों की संख्या में वृद्धि ( [0079886 770 प्रा0०ए।0977०7६ ) 


ग्रामीण भारत में अ्रधिकांशतः जनसंख्या श्रात्मनिर्भर इकाईयों में संगठित थी । 
बतंमान शिक्षा ने उनमें नागरीकरण के कारकों को उत्पन्न कर तथा नौकरी का 
लालच पैदाकर क्रियात्मक भाव हटा दिया । कुटीर उद्योगों आ्रदि का नाश होते 
से ग्रामीण क्षेत्रों में वृद्धि हो गई है। 


(६) आचार विचार की कमी ( ॥,80४ 0[ (०7श।४ ) 


प्रत्येक संस्कृति में सदा से श्राचार विचार का महत्वपूर्णा स्थान रहा है। 
भारतीय ग्रामों में पाश्चात्य संस्कृति के प्रभावों ने सदाचार व नैतिक जीवन की जड़ों 
को हिला दिया है। नैतिक आचार विचार का परम्परागत शिक्षा में कोई स्थान 
नहीं रह गया था । 


(७) आत्सिक विकास की अनुपर्थिति 


( 4.0986708 0० ह8.ण|प्रक तैं७ए७॥090676 ) 


भारत के ग्रामीण जीवन में सदा से आत्मिक विकास पर भी बल दिया जाता 
रहा है। शिक्षा संस्थाप्रों तथा घामिक संस्थाओ्रों से इस प्रकार की आशायें पूरा 
की जाती थीं। लेकिन वर्तमान शिक्षा के ढांचे में परिव्तेत होने के फलस्वरूप 
इस प्रकार सम्भावनाओ्रों की ग्राशा टुट गई । शिक्षा का आधार केवल अक्चर-ज्ञान 
तक सीमित हो गया । परिणामस्वरूप ग्रामीण जन कम व धर्मं हीन हो गये । 


(८) विकेन्द्रित आत्मनिर्भेरता की कमी 
( ॥80४६ ०0[ 40606॥77&884 80 8००९४ ) 


शिक्षा में ग्रामीस उद्योगों व व्यवसायों का लेशमात्र भी स्थान न होने से 
ग्रामीण इकाईयों की पूर्ण आत्मनिर्भरता समाप्त हो गई। इस प्रकार से ग्रामीण 
जीवन में विभिन्न समस्‍यायें खड़ी हैं। लोग गरीबी व बेकारी की ओर केन्द्रित 
हो गये । 


(६) राष्ट्रीय भाषनाओं से दूर ( ए'७७ [707 ७४079) 0०॥॥28 ) 


शिक्षा व्यवस्था में आमूलचूल परिवतंन कर देने से राष्ट्रीय भावनाभ्रों का नाश 
हो गया । विदेशी आदशों व उह श्यों को पूर्ण करमे वाली शिक्षा देश के लिये 
उपयुक्त नहीं रही । इस कारण से राष्ट्रीय एकता की भी अत्यधिक कमी हो गई । 
समाज धर्म व जाति के विवादों में पड़कर असंगठित हो गया । शिक्षा मच्ालय के 
प्रकाशन में ठीक लिखा है, “कार्य करने व सीखने में स्वतन्त्रता का अ्र्थ यह है कि 


दंड 


बालक स्वतन्त्र होकर आत्म-प्रदर्शन तथा राष्ट्रीय भावनाओं का विकास निर्भयता 
तथा बिना रुकावट के कर सकें |?” 2 


(१०) खर्चीली शिक्षा ( 0509०7४४० 76प्र०४४०7 ) 


वर्तमान शिक्षा परम्परागत व झढ़िवादी है जिसके केवल घनिक व विशिष्ठ वर्ग 
के व्यक्तियों को ही प्रोत्साहन मिलता है। ग्रामीण जन व जन साधारण श्राज इसी 
कारण से अ्रशिद्ित दिखाई देते हैं । 


(११) मनोबिनोद एवं सांस्कृतिक आधारों पर रहित 
([,80[८ ०0 ९प्रोप्रन्‍क्को कराते #ै९४(कं॥रत०॥७) 0888 ) 


रुढ़िवादी शिक्षा में इन आधारों पर लेशमात्र भी ध्यान नहीं दिया जाता है। 
इसमें आतन्द को मात्रा का स्थान नहीं हैं। श्री रामचन्द्रान ने ठीक कहा है, 
“भनोविनोद एवं सांस्कृतिक कार्यक्रमों के द्वारा आनन्द प्राप्ति का तत्व हमारी 
साधारण शित्ा संस्थाम्रों में उपेक्षित है ।” ? * 


इस प्रकार उपरोक्त कथन से पूर्णरूपेण स्पष्ट है कि भारतीय प्रामीण क्षेत्रों में 
यह परम्परागत शिक्षा प्रणाली व पाश्चात्य परिवर्तन उपयुक्त नहीं हैं। यह शिक्षा 
देश में सन्तुलित व्यक्तित्व, उदार दृष्टि और युक्तियुक्त विशाल दृष्टिकोण के निर्माण 
में श्रसफल ही नहीं बल्कि निरथंक सिद्ध हुई हैं, विशेषरूप से जब कि भारत स्वतन्त 
हो गया है। अ्रब इनके नवनिर्माण के लिये नवीन शिक्षा की आश्रावश्यकता है । 
श्री रामचन्द्रान ने लिखा है; “कई ऐसी धारणायें जो वर्तमान साधारण पाठशालाझों 
में नहीं थी वे अ्रब क्रियात्मक रूप से श्रपनाई जा रही हैं, तथा उन्हें व्यवस्थित कर 
बुनियादी शिक्षा में जोड़ा जा रहा हैं । 7 * 
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द्भ् द्वितीय खरड ] 


नवीन ग्रामीराय शिक्षा 
( िटए रिपाओों £6प्रट४९०7 ) 


भारत पर थोपी गई प्रचलित शिक्षा प्रणाली के विरोध में प्रनेक विचारवान 
व्यक्तियों ने इसके प्रारम्भ से ही श्रावाज उठाई थी और नवीन सुधारों की ओर 
भी हमारा ध्यान श्राकरषित किया था। ग्रामीण शिक्षा को नवीन रूप देने की दिशा 
में अ्रत्यन्त महत्वपूर्ण एवं क्रान्तिकारी तथा प्रगतिशील योजना वर्धा योजना के नाम से 
सन्‌ १६३८ ई० में प्रचारित की गई थी । निसन्‍न्देह इस काये में उन्हें देश के 
अनेक गणमान्य शिक्षाविदों का योग प्राप्त था। फलस्वरूप डा० जाकिर हुसेन की 
अध्यक्षता में एक समिति का निर्माण हुआ जिसके सदस्य प्रो० सेयादीन, काका 
कालेलकर, जे० सी० कुमारप्पा, आर्यतायकम आदि थे । स्वतन्त्रता के उपरान्त ४ 
नवम्बर, सत्र १६९४८ ई० को एक शिक्षा श्रायोंग का संगठन किया गया। 


इस आयोग में डा० राधाकृष्णन अध्यक्ष, डा० जाकिर हुसेन, डा० लक्ष्मण 
स्वामी मुदालिया, डा० जेन्स आदि थे । इन्होंने ७४७ पृष्ठों की एक रूपरेखा प्रस्तुत 
की। इसमें लिखा है, “राष्ट्रीय विद्यालय हिन्दुओं, मुसलमामों तथा अन्य व्यक्तियों 
को परस्पर समीप लाने, अस्पृश्यों को शिक्षित करने तथा शिक्चंण संस्थाप्रनों से 
अस्पृश्यता के कारणों को बहिष्कृत करने वाला श्रत्यन्त प्रभावशाली साधन होना 
चाहिये ।? १० इस प्रकार से बुनियादी शिक्षा के नाम से नवीन शिक्षा योजना 
बनाई गई है जो विशेषतः ग्रामीण क्षेत्रों में कार्यान्वित हुईं । हम इस योजना की 
विस्तृत विवेचना करेंगे । 


बुनियादों शिक्षा 
(89590 ८4ंप्रट8४7०7) 


भारतवर्ष ने स्वतन्त्रता की जो लड़ाई लडी उसका उद्देश्य था कि वह अपनी 
संस्कृति का पुतरुत्यात करे और देश की प्रतिभा के अनुकूल यहां की व्याप्त 
कलुषितता को दूर करने के लिए एक ऐसे वातावरण का निर्माण करे जिससे देश 
का सम्पूर्ण पुननिर्माण सम्भव हो सके । इसी एक मात्र उज्जवल लक्ष्य को पूर्णां 
करने के लिए सांस्कृतिक प्रक्रिया शर्थात्‌ शिक्षा प्रणाली की योजना बनाई गई। 
सर्वप्रथम स्वतन्त्रता प्राप्ति के १० वर्ष पूर्व राष्ट्रीय कांग्रेस के कार्यकर्ताओं और 
जनसेवकों के सामने एक चुनौती के रूप में नई तालीम अर्थात्‌ बुनियादी शिक्षा रखी 
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गई। वतंमान युग के महात््‌ दाशंनिक सन्त वित्तोबा कहते हैं कि जिस प्रकार 
स्वतन्त्रता मिलते ही अंग्रेजी कंडे के स्थान पर भारतीय राष्ट्रीय फंडा लहराया गया 
ठीक उसी प्रकार संस्कृति की महात् द्योतक राष्ट्रीय शिक्षा की योजना भी देश के 
सम्मुख प्रस्तुत की गई। 

समाज की जैसी आथिक और सामाजिक स्थिति होती है उसी के आधार पर 
शिक्षा का भी ढाँचा होता है। हमने जो आधिक व सामाजिक ढाँचा पाया है वह 
वर्ग प्रथाली पर आधारित है। अतः देश के प्रायः सभी शिक्षाशास्त्रियों ने इसमें 
परिवर्तत की मांग की । दिसम्बर सन्‌, १६४५३ ई. में कल्याणी में जो श्रधिवेशन 
हुआ उसमें एक जोरदार प्रस्ताव द्वारा मांग की गई कि बुनियादी ढंग पर विश्वविद्यालय 
तक की शिक्षा का पुनर्गठन किया जाथ । इस प्रकार बुनियादी शिक्षा को ही देश की 
सभी समस्याओ्रों के निवारण करने का एक मात्र उपाय मात कर अपनाया है । 
इस नवीन शिक्षा योजना की प्रमुख गतिविधियों को अ्रध्ययन करने के लिए हम 
सबसे पहले यह समझ ले कि वास्तव में बुनियादी शिक्षा क्या है ? 


बुनियादी शिक्षा क्या हें? (दाशेनिक पृष्ठभूसि) 
(५॥8६ 5 छ5८ 5&0पट४६४०णा-?%र050%४ां८० 822८टॉ६४४०प70) 


बुनियादी शिक्षा शोषण विहीन एवं वर्ग विहीन रचना का शक्तिशाली साधन 
है। बुनियादी पाठशाला लघु रूप में एक श्रादर्श समाज होगा, जहां से सम्पूरां 
समाज को नई दिशा तथा नवीन प्रेरणा प्राप्त होगी। बांछुनीय समाज के 
लिए सुयोग्य नागरिक तैयार करने में पाठशाला महत्वपूर्ण भाग लेगी । पंडित नेहरू 
के शब्दों में दुनियादी शिक्षा देश के नवयुवकों में सामाजिक दृष्टिकोण पैदा करके 
ऐसा समाज तैयार करेगी जिसकी कल्पना समाजवादी समाज रचना में अन्तनिहित 
है। उतके विचारानुसार “बालक भविष्य की आशा है उन्हें अपनी मानसिक एवं 
शारीरिक शक्ति का विकास करना है जिससे भविष्य में वे उत्तरदायी हो सके । 
यह केवल पाठशाला में जाने मात्र से ही सम्भव नहीं बल्कि स्वस्थ मनोरंजन व 
स्वस्थ पूर्ण खेल भी अनिवार्य है। उन्हें श्रपनी मातृभूमि की सेवा करती है और 
महात्र्‌ बनाना है। यह तभी सम्भव होगा जब कि वे स्वयं महांत्र बने और अपने 
देश के स्तर को ऊंचा उठावें ।” १ गांधीजी बुनियादी शिक्षा को क्रान्ति व परिवततंन 
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का प्रभावशाली शस््त बनाना चाहते थे। उनके विचारानुसार शिक्षा का अर्थ 
व्यक्तित्व का निर्माण करना है। व्यक्तित्व विकास सामाजिक दायरे में ही सम्भव 
है। गांधीजी ने वई तालीम का दर्शात इस प्रकार प्रकद किया है, “यह जीवन की 
शिक्षा है जो जन्म से मृत्यु तक की प्रक्रिया में चलती है ।??7 ” बुनियादी शिक्षा के 
ढ्वारा आध्यात्मक समाज की पूणंता सम्भव है। प्रेम, श्रहिंसा, सत्य तथा न्याय पर 
ग्राधारित समाज ही गांधीजी के विचार से आ्राध्यात्सक समाज है। ऐसी सामाजिक 
व्यवस्था में किसी प्रकार का आधथिक, राजनैतिक, घारमिक अथवा सामाजिक शोषण 
नहीं हो सकता । गांधीजी बालक के मन और मस्तिष्क को समाज की व्यवस्था के 
अनुकूल ढालने के लिए बुनियादी शिक्षा को आवश्यक मानते थे। 


शिक्षा जीवन के गुणों से सीधा सम्बन्ध रखती है । भारत में' मानवीय तत्वों 
के अपव्यय तथा शहरों और ग्रामों का ह्वास देखकर ही गांधीजी ने अपने जीवन के. 
अनुभवों द्वारा सामाजिक जीवन के लिए एक राष्ट्रीय शिक्षा का प्रस्ताव किया, “एक 
न्यायपूर्ण सामाजिक व्यवस्था में जिसमें गरीब और श्रमीर का भेद न हो और हर 
एक को जीवन, वेतन और स्वतत्त्र जीवन के अ्रधिकार का पूर्ण विश्वास हो ।?7 8 
( आयंनायकम्‌ : हिन्दुस्तान तालीमी संघ' १६४४ ) भारत की आाथिक दशा तथा 
ग्रामों के स्तर को उन्नत बनाने के लिए शिक्षा निःशुल्क हो जो सभी विषमताओओं 
को उखाड़ कर एक सुव्यवस्थित समाज की रचना करे। 


इस प्रकार बुनियादी शिक्षा का ढांचा और दर्शन इतना व्यापक तथा महत्वपूर्रां 
है कि इस आधार पर हम एक नये भारत का निर्माण कर सकते हैं जैसा कि हम 
चाहते हैं । इस कल्पना का सपूर्ण रूप ध्यान में आने पर यह स्पष्ट समझ में 
भ्ाता है कि इसमें एक ऐसी पद्धति के बीज हैं जिसमें मातव के व्यक्तित्व का पूर्ण 
विकास होगा और ध्माज परिशुद्ध होगा जिसमें वेशिष्ठय और बुद्धिमानी का सबूत 
झ्रागामी वर्षों में हमें मिलेगा और जो समय की गति और टीकाझ्रों के बावजूद भी 
बनी रहेगी। इस शिक्षा की पृष्टभूमि में जीवन में क्रम और श्रम का महत्व बढ़ाया 
जायेगा ताकि समाज की निष्क्रियता का उन्मुलन हो सके । यंग इंडिया में महात्मा 
गांधी ने कहा था कि “मैं चरखे का चक्र समाज की एकता के रूप में भारत के 
प्रत्येक घर में स्वास्थ्य के समान देखना चाहता हूँ ।” +९ 
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संक्षेप में, बुनियादी शिक्षा की कल्पना हिन्दुस्तान में अधिकांश व्यक्ति साज्षात्‌ 
रूप में देखना चाहते हैं जिससे यहां उन्नतिशील भर सुखी ग्रामीण समाज बन सके 
भर वे बुद्धिमान तथा संस्कृति के प्रेमी हों। नागरिकता का लोगों में भाव हो भौर 
जनसंख्या बिखरी हुईं हो जिसे केन्द्र द्वारा संचालित नागरिकता का आधिक ढांचा 
कहते हैं। इस दर्शन से हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि इस नई शिक्षा में जीवन 
दर्शन के सभी मूल तथ्य विद्यमान हैं । इंस योजना को और भी अधिक स्पष्ट समभने 
के लिए हम श्रपना ध्यान इसके उद्देश्य एवं प्रमुख सिद्धान्तों की ओर झ्राकषित 
करते हैं । 


बुनियादी शिक्षा के उहे वय एवं सिद्धान्त 


(फ९ 3॥%5 बात एजंगटाछ९७ छा उि्ल्‍श्मट 0वपटथ६४ा०फ ) 


सभ्यता मानवीय क्रियाशीलता का परिणाम है । सभ्यता के उत्तरोतर विकास 

के लिए यह आवश्यक है कि बालक की क्रियात्मक प्रवृत्ति के विकास के हेतु 
रचनात्मक कार्यक्रमों से परिपुर्णं शिक्षा दी जाय । निष्क्रिय बेठना बालक के लिए 
प्रतिकूल है। श्रतः क्रियाशीलता को भी उद्दे श्यपूर्ण बनाने की कल्पना पर ही 
आधारित शिक्षा की पृष्टभूमि होनी चाहिये | इसी एक मात्र नवनिर्माण की गआरार्कात्षा 

पर बुनियादी शिक्षा का मौलिक रूप खड़ा है। बुनियादी श्रथवा बेसिक शिक्षा के? 

आधारभूत तत्व हमारी बुनियादी श्रावश्यकताएं हैं। यह वह शिक्षा है जो हमारी 

बुनियाद से आ्रारम्भ होकर अ्रथवा प्राथमिक स्तर से उच्च स्तर विश्वविद्यालय तक 

समान रहती है। यह वह शिक्षा है जो हमारी बुनियाद से प्रारम्भ होकर पूर्ण जीवन 

की ओर केन्द्रित होती है। डा० जाकिर हुर्सन के शब्दों में, “बुनियादी शिक्षा वर्धा 

योजना का एक अ्रंग है जिसमें जीवन की सभी अच्छाइयों का दिग्दशंन कराया जाता 
है। यह वर्धा योजना पूज्य बाप द्वारा प्रारम्भ की गई थी। सब प्रथम सन्‌ १६३७ 

ई० में बापूजी ने नई तालीम कल्पना 'हरिजन' में प्रकाशित की थी ।१ * इस प्रकार 

हम देखते हैँ कि बुनियादी शिक्षा के पीछे जीवन की प्रांता का लक्ष्य है जो भारत 

के नवनिर्माण का भी आवश्यक तत्व है। गांधीजी ने स्वयं एक बार शिक्षा पर विचार 

व्यक्त करते हुए कहा है, आज की विचित्र शिक्षण पद्धति के कारण जीवन के दो 

दो टुकड़े हो गये हैं। झायु के पहले पन्द्रह बीस वर्षो में व्यक्ति जीने के कक में न 

, पड़कर केवल शि्चृण प्राप्त करे एवं बाद को शिक्षण को बस्ते में लपेट कर मरने तक 
सफलता से जीये ।? आगे उन्होंने यह भी कहा है, “वह शिक्षा नहीं है जो जीवन 


' 20 डा० जाकिर हुसैन कमेटी रिपोर्ट, १६५२, पृष्ठ १६-१७ 
<4 डा० जाकिर हुसेन कमेटी रिपोर्ट, १६५२, पृष्ट १६-१७ 
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को भ्रधूरा रखे । बुनियादी शिक्षा का महत्व, जीवन की शिक्षा के रूप में श्रांकने से 
ही, पूर्णां रूपेण प्रकट होगा । /*2 


डा० जाकिर हुसैन ने बुनियादी शिक्षा की कान्फ स में जो ११ अप्रेल सच्‌ १६४० 
ई० में जामिया मिलिया, देहली में हुई, सभापतित्व भाषण में कहा है, “अगर 
हमारा देश अच्छा सम्राज बन गया तो वह बुनियादी मदरसों के बिता एक पद भी 
चैन नहीं लेगा । लेकिन जब तक बुनियादी मदरसे न होंगे यह समाज आसानी से 
बन कैसे जायेगा ।?? विनोबा जी ने भी बुनियादी शिक्षा के उह्दं श्यों पर विचार 
करते हुए कहा है, “बेसिक शिक्षा इस बात की नींव डालती .है कि समाज में हर 
व्यक्ति कोई न कोई काम करे, उस कार्य को अपना सामाजिक और नेतिक कतंव्य 
समक्े। अपने काम और जीवन से समाज को एक झादर्श समाज बताने में पुरा योग 
दे तो यह शिक्षा उत्तम होगी ।/2 ९ आचाये कृपलानी के अनुसार, “शिक्षा का 
गांवों में आत्मनिर्भरता की योजनाओ्रों का प्रगतिशील विकास भी करना है ।?2* 


इस प्रकार उक्त कथनों से स्पष्ट है कि बुनियादी तालीम व्यक्ति के सामाजिक, 
आ्राथिक ओर राजनैतिक विचारों का विकास ही नहीं करती बल्कि मन, हृदय और 
मस्तिष्क में समत्वय स्थापित करने के प्रमुख कारकों का भी निर्माण करती है। अतः 
इसके सिद्धान्तों की स्पष्ट व्याख्या के लिए “हमें यह विचार अपने मस्तिष्क में रखने 
चाहिए कि बालक के पूरा विकास के लिये उसे विभिन्न रचनात्मक प्रवृत्तियों को कार्य 
रूप में परिणत करने का अवसर देना चाहिए ताकि उसे अन्वेषण की प्रसन्नता एवं 
ज्ञान को सीखने की खुशी प्राप्त हो सके । 5 तात्पये यह है कि बुनियादी शिक्षा 
का उह श्य केवल मात्र सर्वा गीएा विकास करना ही नहीं बल्कि आत्म विकास के 
लिए स्वतन्त्रता देना तथा यह भी प्रयत्व करना है कि सामुदायिक और राष्ट्रीय जीवन 
से व्यक्ति का अ्रधिक से अधिक सम्पर्क स्थापित होने की सम्भावना हो सके। साथ ही 
साथ मनोरंजन व सांस्कृतिक कार्य-क्रम के द्वारा प्रसन्नता के भाव भी उत्पन्न हों ॥2 
“यह शिक्षा इस प्रकार जीवन की पूरांता के लिए वास्तविक जीवन की व्यवस्था ही 


22 देखिये : वर्धा योजना नई तालीमी संघ वर्धा प्रकाशन पृष्ठ २८-२६ 
23 विनोबा “शिक्षण विचार” बुनियादी शिक्षा । 
24 आचायें कृपलानी गांधी आश्रम का निरंंय”, पृष्ठ २६-२७ 
35 “फ6 9090 0 76०० ॥7 एञंछप 48 59 (6९ एजॉव्शटा 570प्रांत 06 
60700फ:१६८प ६0 76 पघए 9 एथ।०४ए ए प्र॒र्शपं >८7ए०४68, जा 
, शा प्राए8 (76४ 06 [0ए 0 तदा500ए6/ए 70 ६76 [0ए 0 6980778.7 
सिकााणजाब्राउव787 : १४0ए०7व8 (6 3280 ९६:४7 4987. 


26 बुनियादी शिक्षा की ओर पृष्ठ ६. ७. 
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नहीं करती अपितु शिक्षा की प्रक्रिया को रचनात्मक कार्य-क्रमीं से सुसजित 
क्र झानन्दमय भी बनाती है।” * ” ' 


भारत सरकार के शिक्षा मन्त्रालय के सचिव श्री हुमायु कबीर के विचार के 
भ्रनुसार, “बेसिक उद्देश्य बालक के मानसिक और आत्मिक विकास को सम्भावत्ाएं 
प्रस्तुत करना है। इस शिक्षा के अ्रन्तगंत जो उद्योग पर बल दिया जाता है उसका 
लक्ष्य मात्र यान्त्रिकता का ज्ञान कराना ही नहीं बल्कि प्रत्येक प्रक्रिया का वैज्ञानिक 
अध्ययन कराना है ।55 


स्वतन्त्र भारत॑ की शिक्षा केवल उक्त कथन के अनुसार मानसिक व आंत्मिक 
विकास की ही कल्पता नहीं श्रपितु समाज की नव रचता का उद्देश्य भी अपने में 
निहित रखती है। इस शिक्षा के सिद्धान्त ऐसे समाजवादी समाज का निर्माण करना 
है जिंसमें गरीबी, भ्रसमानता, अ्रस्पृश्यंता एवं श्रशिक्षा का नाश हो सके | पंडित नेहरू 
के शब्दों में, “एक विशिष्ट वर्ग की उन्नति की सीमित विचारधारा इसमें नहीं है । 
भारत की ३६ कैरोड़ जनता का उदय करना बुनियादी शिक्षा अपना कतंव्य समभती 
है। 2 ग्रागे और नेहरू जी ने कहा है, हमारा देश कृषि प्रधान व गांवों का देश 
होने के कारण गांव में संतुलित नेतृत्व के व्यक्तियों का निर्माण करने की आवश्यकता 
की भी इसी शिक्षा के द्वारा पूर्ति होने की सम्भावना है । इस प्रकार हृदय परिवतंन 
का कारयें इस शिक्षा संस्था द्वारा ही पूर्ण होगा ऐसा निश्चय ईसके निर्माताओं का 
था 2 पं० नेहरू के शब्दों में “बुनियादी शिक्षा सामाजिक क्रान्ति है जो जीवन में 


27 «४[फ6 860 5 वश फछयाए?, 6 889, "झशाद्ावंल्ते 07 (6 
77077 9 जात [8 20026फए०4 ॥0 ६6 77007070778 7709 (0० ४४८ 
7707767६ 06 06200." ० ॥७॥79 2709 706९ए ९० ४०४८४०0॥ (07 ॥6, 


28 "| ॥06 ६2 (6 ठ0॥64:8 86ए807फ0000 07६06 एंए/व 8706 (76 
80पां 45 908806 ॥0 5प67 9 9फछ/श07 ्त र्वंप्रद४०/00 00ए ४एकए 
शद्यातए खर्था 098 00 06 घटी क00 ॥726ए ॥76007&%॥॥028॥ए 88 5 
पल्डांडु7९व (0629, 0प्रा 80670 ०2॥ए., ॥४६४ ०770-870प4 १6०20 
(0 घा0ज़ जप बात ज़ादा! 7 46 6ए०-ए 9000९९5,7 लधाबए पा 
हुए ; ?प्रघटथ४707 ०, 58, 07509 0 प्िवंप्र८०007, (00960॥- 
760४-06 9059, 


49 “५५४९ ॥०ए४ ६0 ए7क्‍४770ए8 90एश(ए करत ॥78॥07206 ६06 404 ० 476 
00प77ए., 0प४ 00]९८६४२ए९ 48 000 (06 97087९०0(ए 06 ०गाए 3 56९७४०07 
04 ६06 98096, ४४४ ४०ए6 ६0 5९९४ 09 360 ०६0768 ० 60.6 097 
97087658.7 26. शफ्प : 6 इ०८व ४0 5 5|70प्रए8 0 9 
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दिदा 'पए 80068 रण ४ं0प58005 00 ए986 68608 ७0 996 
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07 (6 00035ड07 तव76९5908 व९एछ0फाशा६ ०0प्राणांइ्ं०णा०5 : 
270. 86, 958. 
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परिवंतंन लायेगी। यह अपने आ्राप ही शान्ति से विकसित होती जा रही है और शीघ्र 
ही भौरत भूमि में फैल जायेगी ।727 इस शिक्षा का यही मान्य सिद्धान्त है कि 
पाठशाला में बालकों को शिक्षा उसके सामाजिक जीवन से भली प्रकार सम्बन्धित 
होगी चाहिए जिससे उनका चतुमुखी विकास हो सके, साथ ही साथ शिक्षा सोह श्य 
यथार्थंवादी तथा प्रभावशाली हो सके । 


विभिन्न शिक्षाशास्त्रियों द्वारा बुनियादी शिक्षा के श्रादशों और सिद्धान्तों के 
प्रतिवेदन के उपरान्त हम इस निश्चय पर पहुँचते हैं कि बुनियादी शिक्षा का उद्दे श्य 
व्यक्ति का मानसिक, शारीरिक व आत्मिक विकास करना ही नहीं है बल्कि घउसे 
समाजोपयोगी प्राणी और राष्ट्रीय भावनाओं से परिपुर्णे आदश नागरिक भी बनना 
है। यहां हम बुनियादी शिक्षा में राष्ट्रीय अ्रनुसंघान संस्था के विचार प्रस्तुत करते 
हैँ । 

बुनियादी शिक्षा का उद्देश्य व्यक्ति को समाजोपयोगी तथा समाज द्वारा 
वांछित रीतियों से परिपुूर्णा बनाता है। इसके द्वारा प्रत्येक बालक की रचनात्मक 
प्रवृत्तियों तथा आत्माभिव्यक्तियों के लिये यथेष्ट अवसर प्राप्त होता है। यह 
स्वतंत्र विचार, कार्य, प्रेरणा, सहकारिता एवं सामुदायिक जीवन को प्रोत्सहित 
भी करती है। नागरिक एवं स्वशासन का प्रशिद्धश इस शिक्षा का अभिन्न अंग 
है। स्पष्ट शब्दों में बुनियादी शिक्षा का लक्ष्य राज्य तथा समाज के प्रति कतंन्य 
और उत्तरदायित्व की भावना की वृद्धि करना है । यह घर, पाठशाला और समाज 
में सहयोग एवं भाई चारे के दृष्टिकोण को भी बढ़ाती है। १* प्रो. जैना ने लिखा 
है, “विशेष रूप से शिक्षा का ध्यान गांवों की ओर है। इसके दूवारा गांवों में 
आत्मनिर्भरता व्यास्त करना है जिससे सम्पूर्ण समाज आत्मतिभेर बन सके |” $ 


इस प्रकार हम देखते हैं कि बुनियादी शिक्षा के उद्दे श्यों में कितनी व्यापकता 
है जो केवल शिक्षा के क्षेत्र में ही नहीं अपित संपुर्णा समाज की रचता की कल्पना 


34 “श॒ट्द्धा8 3 500ांब्ोी ॥8ए0प्रा07 45 0पघा एछ०५७ 0 !88 ज्ञात 5 
दा०्थ्ूआए ह/०५प्४ीए पा उफ्लेए 0ए2 6 ए०७ 707व ् वा २? 
9६ दाण्प ३ फ्रफर इछ०ा6 ऊ्ात्या 9 छव॑प्रर/ 8६ 85॥099 
(0४67:8४7०८, ॥ 955. 

32 देखिये: बुनियादी कार्यकलाप' द्वुनियादी शिक्षा राष्ट्रीय श्रनुसंधान संस्था ५४, 
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पपने सम्मुख रखते हैं । वास्तव में इस योजना को हमें श्रन्य पद्धितियों व विधियों 
की भांति नहीं मानना है । यह शिक्षा क्रांति का उज्जवल उदाहररा हैं । झाने वाले 
भारत के भविष्य में इस शिक्षा क्रान्ति का रूप अधिक से अधिक विकसित होने वाला 
है। बुनियादी शिक्षा को राष्ट्रीय शिक्षा मान लिया गया है। यह शीघ्र ही संपुरां 
भारत में व्यात्त होगी। इस शिक्षाआन्दोलन की वैज्ञानिकता का गहराई से अध्ययन 
करने के लिये हमें इसकी विशेषताएं और पद्धितियों पर भी विचार करना होगा । 


बुनियादी शिक्षा को प्रमुख विशेषतायें 


( (मार्ट दाक्ना-82८९७"ं४६८७ रण छि्४2 एवपट४९४०7 ) 


यह सवंबिदित सत्य है कि गांधीजी बुनियादी शिक्षा के द्वारा अपनी 
कल्पनाओ्ं के श्राधार पर समाज की व्यवस्था करना चाहते थे । वे एक शिक्षाशास्त्री 
भी थे, उन्होंने नई तालीम को केवल शिक्षा के रूप में ही प्रस्तुत नहीं किया 
वरन्‌ सामाजिक जीवन के विभिन्न तथ्य भी उसमें सम्मिलित करके सामाजिक 
क्रान्ति का रूप दे दिया हैं | श्रब हम अपता ध्यात इसकी प्रमुख विशेषताओं की 
ओर भी आकर्षित करेंगे। इसकी प्रमुख विशेषतायें निम्न है :- 


(१) सावेभोमिक अनिवाये बुनियादी शिक्षा 
( 00॥06४४६४४ 007फ5परो807" 3880 #67009(॥07 ) 
भारतीय प्रामों में नवीन शित्ता योजना के भ्रन्तगंत बुनियादी शिक्षा पारित 


की गई हैं। यह भारत की सा्वंभौम शिक्षा होगी। इस शिक्षा योजना को श्रनिवाय॑ 
रूप से लागू करने का उदह श्य वर्तमान सरकार के सम्मुख है। 


(२) सात वर्ष का पाठ्यक्रम ( 86ए७॥ ए०७7४ 89]]9078 ) 


इस नवीन योजना में ६ से ११ वर्ष तथा ११ से १३ की आयु तक के बालकों हेतु 
पाख्यक्रम निर्धारित किया गया है। यह पाठ्यक्रम बुनियादी (3980) तथा वरिष्ठ 
बुनियादी (3७707 ]3480) कक्षात्रों की व्यवस्था है। इस सप्तवर्षीय पाख्यक्रम में 
उद्योगशिक्षा द्वारा बालकों को पआ॥रात्मनिरभर बनाने का उद्ं श्य है । 


(३) मातृभाषा का माध्यम ( (०१ांपय (०४४०४ प0०४४४७ ) 


ग्रामीण शिक्षा योजना की यह भी प्रमुख विशेषता हैं कि यह शिक्षा बालक 
की मातृभाषा के माध्यम द्वारा प्रदान की जायें। शिक्षा में माध्यम का प्रश्न 
प्रद्धितीयः है। बालक की मातृभाषा में जो शिक्षा प्रदान की जाती है वह अधिक 
सुगम तथा मनोव॑ज्ञानिक होती है। 


३ द्वितीय खण्ड | 


( ४ ) दस्तकारी पर केन्द्रित ( 060॥79॥860 07 07४७६ ) 

कताई, बुनाई, कृषि तथा बढ़ई आदि उद्योग एवं दस्तकारियां इस शिक्षा का 
प्रमुख माध्यम माना गया हैं इससे बालक की सृजनात्मक प्रवृति का सुन्दर समन्वय 
सम्भव है । इस सम्बन्ध में श्री रामचन्द्रायय ने भी लिखा है, “रचनात्मक काये 
कोई विशेष बात नहीं जो कि बालक की विभिन्न अवस्थाओं की चछमता से सम्बन्ध 
रखती है जो बुनियादी शिक्षा में केवल सीखने का एक साधन मात्र है ।** 


(४ ) समवाय प्रणाली पर आधारित 
( 39866 070 0077०9६४07 ?४(९४॥०० ) 


भारतीय नवीन शिक्षा प्रणाली की यह भी एक विशेषता है कि इसमें विभिन्न 
विषयों का अध्ययन केवल रचनात्मक क्रियाओ्ों एवं उत्पादक कार्यों द्वारा ही नहीं 
कराया जाता, बल्कि विषयों में पारस्परिक सहसम्बन्ध ( (0077७&४07 ) भी 
स्थापित किया जाता है। 


( $ ) सामाजिक एवं प्राकृतिक वातावरण से ओतग्रोत 
( मय 0 80ल्‍ंशों 80१ पा त्रंए07767॥४ ) 


बुनियादी शिक्षा जिस प्रकार उद्योग से प्रस्तावित, ज्ञान से सम्बन्ध रखती 
है उसी प्रकार इसमें बालक के सामाजिक एवं प्राकृतिक वातावरण का भी प्रयोग 
किया जाता है। सामाजिक वातावरण बालक के जीवन में महत्वपूर्ण स्थान 
रखता है । 
(७ ) आत्मनिभरता ( 86[ 87090790"778 ) 


इस शिक्षा योजना के अन्तरगंत ग्रात्मनिभरता का पहलू भी भ्रद्धितीय स्थान 
रखता हैं । शिक्षा के द्वारा देश में निष्क्रिय व्यक्तियों की वृद्धि न हो और बेकारी 
न बढ़े इस दृष्टि से इस योजना में शालायें उद्योग-शालाग्रों ( 7०७४ 8॥0]8 ) 
के रूप में कार्य करेंगी । बुनियादी शिक्षा में इसलिये जीवन की प्रमुख आवश्य- 
कताझ्नों ( 3980 ९९७१४ ) के उद्योग सिखाये जाते हैं । 


(८ ) सामुदायिक जीवन ( 007फ४पए्गंए 76) 
बुनियादी शिक्षा सामुदायिक भावना ( 00एप्शां।ए 7०९४॥/४९४ ) को 
विकसित करने में भी अभ्रति उत्तम मानी जाती है। बुनियादी शिक्षा में अस्पृश्यता 


34 “7040८0४९४ ज़0ा 45 700 5076प7गाएु पश 75 72०60 (0 06 

0970%० ० ठढाधताकक 2 वाशिदा 38828 0ए85 ॥7 0480 6तप०8- 
प0ता ॥ 8 07ए गाल्थ059 (0 [गाए - (७, रियजीबापेक्रा: 
बृ०ण्गतड छ4|0 28६०7 (957 ). ?. , 


ग्रादि को लेशमात्र भी स्थान नहीं दिया जाता । बुनियादी शाला का पाख्यक्रम ही 
ऐसा निर्मित किया गया है जहां सुगमता से सामुदायिक भावना का विकास सम्भव 
हैं। श्री मजुमदार ने लिखा है, “प्रारम्भिक विचारों में हम लघु बालकों की 
परिस्थिति पर विचार कर सकते हैं। शाला उसका लघु विश्व है और वह सामु- 
दायिक जीवन के शस्त्र से उस पर राज्य करता है।” २४ 


( ६ ) परीक्षा पद्धति की अनुपस्थिति 
( 308०708 0० 759॥77067070 706/00 ) 


बुनियादी शिक्षा की यह भी प्रमुख विशेषता है कि वर्तमान शिक्षा के अ्रनुसार 
इसमें परीक्षा का श्रमनोवेज्ञानिक भार नहों है । इस प्रणाली में वर्ष भर के कार्यों 
के झनुसार बालक की उन्नति कर दी जाती है । 


(१० ) पात्य विषयान्तर क्रियाओं का प्रमुख स्थान 
(79079 .0806 ० ए:5079-0प्राफ् 0प्रा 7 007ए॥708) 


बुनियादी शिक्षा में बौद्धिक ज्ञान को ही सर्वोपरि स्थान नहीं दिया जाता । 
इस शिक्षा योजना में पर्यावरण विशेष के अनुसार अनेक प्रवृतियां पारित की 
जाती है । इन प्रवृत्तियों का उद्दे श्य बालक का सर्वांगीण विकास करना हैं । 
.( ११ ) निःशुल्क शिक्षा ( 7:७७ ॥6प्र०४४०४ ) 

.. भारत की भ्राथिक स्थिति ऐसी नहीं जो वर्तमान शिक्षा के व्यय का वहुन 
कर सके । विशेष रूप से ग्रामीण शिक्षा पर बिल्कुल व्यय नहीं किया जा सकता । 
इसी उद्देश्य से बुनियादी शिक्षा को ग्रामीण समाज के उपयुक्त बनाने हेतु इस 
पच्त पर भी विशेष ध्यान दिया है। गांवों में बुनियादी शालाओं में पाख्य सामग्री 
व पाव्य-पुत्तकें भी निःशुल्क ही दी जाती है। इसके अतिरिक्त इस शिक्षा के 


द्वारा अ्रध्यापक एवं शाला का व्यय भी छात्रों द्वारा तिमित वस्तुओं से निकल 
जाता है । 


( १२) बुनियादी शिक्षक ( 8990 ॥०8०॥०४ ) 


बुनियादी शिक्षा एवं ग्रामीण पर्यावरण से परिचित एवं प्रशिक्षित अध्याप्रक 
बुनियादी शिक्षक कहलाता है। बुनियादी शिक्षकों में विशिष्ट रूप से प्रशिक्चित 
अध्यापक का भी महत्वपुर्ण स्थान है। यह अधिक परिश्रमी, समाजसेवी व ग्राम 


सुघारक होना चाहिये । 
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&५ खरड द्वितीय | 


बुनियादों शिक्षा की प्रराली 
( जफ९ (९८00 5 छेब्वढंट एतंपट४:0ा ) 


इस प्रकार बुनियादी शिक्षा जीवन के गुणों से सीधा सम्बन्ध रखती है। 
मानवीय तत्वों के अ्रपव्यय, और गांवों और शहरों के गुणों का ह्वास होते देखकर 
गाँधीजी ने जीवन के अनुभवों द्वारा, जीवन के लिये, एक राष्ट्रीय शिक्षा का प्रस्ताव 
किया । इसका प्रत्य्े श्र है कि काम के द्वारा शिक्षा, क्योंकि उत्पादन श्रम का 
वह केन्द्र है जिसके चारों श्रोर मानव जीवन घुमता है | इसीलिये शिक्षा का माध्यम 
उपयोगी हस्त उद्योग होना चाहिये । बालक स्वयं अपने जीवन निर्वाह के लिए काम 
करते समय जिन समस्यायों का सामना करेगा वे ही समाज की वास्तविक समस्‍यायें 
होंगी । बुनियादी शिक्षा का यह काम है कि बालक इत समस्याप्रों को समझे और 
अपने आतन्तरिक गुरयों श्र आध्यात्मिक शक्तियों के द्वारा उन्हें हल करने में सहायता 
दें। इस कथन की पुष्टि हेतु हम इसकी प्रमुख पद्धतियों का निम्न प्रकार से 
अवलोकन करेंगे :-- 

(१) बुनियादी शिक्षा का आरम्भ गांवों में :-- 

( 9087078 ० 8980 शितं.0॥४०॥ (707 शी982088 ) 

भारत गांवों का देश है। यहां की श्रधिकांश जनसंख्या अ्शिक्षित है। अत: 
आध्िक, सामाजिक एवं राजनैतिक विकास के लिए गांवों में शिक्षा का होना 
अनिवाय॑ है। अ्रतः यह शिक्षा पद्धति गांवों से प्रारम्भ की गई है। 

(२) पूर्व-बुनियादी, बुनियादी, उत्तर चुनियादी, बहुडद्दोश्यीय तथा आस 
विश्वविद्यालय ( 76-3880, 3880, 967/07-9880, उरैपो#- 
9प्रा'ए0०86 3980 80४५ डद्िपक एफऑएशशांत68 ) 
यच्पि इस प्रश्त पर यह विवाद हैं कि प्राथमिक स्तर से विश्वविद्यालय के स्तर 

तक समान शिक्षा रखी जाय अथवा नहीं । बुनियादी शिक्षा प्रारम्भ से श्रन्त तक 

की व्यवस्था अपने में निहित रखती है । 

(३) उद्योग द्वारा शिक्षा ( ॥त०8४०॥ #70०प९॥ ०7 ) 
कताई, बुनाई, कृषि, बढ़ई आदि उद्योग इस शिक्चा के प्रमुख माध्यम है इनसे 

बालक की सूजनात्मक प्रकृति का सुन्दर समन्वय स्थापित किया जाता है। 

“रचनात्मक कार्य कोई विशेष बात नहीं जो कि बालक की विभिन्न ग्रवस्थाओ्रों की 

समता से सम्बन्ध रखती हो बल्कि इस शिक्षा में यह केवल सीखने का साधन है।*!3० 


36 “गुर0वंपरठएल 0: 75 700 50067 (720 78 ए९०६प (0 ६6 
९2०१० रण ढगाकाशा बा तारा १४० स्‍९ए295 770 02950 €दंप००- 
ध070 4 ३8 णर फ्राध्कात8 ६0 वहकातााए! ५. रिकायकंशवीकए; 
चपु0०जछथापईड 7480 72 6078 पर 4987 9, 4. 


९ 


(४) बौद्धिक ज्ञान समवाय प्रणाली पर 
( [%००४ए 77 00778]9007 ४७६४० ) 


“इस शिक्षा में यह स्पष्ट है कि ज्ञान के विभिन्न विषयों का श्रध्ययन केवल 
रचनात्मक क्रियाओं एवं उत्पादक कार्यों के द्वारा ही नहीं दिया जाता है बल्कि श्रापसी 
समानता से घनिष्ठ सम्बन्ध रखते हुए प्राकृतिक व स्तामाजिक वातावरण को भी, 
बालक के जीवन में, प्रयोग में लाया जाता हैं | * 7 


(५) विद्यालय स्वावलम्बी कारखानों के रूप में 
(860008 9 ४6 /0श7 ० इशे 8पालशा ज0०":8४॥0]08) 


गांधीजी ने कहा था कि “नई तालीम को पैसों पर निर्भर नहीं रहना चाहिये । 
मेरे इस कथन की भले ही लोग मजाक उड़ाये परल्तु मैं इस तथ्य. को दोहराता हूँ 
कि जब तक शिक्षा स्वावलम्बी नहीं होती है वह वास्तविक शिक्षा नहीं हैं। यह 
उसकी सच्ची कप्तौटी है । 


(६) बेसिक पाठशाला में सामुदायिक जीवन 
( 0०णशाप्िणा(ए 76 | 3980 80700!8 ) 


पाठशाला सामाजिक वातावरण से परिपूर्ण बालक के लिये एक छोटी दुनियां 
है । भ्रतः मजूमदार ने लिखा है, “प्रारम्भ में ही जो बात हमें सोचनी है वह है छोटे 
बालक की स्थिति | पाठशाला उसकी एक छोटी दुनियां है और वे सामुदायिक 
जीवन के द्वारा उस' प्र राज्य करता है |” 8 


(७) पाठ्य विषयान्तर क्रियाओं से ओत प्रोत 


(पा ० 65४(४७-०प्रातनंठपो कर 80४68 ) 


उस व्यवस्था में सांस्कृतिक, सामाजिक पर्वों को श्रधिक महत्व दिया जाता है 
जितसे शिक्षार्थी के व्यक्तित्व का सर्वांगीण विकास सम्भव होता है। जो कि 
व्यवहारिक जीवन के लिये परमावश्यक है । 
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&७ द्वितीय खंड | 
बुनियादी शिक्षा की आलोचना 


( (#ंलंडाए ए पिन्वशंट #तंप्र॒ट8207 ) 


गांधीजी द्वारा प्रस्तुत बुनियादी शिक्षा वतमान भारत की एक क्रांति पूरों 
शिक्षा प्रणाली है जिसके सम्बन्ध में विस्तार से विवेचता हम ऊपर कर आ ाये हैं। 
बुनियादी शिक्षा की विशेषताओं को देखते हुए हमें यह्‌ नहीं समझा बेठना चाहिये 
कि बुनियादी शिक्षा में किसी प्रकार के दोष नहीं हैं ।. बुनियादी शिक्षाओरं में अनेक 
विद्वानों ने अनेक दोषों का वरंत किया है। नीचे हम इन दोषों की विवेचना 
करेंगे कि ये दोष किस सीमा तक सही हैं । | 


(१) दर्तकारी की शिक्षा पर विशेष बल 

( 076 ७॥ए7988 ० प्रकाका0"#ए६8 ) 

बुनियादी शिक्षा पर एक आरोप यह लगाया जाता है कि यह शिक्षा प्रमुख 
रूप से दस्तकारी पर ही श्राधारित है और इस शिक्ता के द्वारा व्यवसाय का प्रत्येक 
पहलू सिखाना सम्भव नहीं है । वास्तविकता के आधार पर देखें तो यह कथन 
काफी अंशो तक सही है किन्तु गांधीजी का कथन है कि दस्तकारियों की शिक्षा 
जिस सीमा तक बुनियादी शिक्षा से सम्भव होगी उस सीमा तक ही हम बुनियादी 
शिक्षा के द्वारा यह ज्ञान सिखलायेंगे भर बाकी अंश के लिए पाठ्यक्रम में अ्रतिरिक्त 
व्यवस्था करनी होगी । साथ ही साथ बुनियादी शिक्षा पर यह भी आपत्ति है कि यह 
केवल दस्तकारी की शिक्षा पर ही बल देती है। चूंकि यह शिक्षा दस्तकारी पर 
केन्द्रित हो जाती है अ्रतः बालकों को अन्य विषयों का ज्ञान जो मिलता आवश्यक 
है नहीं मिल पाता है । 
(२) कताई बुनाई पर विशेष बल 

( (078 ९७०97क2७8 07 #जांधाए 8 #ापे ज०७एॉ7४ ) 

बुनियादी शिक्षा में कताई बुनाई पर ग्नुचित बल दिया गया है ऐसी धारणा 
कुछ विद्वानों की है। इस आपत्ति का निराकरण गांधीजी ने तिम्न युक्ति द्वारा 
किया है, “तकली एक ऐसी यन्त्र है और कताई एक ऐसी चीज है जिसे भारत के 
प्रायः समस्त भागों में सरलता से सिखाया जा सकता है और कपड़ा बनाने की कला 
प्राय: समस्त देश में प्रचलित हैं और यह ऐसा उद्योग है जिसमें अनगिनत आदमियों 
को लगाया जा सकता हैं पर यदि किसी स्थान में श्रन्य उपयोगी दस्तकारी' विद्यमान 
हो तो उन्हें उसे स्वीकार करने में कोई प्रापत्ति न होगी ।”” वास्तव में गांधीजी का 
यह कहना कि वस्त्र उद्योग में अनेक व्यक्तियों को लगाया जा सकता है, सही हैं, 
किन्तु मिल के बने हुए अच्छे ओर सस्ते वस्त्र के सामने हाथ के.'ब्ने हुए वस्त्र किस 
सीमा तक ठिक सकेंगे । साथ ही भारत में आज भी अनेकों सिलें कल रही हें श्लॉर 


द्द 


बेकारों की संख्या भी कम नहीं फिर इन बेकारों का इस व्यवसाय में उपयोग क्‍यों 
नहों किया जाता । श्रतः बुनियादी शिक्षा से कताई बुनाई की शिक्षा देने के पश्चात्‌ 
भी आज के आऔँद्योगिक भारत की बेकारी की समस्या का हल नहीं किया जा सकता 
हैं। अतः कताई बुताई पर विशेष बल देना और यह आशा करना कि 
वस्त्र उद्योग में अनेकों व्यक्तियों का योग लिया जा सकता है, व्यर्थ होगा । 


(३ ) सात वर्ष की अरूचिपूर्ण शिक्षा 
( 4:90|2 07 76788 7? 86967 9७०७॥"४ *;तै70७४07 ) 

गांधीजी ने किसी दस्तकारी में पूर्णा दक्षता प्रातत करने के लिये सात वर्ष 
का प्रशिक्षण अनिवाये बताया है। उनका कहना है कि झन्य विषयों के ज्ञान के साथ 
दस्तकारी की शिक्षा दी जाती है इसलिये इतना समय आवश्यक है। इस पाख्यक्रम 
में स्कूल का निर्धारित समय ५ घंटे ३० मिनट है और इसमें से ३ घंटे २० मिनट 
दस्तकारी शिक्षा के लिये निर्धारित किया गया हैं। दैनिक रूप से यह समय बहुत 
अधिक है। छात्र के लिये इस भांति सात वर्ष का पाठ्यक्रम श्ररूचिपूर्ण हो जाता है । 
साथ ही छात्र की ४से १२ वर्ष की आयु होने के कारण वह सात वर्ण के 
प्रशिक्षण के पश्चात्‌ भी कुशल कारीगर नहीं बन पाता है और इस भांति अजित 
की हुईं शिक्षा उसके लिये अलाभप्रद होती है क्योंकि वह इससे जीवकोपाज॑न 
नहीं कर सकता । 


( ४ ) नगरों में बुनियादी शिक्षा की असफलता 
( आक्यं।प्रा'6 0 880 ४व708४07 7 ०७६68 ) 

गांधीजी ने यह योचना विस्तृत रूप से ग्रामीण त्वेत्रों के लिये बनाई जहां कि 
उद्योग विशेष के कुशल विशेषज्ञ उपलब्ध नहीं होते हैं । किन्तु नगरों में जहां कुशल 
विशेषज्ञों की उपलब्धि आवश्यकता से अधिक है वहां यह योजना असफल ही 
होगी । बालक - कारीगर इन विशेषज्ञों की प्रतियोगिता में ठहर नहीं सकता । इसके 
लिये गांधी जी ने यह उपाय बतलाया है कि बालक उच्च प्रशिक्षण केन्द्रों में 
जाकर विशेषज्ञ बन सकता है। यह सही है कि इस भांति से यह योजना नगरों 
में सफल हो सकती किस्‍्तु वर्तमान भारत में इन उच्च प्रशिक्षण केन्द्रों का भी 
ग्रभाव हैं । प्रतः केवल यह कहने मात्र से कि वह उच्च प्रशित्षरणाकेन्द्रों में प्रशिक्षण 
ले सकता है योजना सफल नहीं हो जाती और समस्या बनी रहती है । 
(४ ) कच्चे माल का दुरुपयोग ( धा४ए8० ० पक्ष (००४५७) ) 


बुनियादी शिक्षा में दस्तकारी की प्रमुखता होने के नाते कच्चे साल का 
अत्यधिक दुरुपयोग होता है। यद्यपि इस सम्बन्ध में यह बताया गया है कि यह 
दुरुपयोग प्रथम वर्ष ही श्रधिक होगा और फिर बुद्धिमान शिक्षक श्रधिक सतक 


६६ द्वितीय खण्ड | 


रहेगा तथापि जब हर वर्ष नवीन विद्यार्थी श्रायेंगे तो कच्चे माल का दुरुपयोग प्रथम वर्ष 
में ही अधिक होता कैसे सम्भव है? दूसरी बात कि शिक्षक चाहे कितना ही 
सतक॑ होवे और इस दुरुपयोग को कम से कम करने का प्रयास करें किन्तु फिर 
भी जो दुरुपयोग हर वर्ष होगा उससे जो अच्छी चीजें बत सकती हैँ वे अब किसी 
भी दशा में नहीं बनाई जा सकती । उदाहरण के लिये १ सेर रूई बच्चों से बर्बाद 
होती है जबकि इसी एक सेर रूई को कुशल कारीगर अच्छे, उपयोगी वस्त्र 
निर्माण करने में प्रयोग करता है। साथ ही हमें इस तथ्य को भी ध्यान में रखना 
है कि वर्तमान समय में हमें कच्चा माल बहुत कम उपलब्ध होता है और जितना 
उपलब्ध होता है उससे ही जन साधारण की आवश्यकताम्रों की पूति नहीं हो 
पाती । ऐसी स्थिति में बालकों के हाथ में कच्चे भाल को दुरुपयोग के लिये छोड़ 
देना किस सीमा तक बुद्धिमानी होगी ? 


(६ ) निर्मित बस्तुओं के उपयोग की समस्या 
( 7#0967 ० एप छ ० 77679%7९१ (७६०४४७) ) 


बेसिक शिक्षा पर एक प्रमुख आपत्ति यह है कि इस शिक्षा योजना में सात 
वर्षों में नेक वस्तुओं का प्रत्येक वर्ष निर्माण होगा | इन निम्मित वस्तुओं का 
उपयोग कैसे किया जाय ? इस प्रश्त का उत्तर देते हुए गांधी जी ने यह बतलाया 
कि इन वस्तुओं को बेचकर शिद्चक व शाला के व्यय की पूर्ति की जायेगी । देखने में 
गांधी जी का यह उत्तर समस्या का समाधान कर देता हैं किन्तु वास्तविकता यह 
है कि ये वस्तुए मशीन से बनी हुई वस्तुओं के समकच्ष अ्रत्यधिक हीन, अनघढ़ 
व अ्रकुशल होंगी ओर साथ ही कीमती भी। ऐसी स्थिति में कौन इन वस्तुओं 
का क्रय करके उपयोग करना चाहेंगे । 


(७) शिक्षा में आत्मनिभेरता अथवा स्वावल्लम्बन के सिद्धान्त का 
अनुचित प्रयोग ( 76 (प४ए४७ ० ४॥० 7970776 ० 86[- 
5प797907४7४४ 77 ऐां& 70708॥४07 ) 
बुनियादी शिक्षा का मुख्य उह श्य बालकों को आत्मनिर्भर बनाना है। प्रो० 
के०्टी शाह ने कहा है, शिक्षा की स्वावलम्बी बनाकर आप बच्चों में शुरू से ही 
क्रय विक्रय को भावना भर देंगे जो कि किसी भी तरह श्रेयस्कर नहीं है ।.... सात 
वर्ष की आयु में छात्रों को यदि आप इस प्रकार झ्राथिक मामले में डालेंगे तो 
अवश्य ही उनमें एक प्रकार की दासता आ घुसेगी। “डा० सरयूप्रसाद चोबे के 
शब्दों में भी, स्कूल को स्वावलम्बी बनाने का तात्पर्य शिक्षञालय को उद्योग धन्धों 
का केन्द्र बना देना होगा और किसी स्कूल की तफलता शिक्षा से नहीं, वरत्‌ बेचने 
योग्य वस्तुओं के उत्पन्त करने से झआंकी जायगी।” 2 इस भांति बुनियादी 
शिक्षा का आत्मनिर्भरता का सिद्धान्त उचित नहीं है । 


१०० 


(८ ) वैज्ञानिकों, कुशल कारीगरों की पूर्ति सम्भव नहीं 
( एशक्क06 $0 पोती 496 7664 ० वि8ं0ग8 कात हॉध॑- 
]66 ॥,900प्7/8 ) 


बुनियादी शिक्षा में हस्तकला को केन्द्र मानकर शिक्षा प्रदान करने पर बल 
दिया है । इन हस्तकलाओों से बालक अधिक से श्रधिक बढ़ईं, जुलाहा ही बनेगा । 
आज भारत को केवल बढ़ई श्रौर जुलाहे की ही भ्रावश्यकता नहीं है वरन्र श्रच्छे 
इन्जीनियर, वैज्ञानिक और कुशल कारीगरों की भ्रधिक आवश्यकता है इस 
ग्रावश्यकता की पूर्ति बुनियादी शिक्षा से' सम्भव नहीं है । 


(६ ) शिक्षक बगें की समस्या ( ?70900 ० ६७॥७॥७/8 ) 


इस शिक्षा योजना में एक बहुत बड़ी कमी यह रही है कि इसमें शिक्षक वग 
के हित का कुछ भी ध्यात नहीं रक्खा गया है। इसके प्रवतेक यह भूल गये है 
हैं कि शिक्षक ही शिक्षा का केन्द्र बिन्दु है श्रोर उन्हें कम से कम वेतन देकर 
उनकी कुशलता या योग्यता का सपना देखना दरभसल अव्यवहारिकता है इसका 
परिणाम यह होगा कि शिक्षा व्यवसाथ की ओर केवल वही लोग बढ़ेगें जिनका 
कहीं और ठिकाना न हो और दूसरी बात यह कि ऐसे शिक्षक श्रन्य उपयुक्त पद 
प्रात करते ही शिक्षक का कार्य छोड़ देंगे। सर पी० सी० रामस्वामी अय्यर 
(97 ?, 0. 88988 णए%&7ए 4&/एए97 ) के शब्दों में “गांधी ज़ी की 
शिक्षा में सबसे बड़ा दोष यह है कि वह यह मान लेते हैं कि सब लोग उन्हीं की 
भांति त्यागी और संयमी बन सकते हैं। मेरी राय में उनकी यह कल्पना 
अव्यवहारिक है ।* 

उपरोक्त आलोचनामों से यह भलीभांति स्पष्ट हो गया होगा कि बुनियादी शिक्षा 
का प्रमुख आधार आधिक उत्थान है। बालक को हस्तकला के द्वारा वस्तुओं का निर्माण 
विक्रय के लिये पिखाया जाता है और इस भांति प्रारम्भ से ही उसका का श्राथिक 
क्रियाओं में संलरन हो जाता “किसी भी भांति स्वस्थ नागरिकता की वृति का 
परिचायक नहीं है | बुनियादी शिक्षा को श्रालोचनाओं के पश्चात्‌ इसके भविष्य 
की ओर भी कुछ इगित करना अनुपयुक्त नहीं होगा । 


बुनियादी शिक्षा का भविष्य 
( #एरधप०९ ए छ50 5&.6तप८४८0०7 ) 


केवल आर्थिक उत्पादन पर आधारित यह शिक्षा योजना भारत के लिए किसी 
'जी:रूप में ,हितकर नहों हैं । बालक प्रारम्भ से श्लाशिक मनुष्य बन जाता है जो 
शिक्षा के प्रमुख उद्देश्यों की हृष्टि से अनुचित-है। गांधी जी ने ,हस्तकला पर 


१०१ द्वितीय खण्ड है 


अत्यधिक बल दिया है वर्तमान समय में जबकि अधिकाधिक ओऔद्योगीकरण की 
प्रवृति चल रही है केवल हस्तकला पर शिक्षा को आधारित कर देना उचित नहीं प्रतीत 
होता । एक तरफ भारतीय संविधान समाजवादी समाज ( 800ं#890 
99/॥७7४ ० 50099 ) के निर्माण के पतक्त पर बल देता है और औद्योगीकरण 
की प्रक्रिया के द्वारा वस्तुओं को सरंसाधारण के लिए उपलब्ध करने में प्रयत्वशील 
है तो दूसरी ओर गांधीजी हस्तकला पर बल देकर ओद्योगीकरण को जड़ मूल से 
नष्ट कर देना चाहते हैं| ऐसी स्थिति में बुनियादी शिक्षा की सफलता सन्देहजनक 
है । बुनियादी शिक्षा में अत्यधिक कमियां है। यह शिक्षा सुधार के क्षेत्र में एक 
प्रयोग है जो श्रभमी तक असफल ही सिद्ध हुआ हैं। यह प्रयोग तभी सफल हो 
सकता है जब कि इसी वर्तमान कमियों को दूर कर दिया जाय । हमें बुनियादी 
शिक्षा की कमियों को दूर कर इसे वर्तमान परिस्थितियों के प्ननुत्तार बनाना होगा 
तभी इसकी सफलता सम्भव हो सकती है । 


समाज एवं प्रोढ़ शिक्षा 
(9०लांबां बाते 309प्रा: 5वप्रट्४व700) 

भारत जैसे देश में जहां कि लगभग ८० प्रतिशत जनता निरचर है, सामाजिक 
कल्याण और पुनर्निर्माण की प्रत्येक योजना में प्रौढ़ व समाज शिक्षा का महतपुरां 
स्थान होना चाहिये । वैसे तो २०वीं शताब्दी के प्रारम्भ से ही देश में राजनैतिक 
जागृति के चिन्हों के साथ ही जन समूह की शिक्षा का ध्यान आता प्रारम्भ हुआ 
था | सत्र १६२१-२२ ई० में प्रथम बार पंजाब ने प्रयत्न किया । बम्बई, संयुक्त 
प्रात्त तथा जनप्रिय मन्ज्रीमन्डल के निर्माण से भी इसमें एक विशेष क्रान्ति का 
झ्राविभाव हुआ । बिहार, आसाम, बंगाल श्रादि में सत्‌ १६४२ ई० तक काफी काये 
हो चुका था। स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात तो प्रौढ़ शिक्षा के चेत्र में राष्ट्रीय 
नीति अपनाकर राष्ट्रीय परामशंदाता मंडल ने एक समिति का संगठत कर इसे मूर्च 
रूप दिया था। फलतः: सन्‌ १९४७ ई० के अ्रन्त तक देश में ५० लाखों लोगों ने 
समाज शिक्षा प्रात की थी । 


समाज शिक्षा का श्रथं एवं प्रकृति 
(स2३४०)7४ 2४०4 उ्ाप्राए2 ए 86ठलंगा 50प८४६०7) 
समाज शिक्षा वह नियन्त्रित भ्रनुभव है जो व्यक्ति की सामुदायिक कार्य में भाग 
लेने की योग्यता को बढ़ाता है। स्पष्ट शब्दों में यह शिक्षा नागरिकता को समझने 
की चेतना और भावनाओं को उत्पन्न करती हैं। सत्र १६४८ में मैसूर में युनेस्को 
सम्मेलन में ग्राम प्रोढ़-शिक्षा सेमिनार का उद्घाटन करते हुए मौलाना अब्दुल कलाम 
आजाद ने कहा कि “समाज शिक्षा से हमारा तात्पय॑ पूर्ण मनुष्य के लिए शिक्षा हैं । 


१०३ द्वितीय खखड | 


पढ़ना लिखना, और गरितत ( छि०३वापढ8, जीन॑प्ंघड 890 47०४० ) 
का च्ञान एवं विश्व की घटनाओं का बोध कराता है ।*४ 


इसी प्रकार श्री के० एन० काटजू ( भू. पू. मुख्य मन्‍्त्री, मध्यप्रदेश ) ने समाज 
शिक्षा के उद्देश्यों पर अपने विचार प्रकट करते हुए बताया कि “समाज शिक्षा 
निरद्तरता के विरुद्ध एक आन्दोलन है। यह विभिन्न दृष्टिकोणों के प्रति उत्सुकता पैदा 
करते हुए प्रौढ़ों को साक्षर बनाने का उद्दे श्य लिये है ।!**इसी तरह भारत सरकार के 
शिक्षा सचिवालय के उपसचिव श्री के८ जी० सईदन ने बताया कि “समाज शिक्षा 
आन्दोलन का उद्देश्य विभिन्‍त जन समुदाय में मंत्री की भावना की वृद्धि हेतु पुरुष 
व स्त्रियों को विभिन्न देशीय मंच पर मिलाना है ।4४ 


प्रजातत्त्रीय युग में यह महत्वपूर्ण बात है कि प्रत्येक नागरिक के साथ न्यायपूर्ों 
व्यवहार और हर सम्भव प्रयत्न के द्वारा उसके व्यक्तिव के विकास हेतु प्रयत्न किये 
जायें। साथ हो सामाजिक, झाथिक एवं राजनंतिक स्वतन्तबता के विचारों को 
विकसित करने हेतु भी समाज शिक्षा एक अनिवाय॑ प्रेरणा है। जिसका उद्दे श्य 
व्यक्ति की महत्ता को बढ़ाते हुए राष्ट्रीय एकता एवं समाजवादी समाज की रचना का 
निर्माण करना है। पंचवर्षीय योजनाश्रों के अन्तर्गत समाजसेवी संस्थाप्रों के द्वारा 
इस कार्यक्रम को संचालित किया गया है। इसके अतिरिक्त इस आन्दोलन का 
लक्ष्य यह भी रहा है कि प्रत्येक नागरिक में ताकिक विचारधारा को विकसित कर 
एक सही एवं स्थाई ज्ञान का निर्माण हो। 


समाज शिक्वा के विभिन्न उद्दे श्यों को दृष्टिगत रखते हुए हम आयोजन आयोग 
( शिक्षापरां79 00०ण7४४8&07॥ ) के विचार भी देख लें, “हमारे यहां आबादी 
का केवल १/६ भाग साक्षर है। यह स्पष्ट है कि हमारी शिक्षा पद्धति आवश्यकता 
को देखते हुए यथेष्ट नहीं है। हमें शिक्षा की अधिक सुविधाश्रों को प्रसारित करते 
हुए इस भाग के रूप को मौलिक परिवर्तत के साथ बदलना होगा ।”*० 
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१०४ 


इस श्रकार हमने समाज शिक्षा का विस्तृत रूप देखने के साथ हो साथ इसके 
महत्व का भी दर्शन किया । वर्तमान समाज की एक महत्वपूर्ण भांग होने के कारण 
ही इस पर विशेष बल दिया जा रहा है। पं० नेहरू के शब्दों में, “वही शिक्षा तत्व- 
पुर्णा है जिसका उद्दे श्य अशिक्तित व निरक्षर व्यक्तियों की मदद करना है, जो भीषण 
गरीबी, कम भोजन, स्वास्थ्य, मकान आ्रादि कुछ समस्याझ्रों का निवारण करती है व 
उनको सुन्दर स्थिति में रखती है ।7“” 


सारांश यह है कि समाज शिक्षा का उद्देश्य केवल मात्र अच्चर ज्ञान ही नहीं 
बल्कि स्वास्थ्य, मनोरंजन, नागरिकता, शासन, सामुदायिक जीवन तथा साधारण 
ज्ञान वृद्धि भी है। इसके भ्रतिरिक्त हम समाज शिक्षा केवल प्रौढ़ों के लिए ही 
उपयुक्त नहीं पाते हैं बल्कि समाज शिक्षा के उद्देश्यों में श्रत्य वर्ग के लोगों का भी' 
उत्थान होता है। बुनियादी शिक्षा ६ से ११ वर्ष तक के बालकों को दी जाती 
है। इससे ऊपर की उम्र के लोगों को खेती कारय॑ में संलग्न रहने के कारण पमाज 
शिक्षा ही उनके विकास की एकमात्र शिक्षा प्रणाली रह जाती है। “समाज शिक्षा 
का उद्देश्य शरीर व मस्तिष्क का निर्माण करना है। विशेष रूप से इसका 
उह श्य उनमें स्वयंसेवा प्रेरित करना है ।*? 


सेद्धान्तिक दृष्टि से हम देखें तो हमें मालुम होगा कि समाज शिक्षा और भारत 
का इतना घनिष्ठ सम्बन्ध है जितना “काये और कारण? का, क्योंकि भारत भ्रामों 
का देश हैं। ग्रामों का पुतःनिर्माण समाज शिक्षा के ही शन्तगंत श्राता है। यदि 
हम ग्रामोत्थान की प्रथम सीढ़ी समाज-शिक्षा को ही मान लें तो भ्रतिशयोक्ति नहीं 
होगी । इस दिशा की पुष्टि हेतु यदि हम बिहारी के इस कथन को देखें तो हमें मालूम 
होगा, “समाज शिक्षा के विभिन्न उद्दे श्यों में से मुख्य ग्राम पंचायतों का संगठन इस 
भांति करना है कि कार्य एवं स्वयं सेवा का अधिकार अ्रपना समझे । 


करता वलकनक-तलनननननानश-. पेथ्कान जनक लननमभ, 
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हन्शः द्वितीय खरा | 


इस प्रकार हमने देखा कि समाज शिक्षा के अच्तगंत न केवल श्रच्चधर ज्ञान हो 
कराया जाता है बल्कि समाज शिक्षा का घ्येव ग्रामीण जनता में पूर्ण कार्य करने की 
प्रेरणा देना है। हमारे ग्रामीण इतने पिछड़े हुए हैं कि वे श्रपती दशा के बारे में 
स्वतन्त्रता से तहीं सोच सकते हैँ । इसी एक मात्र विचार परिवंतन के आन्दोलन को 
समाजशित्ञा का प्रान्दोलन कहा जाता है। इसीलिए सत्य कंहा है कि “समाज शिक्षा 
का काय॑े शिक्षा प्रात कराने के साथ साथ यह देखना है कि श्रधिकारों व कर्तव्यों का 
आपस में तथा देश में पूर्ण रूप से सामंजस्य है या नहीं। 


समाज-शिक्षा की विशेषतायें 
( (४००४८६८९७०४&८ा८७ ० 90लंबाो &0प८४८०7 ) 

(१) साक्षरता आन्दोलन ( #66790ए /४०0ए०77७76 ) 

समाज शिक्षा की प्रमुख विशेषता ग्रामीण क्षेत्रों में साचरता का प्रचार करना 
है। समाज शिक्ता का प्रारंभिक रूप प्रोढ़-शिक्षा ही है। प्रौढ़-शिनत्ना के श्रन्तगंत 
ग्रामीण स्त्री-पुरुष प्रौढ़ों को हस्ताक्षर कराना तथा प्रारम्भिक साक्षरता का ज्ञान 
कराना है। ह 
(२) नागरिकता का प्रशिक्षण ( ॥7क्लंग्रंप8 ० अंप्रंद्शाह्मां ७ ) 

समाज-शिक्षा साहित्य का अवलोकन करने से ज्ञात होगा कि उसमें नागरिक 
भावता की वृद्धि हेतु वेधानिक बातों का ज्ञान कराया जाता है। ग्रामीण जनता 
को अपने मत का मूल्य बताना भी सामाजिक शिक्षा का ध्येय है। 
(३) व्यक्तिगत स्वास्थ्य तथा ग्राम स्वच्छता 

(?७7807७] पसर्छ्ल०१७ एव शं886 $8768४07 ) 

प्रौढ़ शिक्षा में इस ओर भी ध्यान दिया जाता है। इस शिक्षा की व्यवस्था 
केन्द्रों के रूप में संगठित होने के कारण समाजशित्ञा केन्द्रों में स्वास्थ्य सप्ताह, तथा 
श्रमदान द्वारा ग्राम सफाई का कार्यक्रम रक्‍्खा जाता है। 
(४) सामुदायिक भावना ( 00%णप४४ए $७॥४ए०ाई8 ) 

विकास विभाग व अन्य विभागों द्वारा संचालित सामुदायिक केन्द्र (000 
गापएगां।ए (७77७७) तामुदायिक संगठन आदि इस क्षेत्र में काफी सफलता प्रास 
कर रहे हैँ। इन केन्द्रों में विभिन्न कार्यक्रमों का आ्रायोजत किया जाता है जिससे 
लोगों में वेमतस्थ की भावना का नाश हो जाता है । 
(५) प्रजातन्त्र का ज्ञान ( ६70964908 ० 7007007800ए ) 

समाज-शित्षा की यह भी विशेषता है कि आत्मसंगठन की भावना जागृत. करने 
के लिए ऐसे कार्य कराये जायें जिनमें स्वशासन का पूरां प्रशिक्षण प्रात हो सके । 
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इस लिए केन्द्रों की व्यवस्था, पुस्तकालय, डाक प्रबन्ध, जतसफाई, जनस्वास्थ्य श्रादि 
क्षेत्रों ते भी प्रोढ़ों को नेतृत्व प्रदान कर जनतान्त्रिक भावना जागृत की जाती है । 
(६) आत्मनिर्भेरता को शिक्षा (7.७४७४॥78 ० 8४७ 807/#00०9709) 
प्रौढ़ शिक्षा की यह भी विशेषता है कि ग्रामीण किसान तथा श्रन्य पिछड़ी व 
परिगरित जातियों के लोग अपने समय का सदुपयोग करना सीख जावें। उन्हें 
शिल्प आदि उद्योग सिखाकर देश की बढ़ती हुई बेकारी को दूर करने का यह एक 
परोक्ष प्रयास हैं । स्वयं-निर्माण आदि योजनाम्रों द्वारा आत्मनिभेरता की शिक्षा दी 
जाती है । 
(७) मनोरंजन की व्यवस्था ( 877क28०७70०7६ [07 60768 07 ) 
भजन, कीत॑न व सांस्कृतिक कार्यक्रम भी रात्रि केन्द्र में विधिवत्‌ चलाया जाता 
है, जिसके श्रन्तंगत ग्रमीण जनता सामूहिक रूप से भाग लेती है। वातावरण की 
नीरसता को दूर करने के लिए ऐसे कार्यक्रम रखे जाते हैं । 
(८) हस्त-उद्योग की व्यवस्था ( ?70रंश्लणा 07 म्%70ए-0'&६8 ) 
महिला समाज शिक्षा संगठक (फ्र& ॥/96 ए 9009 #6प7९४४07 
(07297807)) प्रत्येक क्षेत्रीय केन्द्रों में महिला उद्योग-केन्द्र का संगठन करती है जिस 
में सिलाई से लेकर भ्रन्य ग्रह-उद्योगों का ज्ञान कराया जाता है। इसी प्रकार 
पुरुषों के केन्द्र में चिक बनाता, मृढ़ा बनाना, कालीन-गलीचे, बेंत-उद्योग आदि हस्त 
उद्योगों की शिक्षा दी जाती है। 


समाज दिक्षा की प्रणाली 
(7९ (९६०७०० ०० $एटांडो ४6प्ट्थ८०फ ) 

समाज शिक्षा के आन्दोलन को किस प्रकार प्रभावशाली बताया जाय्रे, यह 
समस्या बड़े बड़े शिक्ताशास्त्रियों और शिक्षा प्रेमियों के सम्मुख रही है । सन्‌ १६४४ 
में केन्द्रीय समाज शिक्षा परामशंदाता मंडल ने इस समस्या पर एक कार्यक्रम प्रस्तुत 
कियाजिसका सार निम्न प्रकार हैं :०« 
(१) आमीख चोपालें रात्रि पठशाला होंगी 

( [6 0४०७७४४ शी] 06 2768 86008008 ) 

' “दिन-भर के कार्यों से निवृत्त होकर ग्रामीण चौपालों पर एकत्रित हो जाते हैं । 

यहीं पर उनकी पाठशाला उनकी समस्याओं से आरम्भ कर दी जाती है। 
(२) प्रोढ़, तरारु ओर किशोर ( 4088, 800]68067608 3098 ) 

प्रोहशिद्ा केद्धों के अन्त्ंत इन तीनों श्रेणियों में शिक्षा की व्यवस्था की 
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जाती है। प्रत्येक के मनोविज्ञान के श्राधार पर इनके पाठ्यक्रम को निर्धारित किया 
जाता है । 


(३) बालकों व महिलाओं के लिये कार्यक्रम 
( ?77027क877708 707% ए079॥ ४४१ एपञ]७छा ) 


सताह में एक बार सामूहिक्र कार्यक्रमों के अन्तगंत शिशु प्रदर्शश, महिला 
उद्योग प्रदर्शन आदि कार्यक्रम रखा जाता है। इस प्रकार से पारस्परिक भावनायें 
हढ़ की जाती हैं । 


(४) चलचित्र, प्रदर्शनी वाहन, सीत पत्र व चित्र 
( 07७79, िच्ाजित०07-ए87, 2058978 00 0७7४8 ) 
इस कार्यक्रम के अ्रन्तर्गंत, इसकी रोचकता व महत्व को बढ़ाने के लिए समय 
समय पर उक्त सांधतों का प्रयोग किया जाता है । 


(५) आकाशवाणी कार्यक्रम ( 900 ?7027"800776 ) 
वस्तुगत सूचनाओं से भ्रवगत कराने हेतु समोज शिक्षा केन्द्रों में नियमित रूप 
से इसको व्यवस्था की जाती है। रेडियो से न केवल सूचनायें हो प्राप्त होती हैं. 
बल्कि केन्द्रों में मनोरंजन प्रदात करने का उह् श्य भी पूर्ण हो जाता है। 
(६) सामाजिक अभिनय, लोक नृत्य व गीत 
( 9802-79, #007-/097068 ७76 #'0०॥-80728 ) 
सांस्कृतिक चेतना की वृद्धि करने हेतु इस प्रकार के आयोजन किये जाते हैं 


जिनमें प्रौढ़ अपने भावों को स्वतन्त्रता से प्रकट कर सकते है । भारतीय संस्कृति की 
पुनीतता का भी उन्हें भास हो जाता है, साथ साथ प्रजातंत्रीय भाव भी शुद्ध होते हैं । 


(७ ) नेतृत्व का प्रशिक्षण ( 7फक्लंसं78 ० ॥,०७0०7४ॉ)9 ) 
समाज शिक्षा आन्दोलन स्वशासन की भावना उत्पन्न करने का प्रयास तो 


करता ही है साथ ही यह सुयोग्य नेतृत्व की शिक्षा भी देता है। ग्राम-नेता-शिविर 
आ्रादि का आयोजन इसके अन्तगंत किया जाता है। 


( ८) कृषि विकास की सम्भावनायें 
(776 ?08#ण 668 ० 3800प्रॉपा'9) ॥06ए९०७०७७४४) 
समाजशिक्षा के अ्रत्तगंत कृषि के वैज्ञानिक प्रसाधतों का भी' ज्ञानु कराया 


जाता है। उन्हें बीज, भूमि सुवार आरादि की बातें बताई जाती हैं। क्ृषि-रचो-संमिति 
आ्रादि का संगठन इसी के अन्तर्गत किया जाता है। ., 
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(६ ) क्रीड़ा प्रतियोगिता तथा विकास मेले 
( 80078 007796०४०7 धातव 06ए९७०एफण०४४ कीकांए8 ) 
प्रोढ़ जिक्षा संचालक समय समय पर क्रीड़ा प्रतियोगिताओं व विकास मेलों 
का आयोजन कर सगठन व सामुदायिक भावना का विकास करता है । 


(१० ) शिक्षा बिहार ( एतप08४०7७। 5९प्र/8078 ) 

समाज शित्ता में इस प्रकार के भ्रमणों का बड़ा महत्व है। श्रभी हाल में समस्त 
सिंचाई योजनाओ्रों के दर्शनाथ ग्रामीण नेताओं का एक शिष्टमंडल देश में भ्रमण 
करने गया था। सरकार की ओोर से इस प्रकार के भ्रमणों की व्यवस्था की 
जाती है । 


(११ ) प्रीढ़ साहित्य का निर्माण तथा पुस्तकालय 
( 43.07) ॥)0प709807 ॥/॥०7"७६प१-७ ॥१70 [॥0797"ए ) 
प्रौढ़ों के मनोविज्ञान के श्राधार पर प्रोढ़ साहित्य का निर्माण किया जा रहा 
है । इस साहित्य में इस बात का प्रयास किया जा रहा है कि प्रौढ़ों को वही बात 
बताई जाये जिसमें उनकी रुचि हो। जो पुस्तकें बालकों को पढ़ाई जाती हैं वे 
प्रोढ़ों के लिए उपयुक्त नहीं होती हैं, इनके लिए झलग प्रकाशन व शिक्षा विभाग 
हैं। चल तथा स्थाई वाचनालयों की व्यवस्था भी इस विभाग द्वारा की जाती है। 


समाज-शिक्षञा-विभाग के अन्तगंत व सचालक व उपसंचालक हैं जो प्रत्येक 
जिले में समाज शिक्षा की व्यवस्था करते हैं । 


बुनियादी एवं समाज शिक्षा की समस्याएं 
( ?#006798 ०7 ए7९ 85८ ४70 $0टंब्वां एतप्रट्१वधंणा ) 


बुनियादी शिक्षा सन्‌ १६३७ ई० से प्रारम्भ हुई और शीघ्र ही इसके पाठ्यक्रम 
तथा प्रणाली पर विचार कर इसमें काफी प्रगति की गई विशेष रूप से स्वतन्त्रता के 
उपरान्त इसको राष्ट्रीय शिक्षा का स्थान प्रात हो जाने से इस क्षेत्र में सवंतोन्मुखी 
प्रगति दृष्टिगोचर होने लगी । भारत सरकार ने इस नव निर्मित शिक्षा क्रान्ति के 
प्रभावों का व्यवहारिंक रूप देखने के लिए शिक्षा मन्त्रालय के तत्वावधान में एक 
समिति बताई जिसमें स्व श्री रामचन्द्रन, आर, एस. उपाध्याय, डा० सैयद अन्सारी 

थे । इन्होंने श्रपना विवरण प्रस्तुत करते हुए कहा है :--- 
, ,(() बुनियादी शिक्षा पूर्णो रूप से समान प्रतीत नहीं होती। इसके संचालन 
में तथा उसके क्रियात्मक पहलु में काफी भिन्नता दृष्टिगो चर होती है। व्यवहार के 
क्षेत्र में हमें वही परम्परागत शिक्षा का ढंगः चलता दिखाई देता है॥। इसीलिए 
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कमेटी ने कहा है कि “हम पूरा रूप से इस दृष्टिकोण के हैं कि बुनियादी शिक्षा 
सम्बन्धी वीति की स्पष्ट एवं परिशुद्ध घोषणा होनी चाहिये ।” *९ 

(२) केचद्रीय सरकार एवं शिक्षाविदों का इस दिशा में समान दृष्टिकोरश 
का न होता भी पाया गया है। प्रत्येक अपने भिन्न विचारों को कार्यान्वित करने 
का प्रयास करते हैं । 

(३) बेसिक शिक्षा का समन्वय, तथा उत्पादन एवं उद्योग के प्रति भी लोगों 
की मिथ्या धारणा पाई जाती है। इसका कारण यह हैं कि अधिकांशतः लोग 
उद्योग को शिक्षा का साधन मानने के स्थान पर साध्य मान लेते है । 


(४) यदि यह कह दिया जाय कि वर्तमान व्यवस्था में उद्योग का अधिक 
प्रचार कर शिक्षा के महत्व को कम कर दिया है तो अतिशयोक्ति नहीं होगी । 
स्पष्ट शब्दों में उद्योग को श्रधिक बल देकर बालक को गौर कर देने की प्रवृत्ति 
का शीत्र नाश होना चाहिए । 

(५) जिस निष्ठा, आस्था एवं लगन की आवश्यकता बेसिक शिक्षा के 
अन्तगंत विद्यमान है वह इसके वर्तमान कायेकर्ताश्रों में लेशमात्र भी नहीं 
पाई जाती । 

(६) बेसिक शिक्षा के सिद्धान्तों के अनुसार ज्ञान को सामाजिक, प्राकृतिक 
वातावरण और उद्योग द्वारा समच्वित किया जाता है परन्तु इस प्रकार के साहित्य 
का अत्यधिक श्रभाव होने के कारण सिद्धान्तों का पुर्ुँख्पेण पालन नहीं किया 
जाता । 

( ७ ) जहां तक सिद्धान्तों का प्रश्त है प्रत्येक वस्तु के सिद्धान्त उच्च होते हैं 
परन्तु जब उन्हें मृत रूप देने का प्रश्न आता है वहां हमारा देश बहुत पिछड़ा है । 
राज्य कर्मचारी एवं समाज भी इस क्षेत्र में आस्था नहीं रखते । 

(८ ) सबसे बड़ी बाघा इस क्षेत्र में जो है वह प्रशिक्धित अध्यापकों की । 
विशेष रूप से इनके दृष्टिकोरों में बड़ा अ्रन्तर दिखाई देता है । 


इसी प्रकार यदि हम समाज शिक्षा का अवलोकन करें तो इसमें भी हमें 
विभिन्न अ्रभाव व समस्‍यायें दृष्ट्रिगोचर होंगी । सम्भव है विचारक इसे भूल एवं 
अ्रविश्वास कहें, फिर भी हम उन पर निम्न विचार प्रस्तुत करेंगे :- 


( १ ) ग्रामवासियों में समाज शिक्षा आन्दोलन के प्रति निराशावादी 
इृष्टिकोश पाया जाता है और वे इसे एक प्रकार का प्रचार मात्र मानकर विशेष 
रूप से आकषित नहीं है । 
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११० 
(२ ) प्रायः हम यह भी देखते हैं कि व्यवहारिक क्षेत्र में जिन उद्देश्यों का 


पालन करना चाहिये, नहीं किया जाता इसलिये यह समाजवादी आन्दोलन जनता 
का नहीं बन सका। 


( ३ ) इस कार्यक्रम में स्थायित्व का विशेष अभाव होने-के कारण जितनी 
सफलता मिलती चाहिए वह नहीं मिल सकी क्योंकि नीति परिवत॑त से कार्य 
शिथिल पड़ जाता है । 

(४ ) समाज ज्िक्षा की कक्षाओं में अधिकांशतः किशोर व बालकों का 
प्रादर्भाव हो जाने के कारण वास्तविक प्रौढ़ रुचि नहीं ले पाते । साथ ही साथ 
प्रौढ़ों की रुचि व मनोविज्ञान का भी ध्यान नहीं रक्‍्खा जाता है । 


( ४ ) देश की गरीबी और किसानों के पास समय का अ्रभाव होने से 
कृषि के समय पाठशालायें बन्द हो जाती हैं । इसलिए यह कार्यक्रम स्थाई प्रभाव 
उत्पन्न नहीं कर पाता । 

(६ ) समाज शिक्षा के मार्ग में एक बड़ी कठिनाई यह भी है कि उपयुक्त 
साहित्य नहीं मिल पाता । भ्रधिकांश प्रयुक्त पुस्तकों की भाषा और विषय वस्तु 
प्रौढ़ों के ज्ञान भंडार एवं अभिरुचि के अनुकूल नहीं है । इसलिये हमें गम्भीर 
प्रयास करना चाहिए ताकि व्यवस्थित स्तर का प्रकाशित साहित्य प्राप्त कर सकें । 

(७ ) यह भी देखने में आया है कि इस ग्रान्दोलन में जितने भी कार्यकर्ता 
संलग्न है, वे शहरी वातावरण के होते हैं । वे इस कार्य को बाध्य होकर करते है 
औ्रोर प्रोत्साहिन का अभाव होने के कारण उन्हें सफलेता नहीं मिल पाती । 
| ( ८ ) समाज शिक्षा केन्द्रों में भ्रक्षर ज्ञान पर अधिक बल दिया है। 
सामाजिक शिक्षा को रोचक व अथ॑पूरां बनाने के लिए पशु पालन, कृषि, स्वास्थय, 
सफाई, सहकारिता और मनोरंजन की उपेक्षा नहीं की जानी चाहिए । 

( € ) प्रोढ़ शिक्षा में सामुदायिक तत्व को जनता के मन पर अंकित करना 
हैं। इस आन्दोलन के कार्यकत्ताश्रों को निकट सम्पर्क तथा विश्वास उत्पन्न करना 
चाहिए तभी वे इस क्षेत्र में सफल हो सकते हैं ! 

( १० ) इस कार्यक्रम में जातीय भावना का उद्वे ग होने के कारण सवेत्र निराशा 
प्रतीत होती है भ्रतः हमें असाम्प्रदायिक और अ्धिकाधिक लोकप्रिय रूप देकर 
इस कार्यक्रम कों सफल बनाता है । 


(११ ) कारयकर्ताओं के कतंव्यों की समुचित एवं स्पष्ट व्याख्या होनी 


- चाहिए। उनका व्यक्तित्व जब ग्रामीण वातावरण के अ्रनुकुल होगा तभी वे 
' साम्माजशिक्षा के ध्येय की पूर्ति कर सकेगे । 
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(१२ ) समाजशिक्षा आ्राथिक एवं सामाजिक प्रगति की कुंजी है। इसलिए 
द्रव्य-अव्य ( &परतां० - पएश5ए७ ) आदि की सहायता से हृदय परिवर्तन 
करने के हर सम्भव उपायों का प्रयोग करना चाहिए । 


भारत की स्वतन्त्रता को भ्रभी बहुत कम समय बीता है। शिक्षा क्षेत्र में जो 
आमूलचूल परिवतंन हमें दिखाई दे रहे हैं उन्हें हमें व्यापक दृष्टिकोण से देखने की 
आवश्यकता है। बुनियादी शिक्षा अभी परीक्षा और प्रयोगों की भ्रवस्था से गुजर 
रही है। वैज्ञानिक परीक्षणों के परिणामस्वरुप निर्मित सिद्धान्त बड़े आकर्षक बत 
जाते हैं किन्तु दार्शनिक प्रयोगों का जहां तक प्रश्न है उनकी सफलता माननीय 
श्रद्धा और आस्था पर निर्भर रहती है । महात्माजी के शब्दों में बिता श्राशा और 
जीवित विश्वास के दुनियां का कोई भी महात्र कार्य सफल नहीं हो सकता है । 


देश झाज नये मोड़ पर खड़ा हुआ है। एक ओर भारत का स्वर अतीत, 
दूसरी ओर नवीन सम्यता की चमक दमक । भारत के अतीत के गोर का आधार 
देश में मानवीय सभ्यता का विकास और आध्यात्मिक आदर्श था। परन्तु इसके 
विंपरीत आज हम भौतिकवादी वैज्ञानिक प्रगति की प्रतिद्वन्दता में मानवीय 
विकास के गुणों का बलिदान कर रहे हैं । हमें बुनियादी एवं समाज शिक्षा के दोषों 
को दूर कर इन्हें वर्तमान परिस्थितियों में श्र ग्रधिक उपयुक्त बनाना होगा । 


ग्रामोरा शिक्षालय 
( रिपा97 32८70005 ) 


ग्रामीण शिक्षा क्षेत्र में जितना महत्व शिक्षा के उद्द श्यों एवं प्रणाली का है 
उससे कहीं भ्रधिक शिक्षा संस्था का है। ग्रामीण जीवन में शिक्षा संस्था एक 
सांस्कृतिक जीवन-दीप का कार्य करती है। यही एक मात्र ऐसी संस्था होती है जो 
ग्रामीण व्यक्तियों को प्रगति की प्रेरणा तथा सुधार एवं उन्नति का उत्साह प्रदान करती 
हैं। इस दृष्टि से इस संस्था का संगठन अत्यन्त महत्व का विषय है। 


प्राचीत काल में ग्रामीरा क्षेत्रों में इस संस्था के भौतिक रूप एवं आन्‍्तरिक 
संगठन के प्रति लेशमात्र भी ध्यान नहों दिया जाता था। यह संस्था शिक्षा वातावरण 
के तिर्माण में अकथनीय योग प्रदान करती है। प्रायः साधारण चोपालों, 
घमंशालाओं, एवं वृक्षों के नीचे शिक्षा का चतु मुखी उद्द श्य पूरां करने का प्रयास 
किया जाता था। कभी कभी व्यक्तिगत साहुकारों के मकान पर शिक्षा की योजना 
कार्यान्वित कीजाती थी। साधारण पढ़ा लिखा पंडित भोजन व वस्त्र के आधार 
पर शिक्षा प्रदान करता था। इस प्रकार इस दिशा में ग्रामीण लोगों में तनिक भी 
जागरूकता नहीं थी । 


११२ 


प्रगतिशील देश सदा से शिक्षा संस्थाश्रों पर बल देते रहे हैं। ग्रामीण शिक्षा 
संस्था में वे सभी साधन उपलब्ध होने चाहिये जिससे ग्रामीण बालकों का सर्वागींण 
विकास सम्भव हो सके । ग्रामीण संस्था न केवल बालकों की संस्था होती है बल्कि 
वह ग्रामीण समुदाय का सांस्कृतिक केन्द्र होती है। इस दृष्टि से इसका संगठन 
अ्रत्यन्त ही वैज्ञानिक ढंग से समुचित साधनों से परिपुरं होना चाहिये । 


भारतीय ग्रामीण शिक्ता ने स्वतन्त्रता प्राप्ति के उपरान्‍त्त नवीन एवं विकसित 
आवरण पहना है। शिक्षा पद्धति व उद्दे श्यों में आमूलुचल परिवर्तेत कर दिया गया 
है। ग्रामीण शिक्षा संस्था में तिम्त व्यवस्था होने की कल्पता इस समय भारतीय 
सरकार के सम्मुख है । 


(१ ) ग्राम कुटीर उद्योगों की पूर्ां व्यवस्था हो जिसमें कृषि, बुनाई, काष्ठ- 
कला, कागज व गत्ते का काम- चित्रकला श्रादि का पूर्ण प्रशिक्षण प्राप्त हो सके । 

(२) यह संस्था शिक्षा व सामाजिक जीवन में सामन्जस्य उत्पन्न करने 
वाली हो । 

(३ ) इनमें बालकों-व ग्रामीण प्रौढ़ों की रचनात्मकता तथा प्रात्माभिव्यक्ति 
के लिये यथेष्ट अवसर प्राप्त हो । 

( ४ ) प्रत्येक संस्था एक सहकारी भंडार के रूप में संगठित हों। जहां 
बालक उत्पति, विनिमय, उपभोग व वितरण के क्रम को क्रियात्मक रूप प्रदान 
कर सके । 


(५ ) शाला में ऐसे सभी वैज्ञानिक उपचार उपलब्ध हो जिससे नागरिकता 
तथा स्वशासन की शिक्षा प्राप्त हो । 

( ६ ) मनोविनोद तथा खाली समय के सदुपयोग हेतु यह संस्था संस्कृति व 
कला का केन्द्र हो । 

संक्षेप में ग्रामीण शिक्षा संस्था में निम्न कार्य अ्रवश्य ही कार्यान्वित होने 
चाहिये :-- 

(१) स्वास्थ्य सम्बन्धी कार्य क्लाप 

(२ ) उद्योग सम्बन्धी कार्यक्लाप 

( हे )नागरिकता सम्बन्धी कार्यक्लाप 

( ४ ) भवोविनोद एवं कला सम्बन्धी कार्यक्लाप 

(५ ) सांस्कृतिक कार्यक्लाप 

(६ ) समाज-सेवा सम्बन्धी कार्यक्लाप 

(७ ) प्रौढ़ गतिविधियों का कार्यक्लाप 
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(८ ) संग्रहालय व प्रदर्शती सम्बन्धी कार्यक्लाप 
( €£ ) सहकारी भंडार तथा बैंक संबंधी कार्यक्लाप 


ग्रामोरा शिक्षक 
(छिपा ॥९०८००८९०) 


उपयु कत कार्यक्लापों को कार्यान्वित रूप देने के लिये शिक्षा-पंस्था के वेज्ञानिक 
रूप से निरमित विशाल भवन एवं अ्रन्य सामग्री होने के साथ साथ ऐसे उत्साही 
समाज सेवी ग्रामीण अ्रध्यापकों की भी आवश्यकता है जो संस्था, घर एवं जनता के 
कार्यक्रमों में सब प्रकार का सामंजस्य स्थापित कर सके । इस व्यक्ति को राज्य द्वारा 
पूर्ण सन्‍्तोषप्रद वेतन प्रदात किया जाना चाहिये जिश्नसे वह जनहित के कार्यों में 
अपना जीवन अत करें। 


भारत देश के सम्मुख यह एक कल्पनामात्र है। देश के साधनों के भ्रपर्याष्त 
होने के फलस्वरूप यद्यपि उपयुक्त योजना कार्यान्वित नहीं हो पा रही है फिर भी 
ऐसा पूर्ण विश्वास किया जाता है कि यदि ग्रामीण शिक्षा में वास्तव में प्रगति करनी 
है तो इस कल्पता को यथारूपेणा साकार करना होंगा और सभी सम्भव प्रयत्न इस 
दिशा में किये जाने चाहिये जिससे ग्रामीण जनता का शैत्तरियषिक तथा सांस्कृतिक 
स्तर उन्नत हो । 


अ्रध्याय १६ 


ग्रामीण धामिक संस्थायें 


(रिपा० रि९2९70प्5 ॥750एप८०ा8) 


प्रत्येक पर्यावरण में मानव को सदा से किसी न किसी भ्ज्ञात शक्ति का 
नियन्त्रण अनुभव होता रहा है। “ प्रत्येक अवस्था में मानव को यह विचार सताता 
रहा है कि संसार में ऐसी कोई अज्ञात शक्ति है जो सांसारिक घटनाश्रों एवं मानवीय 
क्रियाओं पर नियल्लण रखती है। इस दृष्टिकोण से मानव ने अपनी प्रत्येक अवस्था 
में इस अलौकिक शक्ति को खोजने तथा प्रसन्न करने का प्रयास किया है । 


इस शक्ति को प्रसन्न करने हेतु विभिन्न क्रियान्रों को अपनाना प्रारम्भ हुआ । 
जो कालान्‍्तर में पूजा, भक्ति, आराधता, तपस्था, भजन कीतंन गश्रादि नामों से 
परिभाषित की जाने लगी ।_ अश्रलौकिक शक्ति को समभने, खोजने, पहचानने तथा 
पता लगाने की क्रिया को घर्मं कह कर पुकारा जाने लगा । यह धर्म मानव की 
प्रत्येक अवस्था में साथ रहा है। जीवन के प्रारम्भ से अन्त तक धर्म व धारमिक 
विश्वासों का प्रभाव रहा है ! 


पूर्व इसके कि हम इस अध्याय के शीर्षक पर विस्तृत रूप से विचार करें, यह 
आ्रावश्यक है कि धर्म के सामान्य श्रर्थ को प्रथम स्पष्ट कर लें। संसार में धर्म व 
धामिक क्रियात्रों तथा घामिक संस्थात्रों की विभिन्न धारणाएँ हैं। यह धारणाँएँ 
धामिक धारणाएँ कहलाती हैं। यह आपस में इतनी गुथी हुई हैं कि केवल अलग 
अलग व्यवस्थित परिभाषाएं ही इनकी स्पष्ट व्याख्या कर सकती है । 


धर्म क्या है ? 
(४०४८ ४5 7१९।४07) 


धर्मे के अस्तित्व के साथ साथ इसको समभने का. निरन्तर प्रयास होता रहा है। 
विद्वानों ने विभिन्न प्रकार से घ्मं को समझने का प्रयास किया । इस हृष्टि से प्रत्येक 
विद्वात की परिभाषा में भिन्नता दृष्टिगोचर होती है। यदि हम धममम सम्बन्धी निर्मित 
धारणाप्रों का विश्लेषण करें तो हमें दो तत्व दिखाई देते हैं। प्रथम सकारात्मक 
(70०४ 087०) द्वितीय नकारात्मक (१२०2४(००) । हाबल ने धम्म के इन दोनों 
तत्वों पर प्रकाश बाला है। तुलचात्मक हृष्टि से विद्वान लोगों को अश्रधिक विश्वास 
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धर्म के नकारात्मक तत्व की श्रोर है। अतः हम पहले यह देखने का प्रयास करेंगे 
कि धममम कया नहीं है । 


धर्म किसी एक ईश्वर विशेष में विश्वास नहीं है क्योंकि कुछ ऐसे भी धर्म हैं जो एक 
ईश्वर में नहीं अपितु कई देवी देवताश्रों में विश्वास रखते हे । इसके अतिरिक्त धर्म 
केवल एक या अनेक देवी देवताओं पर आधारित नहीं है क्‍योंकि ऐसे कई धरम हैं 
जिनमें देवी देवताओं का अस्तित्व नहीं है। श्रर्थात्‌ उनमें देवताश्रों के प्रति भावना 
जाग्रत नहीं हुई है। इसके साथ साथ हम यह भी नहीं कह सकते कि धर्म किसी 
धामिक संस्था, मन्दिर, मस्जिद, गिरजे श्रदि से सम्बन्धित क्रियाओं पर आधारित है। 
जहां समाज के सदस्य एकत्रित होकर धार्मिक क्रियायें सम्पादित करते हैँ ॥ इसका 
कारण यह है कि कई धर्म ऐसे भी हैं जो पुरां रूपेण व्यक्तिवादी हैं । धर्म किसी 
विशेष प्रकार की सूचों पर भी निर्धारित नहीं है क्योंकि आदिम समाजों में ऐसी कोई 
सूची तहीं थी । हाबल के घर्मं के विषय में विश्लेषणात्मक अ्रध्ययन से यह स्पष्ट हो 
जाता है कि ध्षमम क्‍या नहीं हैं। भ्रब हमारे सम्मुख धर्म का दूसरा तत्व धर्म क्‍या है? 
उपस्थित होता है । 


यह एक जटिल समस्या है कि धममं क्‍या है? हाबल ने लिखा है “धर्म आलौ- 
किक शक्ति में विश्वास पर आधारित है जो आत्मवाद एवं मानव को शअ्रपने में 
सम्मिलित करता है”? । मजूमदार तथा मदान ने धर्म की परिभाषा करते हुए 
लिखा है, “धमं किसी भय की वस्तु श्रथवा शक्ति का मानवीय प्रत्युत्तर हैं जो कि 
आलौकिक एवं अतीन्द्रिय है। यह व्यवहार की अभिव्यक्ति तथा अनुकूलन का, वह 
प्रकार हैं जो कि लोगों के आलौकिक शक्ति के अर्थ से प्रभावित होता है ।”” 
वील्स तथा हाईजर का कथन है, “ धर्म प्रमुख रूप में विश्व में एक व्यवस्थित अथे 
की आवश्यकता का प्रत्युतर है तथा मानव की. भविष्यवाणी एवं घटनाओं को समझने 
की अयोग्यता द्वारा निर्मित चिन्ताओं को शांत करने के लिए एक यन्त्र है जो स्पष्ट- 
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तया प्राकृतिक नियमों को अनुरूप बनाता है।”? इसी प्रकार प्रसिद्ध मानव शास्त्री 
मेलिनोवस्की ने लिखा है, “धर्म के अन्तगंत व्यवहार के वह सब प्रतिमाद्‌ हैं जिसमें 
मनुष्य दैनिक जीवन की श्रनिश्चितताओ्ं को न्यून करने का प्रयत्न करते हैं तथा इस 
संकट की ज्वतिुति के लिए जो अप्रत्याशित्‌ तथा जिसकी भविष्यवाणी न की जा 
सके का फलस्वरूप है।”* इसी प्रकार ठायलरने लिखा है, “धर्म अ्रध्यात्मिक सत्ताओों 
एवं पिशाचों में विश्वास का ताम है । * जहां लगभग सभी विश्वास तथा वादों 
(80) से परिपूर्ण धर्म का अस्तित्व प्रगठ किया गया है । इसके भ्रतिरिक्‍त धर्में का 
अर्थ कुछ ऐसे संस्कारों के सम्पादन करने से है जो मनुष्य और इस आलौकिक शक्ति 
को एक दूसरे से बांघते हैं । अतः यह स्पष्ट होता है कि धर्म के आधार विश्वास एवं 
संस्कार हैं। धर्म एक प्रकार की मानसिक श्रद्धा है जो हम किसी अ्रलौकिक शक्ति 
के लिए रखते हैं और इसी प्रकार विश्वास तथा विभिन्न प्रकार की क्रियायें एवं प्रति- 
क्रियायें इसका विस्तृत रूप है। धर्म की परिभाषा करते हुए प्रो० रविन्द्रनाथ मुकर्जो 
ने लिखा है, “धर्म किसी न किसी प्रकार की अतिमानवीय या अलौकिक या 
समाजोपरि शक्ति पर विश्वास है, जिसका आधार, भय, श्रद्धा, भक्ति और पविन्नता 
की धारणा है और जिसकी अभिव्यक्ति प्राथना, पूजा या आराधना है ।९ 


इत परिभाषाओं के आधार पर हम कह सकते हैं कि धर्म किसी असाधारण 
शक्ति में विश्वास तथा इस विश्वास की अभिव्यक्ति है। इसे और भी अधिक स्पष्ट 
रूप से समझाने के लिए हम कह सकते हैं कि धर्म किसी असाधारण ( साधारण 
मानव से परे ) शक्ति ( अलोकिक, लौकिक, मानवीय, अ्रतिमानवीय, भौतिक, 
प्रभोतिक, सामाजिक, समाजोपरि, देवीय या प्राकृतिक ) में ( श्रद्धा, भक्ति, भय, 
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6, रविन्द्रनाथ मुकर्जी “भारतीय समाजिक संस्थायें” सरंस्वतीसदन मसूरी । 
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पवित्रता, अपविन्रता, सुख या दुःख की भावना के आधार पर ) विश्वास है तथा 
इस विश्वास की ( भय मिश्चित या श्रद्धापुर्णा ) प्राथना, पुजा, आराधना आदि 
रूपों में ) अभिव्यक्ति है । 


धर्म चाहे किसी भी संस्कृति एवं समाज की प्राचीनता से सम्बन्ध रखता हो, 
सभी का आधार विश्वास तथा संस्कार ही है। किसी आध्यात्मिक और अलौकिक 
शक्ति में विश्वास रखने के उपरान्त, उसको कार्यरूप में परिर्ित करने हेतु हम 
विभिन्न प्रकार के संस्कार करते हैँ । इन संस्कारों की शैली में भिन्नता होती है । 
इसके साथ साथ भिन्न २ सम्राजों में अलौकिक शक्ति का रूप भी भिन्न भिन्न होता 
है । कुछ लोग श्रमानवीय शक्ति में विश्वास रखते हैं तो दूसरों के लिये पवित्र 
ग्रात्माएं उनकी आराधना का केन्द्र होती हैं। इस दृष्टि से भिन्न २ समाजों में 
अलौकिक शक्ति की भिन्नता के साथ साथ संस्कारों एवं विश्वासों में भी श्रन्तर 
दृष्टिगयोचर होता है। इसीलिये ग्रामीण समाज की अलोकिक शक्ति एवं संस्कारों 
में अस्था तथा विश्वासों में श्रपनी कुछ विशिष्ठता होती है। इसलिये हम यहां ग्रामीण 
धर्मं की विचारधारा पर दृष्टिपात करने का प्रयत्न करेंगे । 


ग्रामीण धर्म का श्रथ 
६ (णाट९ए६ ० रिपाशों १९॥४707 ) 


घर्मं लगभग संसार के सभी समाजों सें पाया जाता है ओर उसका संस्कृति से 
अत्यन्त निकट सम्बन्ध होता है। ग्रामीण संस्कृति से सम्बन्धित ग्रामीरा धर्म है, 
जो' आस्थाओं का एवं ग्रामीण घारणझों का पवित्र अ्रंग है। ग्रामीण धर्म 
अलौकिक शक्ति में निहित होने के साथ साथ भौतिक वस्तुओं में भी विश्वास रखता 
है। ग्रामीण धर्मं वह सामाजिक संस्था है जो टोठम ( 70॥७9॥ ) पर श्राघारित 
है । टोटमवाद ग्रामीरा समाज की एक स्वेव्यापी घामिक संस्था है। टोटम के विषय 
. में फ्रायड ने लिखा है, यह नियमानुसार एक पशु है ( चाहे भक्ष्य हो तथा हानि 
रहित, भयंकर हो, तथा डरावना ) तथा यदा कदा एक प्रौचा अथवा एक प्राकृतिक 
पदार्थ, जैसे वर्षा, जल, जो कि समस्त गोत्र से घनिष्ट सम्बन्ध रखता है।” ? 
कीसिय ने लिखा है, “यह शब्द ( टोटम ) विभिन्न क्रियाओं तथा विश्वासों की 
प्रणालियों को श्रोर निर्देश करता है, जो अपना सामान्य लक्षण मानव तथा पशुओं, 
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पौधों या निर्जीव वस्तुओं के बीच एक काल्पनिक सम्बन्ध रखते हैँ ।” हाबल ने लिखा 
है, “एक टोटम, एक पदार्थ प्रक्सर करके एक पशु अ्रथवा पौधा है जिसका सामाजिक 
समूह के सदस्यों द्वारा विशेष आदर किया जाता है जिनको ऐसा आभास होता है कि 
उतके तथा टोटठम के बीच एक विशिष्ठ समान भावनाओं का सूत्र है। ? 


इन परिभाषाशरं से स्पष्ट है कि टोटमवाद ग्रामीण सामाजिक संगठन एवं धर्म 
प्रथाओ्रों का एक रूप है जो सदस्यों को एक पशु या पौधा श्रथवा व्रृत्ष में विश्वास 
द्वारा आपस में बांध कर रखे हुए है। यह धामिक प्रथाश्रों के लिये प्रयोग किया 
जाता है। अ्रतः हम ये निर्धारित कर सकते हैं कि प्रामीण घमम, ग्रामीण व्यवहारों 
एवं विश्वासों का वह पुन्ज है जिसकी अभिव्यक्ति पशु, पेड़ व पौधों के द्वारा होती 
है | ग्रामीण धर्मं वह व्यवस्था हैं जो वहां के लोगों की ग्रावश्यकता तथा भविष्य की 
घटताशोों की चिन्ताओं से उन्हें उन्मुक्त करती है। ग्रामीण धर्म के भ्रन्तगंत व्यवहार 
के वे सब प्रतिमान है जिनमें ग्रामीण दैनिक जीवन की अ्रनिश्चितताझ्रों को च्यून 
करने के लिये व्यक्ति प्रकृति की आराधना करता है क्योंकि उसका प्रकृति से घनिष्ट 
सम्बन्ध है । 

ग्रामीण धर्म की विचार धारा को और अधिक स्पष्ट करने के लिए हम इस 
प्रकार कह सकते हैं कि ग्रामीण समाज का यह वह रूप है जिसमें अलोकिक तथा 
भौतिक वस्तुग्नों के प्रति विशेष आ्रास्था होती है। भय, लज्जा के कारण अंधविश्वास 
तथा जादू से प्रभावित क्रियायें ग्रामीण धर्म की विशिष्टता को प्रकट करती हैं । 
ग्रामीण धर्म सम्बन्धी विचारधारा को और श्रधिक स्पष्ट करने हेतु हम इसकी उत्पत्ति 
के प्रति अपना ध्यान आकर्षित करेंगे । 


धर्म कीं उत्पत्ति एवं विकास ' 
( जहा बात ॥0९ए205४9९०7४ ए शटाड्वधाफा ) 


शब्द विद्या के अनुसार धर्म (8०॥2707) लेटिन 86] (.) 4270 से बना 
है जो स्वयं [,७४ से निकला है जिसका भ्रथ॑ सम्बन्ध स्थापित करने से हैं। ' इसके 


6 “76 छत (067) एर्शवर5 (0 ए०८0प8 5एछ/थ75 0 फला् बात 
2ए0०7 9798 35 (087 0007707 ६९४77 3 008प96वं '500०»7' 
78707 >6ए९87 #प्रा॥808 7 80॥709॥5 [9778 07 09॥77026 
बम आय एश्ाड 0, ६९८४7४2: ((प्रापाक 37777000029; (989); 
9, 2श. । 


9 78 087 ३5 7 00]8०, 0छ7] 00 शायर] 07 9 78700 760 ॥7 
छ०00%] 7847 09 8 प्रगष्ाए068 ० 8 50०० ६7070, जरोी00 66] 
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१४०४४; (949); ७ 82, 
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अतिरिक्त धर्म की उत्पत्ति के विषय में विभिन्न भान्तियां दृष्टिगोचर होती हैं । अनेक 
विद्वानों ने धर्म की उत्पत्ति एवं विकास पर प्रकाश डाला है । इन्होंने इस विषय 
में अनेक सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया है । हम इन सिद्धान्तों में से हमारे विषय से 
सम्बन्धित प्रमुख सिद्धान्तों पर प्रकाश डालेंगे । 


(क) प्रक्रतिबाद ()९७६पराणं 870) 

इस सिद्धान्त के समर्थकों का कहना है कि धर्म की उत्पत्ति प्रकृति का भनुष्य 
पर प्रभाव होने के फलस्वरूप हुई । प्राचीन काल में मनुष्य ने प्रकृति के स्थायी 
प्रभाव एवं विशालता को देखा तथा अनुभव किया। जिसके फलस्वरूप प्रकृति 
पूजा एवं आराधना प्रारम्भ हुईं। इस सम्बन्ध में मेक्‍्समुलर ने लिखा है, यह असीम 
प्रकृति की उत्तेजना एवं अनुभुति है जिससे घर्मो की उत्तत्ति हुई है।?२९ अतः 
ये प्राकृतिक वस्तुएं देवी और देवता माव ली गई हैं और इस प्रकार से प्रकृति पूजा 
प्रारम्भ हो गई। मिश्र में रा” अर्थात्‌ सूये सबसे बड़ा देवता है। इसी भांति. अन्य 
स्थानों पर भी सूर्य को देवता माना गया है । 


इस सिद्धान्त के सम्बन्ध में अन्य विद्वानों का यह कथन है कि प्रकृतिवाद 
है ए&पए४ं87) ) पर भारतीय संस्कृति का अ्रत्याधिक प्रभाव पड़ा है। प्राचीन 
संस्कृति पर आधारित यह सिद्धान्त अधिक स्थायी प्रमाण नहों दे सकता है 
क्योंकि धम्मं संस्कृति का एक विशेष अंग है, इसकी उत्पत्ति को व्यक्तिगत आधार 
पर नहीं समझा जा सकता । 


( ख ) जीवसत्ता तथा मानावाद 

( 47778 87 80वें (७0 कांड) ) 

इस सिद्धान्त के प्रतिपांदकों का विश्वास है कि घर्मं की उत्पत्ति जीव की 
उत्पत्ति के पहले हो चुकी थी। इस अवस्था में मनुष्य का यह विश्वास था कि 
प्रत्येक वस्तु में जीव है। भौतिक वस्तुओं में भी चेतना होती है । झ्रतः प्राचीन 
काल में मनुष्यों ने प्रकृति की पूजा आरम्भ की और झ्ादिमवासियों ने भी चेतन सत्ता 
को भ्रविक महत्वपूर्ण माता | इस सिद्धान्त के अनुसार प्रत्येक भौतिक अथवा 
झभोतिक वस्तु में जीव होता है। इस जीव को शक्ति कहते हैं । इस शक्ति को 
मैलेनेशिया के आदिवासी “माना? कह कर पुकारते हैं। डा० मजूमदार तथा 
मदान ने मेरट के विचारों का इस प्रकार स्पष्टीकरण किया है, “आदिवासियों का 
सम्पूर्ण घामिक जीवन एक निश्चित अज्ञेय, अ्रकतृक, अभौतिक, अवैयक्तितक, 





40, 5६ 48 कण 9 इछपदतंणा 0 4णवगि706 2६ एथ287005 ७72 
त6/ एव" ३डागप्रबा, (घ06७व फफए एफॉधालंफक, के, ८ 
हछगढएॉबएए ल्‍0775 ए रिवाह्ां०एड ॥6, प्रएकएथछ४८्ते ७ए |. जश्ञ, 
5ज़गांए, जहा) बाते एफएा7, .07000, 7, 74. 
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गलौकिक शक्ति में विश्वास से उत्पन्न हुभा है जो कि सभी सजीव और निर्जीव 
वस्तुओं में वास करती है जो कि विश्व में विद्यमान है ।?“7 माना एक शक्ति 
हैं जो कि सदैव श्रपना अ्रसाधारण प्रदर्शन करती है । यह सब शक्तियों में एक 
ग्रपवाद स्वरूप है । मनुष्य ने श्रसाधारण पोरुष अभ्रथवा निपुणाता रखने वाले पुरुषों 
को “जाना” शक्ति रखने वाले की उपमा दी है। पोलिनेशिया में' कोई इसलिये 
निपुण कारीगर है क्योंकि वढ़ “माता” रखता है। पंडित यदि अ्रसाधारण ज्ञान 
रखता हैं तो वह माता” के कारण । प्रबल योद्धा “माना? रखता है इसलिये 
युद्ध में सदेव विजयी होता है । श्रतः “मात्रा” यद्यपि एक अ्रवेयक्तिक शक्ति है 
तथापि यह मनुष्यों ढ्वारा अपना प्रदर्शश करती है। भाना” अपना प्रदशंन 
वस्तुओं के द्वारा भी कर सकता है । ५ 

जिन वस्तुश्रों में शक्षि होती है उन्न में वह “माता” के कारण ही है। इस 
ब्रकार मानावादियों का कथन है कि इस श्रलौकिक शक्ति को जो उनकी बुद्धि से 
परे थो, आदिवासियों ने स्वीकार किया। उसे अपने भाग्य का विधाता समझ 
कर. इसके सम्मुख नतमस्तक हुए । अतः मानावाद धर्म की उत्पति का मुलरूप है । 
( ग ) आत्सवाद ( 47787 ) 

इस सिद्धान्त के प्रमुख समर्थक ठायलर (7'ए)07 ) और स्पेन्सर 
( 9])0708/ ) हैं । इन लोगों का कहना है कि धर्म की उत्पति आत्मा से हुई है । 
प्राचीन काल में मनुष्य श्रात्मा में विश्वास रखते थे। इस समय लोगों का 
विश्वास था कि मनुष्य की आत्मा स्वप्त अ्रवस्था में भ्रमण करती है श्रोर जागृत 
अवस्था में शरीर में लौट ग्राती है। उनमें ऐसा विश्वास था कि ऐसी कोई ग्रहश्य 
शक्ति मनुष्य के शरीर में है जो कि जब तक शरीर में रहती है, मनुष्य जीवित 
रहता है भग्रौर जब यह शक्ति उसमें से निकल जाती है तो मनुष्य की मृत्यु हो 
जाती है। इसलिये आज भी ये दो प्रकार के दाह संस्कार ( मय्रा७7७) 
8ए४/०7॥ ) को मानते हैं । भ्रतः टायलर के मतानुसार आदिमवासियों में इस 
प्रकार की अदृश्य सत्ताओ्रों का सदेव भय रहता था तथा इनको श्रद्धा की दृष्टि से 
माना जाता था । 

इस झाधार पर टायलर ने श्रादिमवासियों को एक दाश्श॑निक माना है जो कि 
वास्तव में नहीं हैं । स्पेन्‍्सर स्वयं टायलर की इस व्याख्या से सहमत नहीं है । 
उसका मत है कि प्राचीन मानव महामूखे होते थे । 
वु “कार खीछ0५४ 6 ण॑ छाल फ्ामापएठ च9 एण7 ०ए६ ए फणा 
एथे्ि त 93 एएशां) प्रान्वावेद्रबातंब0]6, ॥7609507%, 707- 
प्राभंदाक 20प प्रान/तरंवप्रथांशटव डप९7४प्रा् एफ जला 
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( ध ) काय सम्बन्धी सिद्धान्त ( मया0079 7|60श०8 ) 

इस सिद्धान्त को दुर्खीम ( [0प7४77॥०४7 ) रंडिक्लिक ब्राउन ( 4600॥7 ० 
870 ए786 ) मैलिनोवास्की ( "(०७४० शष्ठांए ) इत्यादि ने प्रतिपादित किया 
है। इन विद्वानों के मतानुसार धर्म का समाज में क्या “कार्य” है, धर्म की 
उत्पत्ति से प्रमुख है । इन विद्वानों का कहना है कि धर्म के पीछे कोई न कोई प्रमुख 
उद्दे श्य है जिसके फलस्वरूप इसकी उत्पत्ति हुई | मेलिनोवस्की (/(७!70एछ४8/0) 
का कथन है कि धर्म मानवीय उद्वेगों के समय शान्ति प्रदान करता है। इसी 
प्रकार घृणा, लालच, क्रोध, प्रेम, जैसे उदवेग धर्म के फलस्वरूप नियंत्रित हो जाते 
हैं । इसी प्रकार दुर्खीम का कथन है कि धर्म एक जनसम्मद उत्तेजना ( 070ण़वे 
पद्र।०७7॥ ) है। इसके अनुसार मानव ने यह कल्पना की कि ऐसी कोई 
शक्ति है जो मनुष्यों को एक जगह एकत्रित करती है। प्राचीत समय में त्यौहारों पर 

मनुष्य जब एक साथ एकत्रित होते तो उन्तें यही भावना जागृत होती थी । धर्म 

नैतिकता तथा भोतिकता की उच्चता हैजो कि समूह के एक व्यक्ति में है । 
रैडक्लिफ ने बताया है कि धर्म का प्रमुख कार्य समाज तथा व्यक्ति को जीवित 
रखना है। श्रतः घर्म॑ का प्रमुख कार्य व्यक्ति द्वारा हितकर कार्य करवाना है जिससे 
कि समाज एवं व्यक्ति का अस्तित्व रहे | फ्रेजर का मत है कि जादू, धर्म के पहले 
का स्तर है। जादू कार्य तथा कारण से सम्बन्धित है। अ्रतः कार्य एवं कारण 
की असफलता ने ही धर्म को जन्म दिया है। 

इस प्रकार भ्रामीण धर्म की प्रृष्ठभूमि में हमने धर्म की उत्पत्ति के विभिन्न 
सिद्धान्तों एवं विचारधाराशञं पर दृष्टिपात किया। जिसके फलस्वरूप हम इस 
निष्कष॑ पर पहुँचते हें कि धर्म का उदय मानव के उदय के साथ हुआ और 
भनुष्य के मानसिक विकास के साथ साथ विश्वासों एवं संस्कारों में भी विकास 
तथा परिवर्तत होता गया। जहाँ हम ग्रामीण समाज को संस्कृति विशेष का 
पुतीत रूप मानते हैं वहाँ हमें ग्रामीण घर्मे का भी पुनीत रूप मानता होगा । 
संस्कृति और धर्म में घनिष्ट सम्बन्ध है। प्रत्यकेके समाज की प्राचीन संस्कृति प्रकृति 
से विशेष रूप से प्रभावित है। इस दृष्टि से भारतीय ग्रामीण धर्म की उत्पत्ति का 
तथा विशिष्ठता का आधार प्रकृति ही है। अतः अब हम ग्रामीण धम्म की 
विशेषताओं पर प्रकाश डालेंगे । 


ग्रामीरा धर्म की विशेषताएं 
( ऊण्टांबा 722९ए7९5 ण शिया रिटा४07 ) 
ग्रामीण धर्म के सामान्य अर्थ को समझ लेते के उपरान्त हमने इसकी उत्पर््ति 
पर विचार किया। यहाँ हम ग्रामीण घमम की प्रमुंख विशेषताश्रों पर प्रकाश 
डालेंगे । ग्राम प्राचीन संस्कृति एवं सभ्यता के केन्द्र हैं। यहाँ प्रत्येक क्षेत्र मैं 
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प्राचीनता दुष्टिगोचर होती है। इस दृष्टि से धाभिक क्षेत्र में भी ग्रामीण लोग 
पुरातत संस्कारों एवं अ्न्धविश्वासों तथा रीतिरिवाजों को मानते हैं। प्रतः 
ग्रामीण धर्म में इन झ्राधारों पर निम्न विशेषताएं पाई जाती हैं :--- 


(१ ) पारिवारिक आधिपत्य ( 7007/0%706 ० #७/॥9 ) 

ग्राम का सामाजिक जीवन परिवार प्रधान है। यहाँ प्रत्येक क्षेत्र में पारिवारिक 
संगठन का आविपत्य दृष्ट्रिगोचर होता है। धर्म के क्षेत्र में भी परिवार का 
एकाधिकार है। यहाँ पारिवारिक धर्म ( #'७॥779ए ०॥४०॥ ) नाम की 
संस्था विशेष रूप से कार्य करती है। श्रर्थात धर्म पारिवारिक समूहों में 
सीमित है । प्रत्येक ग्राम परिवारों में निवास स्थान के भ्रथवा निवास व्यवस्था 
( 8७६४०७7676$ ) के मध्य ही देवस्थान बना लिया जाता है। परिवारों के 
प्रत्येक धामिक कार्य इस देवस्थान से पूर्ण कर लिये जाते हैं । इन देवस्थानों का रूप 
प्रत्यन्त साधारण होता है, जो पेड़ के नीचे भ्रथवा कुछ पत्थरों व ईटों के ढेर पर 
मूर्तियों के रूप में होता है । 
(२ ) प्रकृति का आधिपत्य ( 7007४79706 ० २०८०७ ) 
ग्रामीण घम की दूसरी विशेषता प्रकृति का आधिपत्य है। ग्रामीरा जीवन 
का प्राकृतिक जीवन से अतिनिकट सम्पक है । इस दृष्टि से ग्रामीण धर्म का भी 
प्रकृतिवाद से प्रभावित होना अनिवाय॑ है। इसमें कोई सन्देह नहीं कि ग्रामीण 
समाज के प्रत्येक कार्य में प्रकृति प्रधान रहती है। ग्रामीण लोगों का सामाजिक- 
ग्राथिक ( 8$000-770090770 ) आधार कृषि है। कृषि प्रकृति से श्रत्याधिक 
सम्बन्धित है। इसके श्रतिरिक्त क्ृषि कार्यें में श्रनिश्चितताओों के निवारण हेतु 
प्रकृति की पूजा की जाती है। ग्राकाश, प्रथ्वी, सूप, वृक्ष, जल आदि ग्रामीण 
जीवन के प्रमुख देवता हैं जितकी कुपा पर कृषि श्राधारित है। इतना ही नहीं 
ग्रामीण विश्वासों एवं धार्मिक क्रियाम्रों में भी प्राकृतिकता दृष्टिगोचर होती है । 
उदाहरणार्थ वृक्षों के नीचे निविकार रूप में साधारण पत्थर, पौधों एवं पहाड़ों, 
पहाड़ियों आदि को ग्रामीण लोग देवता मानकर घी, दूध, जल व पुष्प श्रादि से 
पूजा करते हैँ। ग्रामीण धर्म प्राकृतिक धर्म ( '७६पर"छो ७॥४7०07 ) 
कहलाता है । 
(३ ) वर्जित आज्ञाएँ ( !७0008 ) 

ग्रामीण घ॒र्मं में वजित श्राज्ञाओं ( [७0008 ) का महत्वपूर्ण स्थान है । 
इन आज्ञात्रों के पीछे अलौकिक तथा जादुई अनुमति रहती है । ग्रामीण लोगों में 
संदेव यह डर बना रहता है कि वजित श्राज्ञा्रों के उल्लंघन पर अ्रलौकिक शक्ति 
द्वारा दर्ड मिलेगा। अलौकिक शक्ति का दरड भयानक होता है ऐसा उनका विश्वास 
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है श्रत: समाज का प्रत्येक सदस्य उन्हें पालन करने की चेष्टा करता है। वुडद्‌ 
( ए्०प्रग08) का कथन है कि निषेघात्मक ( वजित ) भाज्ञाओं में कोई 
आत्मीय शक्ति विद्यमाव है। फ्राडियन हृष्टिकोश से निशेधात्मक आाज्ञाओ्ं (7७008) 
में पिशाच सत्ता विद्यमान है । यह सत्ता निषेघात्मक नियमों के उल्लंघन पर उल्लंघन 
करने वालों से प्रतिशोध लेती है। हाबल के मतानुसार निषेघात्मक आज्ञाएं मनो- 
वैज्ञानिक कार्य हैं। यह मनुष्य में ऐसी भावनाएं उत्पन्न कर देती हैं जिनसे कि 
वहु उन शक्तियों के विरुद्ध न जा सके, जिन्हें वह नहीं समझता है। मज्जुमदार तथा 
मदान के अनुसार, जादुई विश्वासों तथा व्यवहारों का ताना बाना सकारात्मक तथा 
नकारात्मक रस्सियों द्वारा बना हुआ है, तथा निषेधाज्ञाएं दूसरी हैं। इसके तीन 
उद्देश्य हैं; उत्पादक, सुरक्षात्मक तथा निषेघात्मक ।77 

उत्पादक सम्बन्धी निषेघाज्ञाणं ( 7700प७४४७ 79700०08 ) खेती से 
सम्बन्धित हैं । सुरक्ात्मक ( 7700०60४7० ) निषेधाज्ञाएं समृह अथवा गोत्र के 
सदस्यों की सुरक्षा करती हैं । यह सुरद्ा वह किन्‍्हीं स्थानों पर सदस्यों को जाने से 
निषेध करके करती है। निषेधात्मक निषेधाज्ञाएं वे हैं जो कि सदस्यों को सीमित 
करती हैं जेंसे किसी प्रधान, पंडित अथवा जादूगर से नहीं मिलता इत्यादि । 
( ४ ) अन्धविश्वास ( 8प0०/809078 ) 

इसमें सन्देह नहीं कि ग्रामीण धर्म में अलोकिक शक्ति का महत्वपूर्ण स्थान 
है । लेकिन अलोकिक शक्ति के प्रति आध्यात्मिक प्रेरणा एवं श्रद्धा रखने के स्थान 
पर ग्रामीण समाज इस शक्ति को भय के कारण सर्वोपरि स्थान देता है। ग्रामीण 
धर्म अन्धविश्वास का पुन्ज है। भय के आधार पर ग्रामीण लोग शीघ्र ही काल्प- 
निक देवी देवताओं की पूजा करने लगते हैं ।अन्धविश्वास के कारण ग्रामीण 
धामिक क्षेत्र में अनेक रीतिरिवाज, त्यौहांर, उत्सव व अनथंक विश्वासों ने घर 
कर लिया है । ग्रामीण लोग प्रकृति के प्रकोप को, अ्रथवा अन्य किसी असाधारण 
घटना को अनेक मिथ्या विचारों को ईश्वरीय शक्ति मानकर ध्यपने जीवत को 
अन्धकार एवं भ्रन्धविश्वास तथा विपदाओं के कारामार में डाल लेते हैँ । प्रामीरां 
क्षेत्रों में ऐसे अनेक अन्धविश्वास पाये जाते हैँ, जिनकी हम कल्पना भी नहीं कर 
सकते हैं । इन अ्रन्धविश्वासों के आधार पर अनेकों रोगों की चिकित्सा, दागने 
जादू टोने आदि के आधार पर करदी जाती है 
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(४ ) ग्रामीण धर्म जादू पर आधारित 
( रिप्रछं 8७॥४2४700 89860 07 (७8980 ) 


ग्रामीण धर्म की एक यह भी प्रमुख विशेषता है कि इसमें जादुई तत्व प्रभाव- 
शाली कार्य करते हैं। इस सम्बन्ध में मजूमदार तथा मदान ने इन दोनों की 
समानता को प्रर्दाधत करते हुए सत्य ही लिखा है, “जादू तथा धर्म दोनों सृष्टि के 
रहस्य में इबे हुये हैं ।! * गोल्डन वाईजर के मतानुसार धमम तथा जादू दोनों की 
” जड़े वैषयिकता में जमी हुई हैं ।7£ पिडिंगटन का मत है कि आदिम जादू तथा 
धर्म को पृथक पृथक करता असम्भव है । दोनों एक दूसरे से घनिष्ठटतया सम्बन्धित 
हैँ । उनके शब्दों में, “इसलिये यह उत्तम होगा कि हम साधारणतया जादुई 
घारमिक घटनाओं , संस्थाश्रों, विश्वासों तथा व्यवहारों की बात जादू तथा घर्मं के 
कृठोर एवं लचीले वर्गीकरण के प्रयत्न के बिना करें ।?! ! 5 


श्रतः धर्म एवं जादू के मध्य सम्बच्धों का विश्लेषण देखकर हम यह प्राकृतिक 
रूप से कह सकते हैं कि जिस धर्म में अ्रस्धविश्वासों, वर्जित आज्ञाओं का प्रबल 
स्थान होता है उच्त धर्म में जादुई तत्व भी प्रभावशाली कार्य करते हैं | जादू अलौ 
किक एवं प्राकृतिक शक्तियों को अपने वश में करने की विधि है। श्रतः ग्रामीण 
समाज का इस क्षेत्र में भी अठहूट विश्वास है और वे ऐसी अनेक धार्मिक क्रियायें 
करते हैं जिसमें जादुई तत्वों का प्रभाव होता है । 
(६ ) दीटम ( [0॥6७७ ) 


यद्यपि ठोटम एक मानवशास्त्रीय अ्रभिव्यक्ति है। यह वर्ग एवं गोत्र निर्माण- 
कारी संस्था के रूप में कायं करती है। परन्तु इसका ग्रामीण धर्म के क्षेत्र में 
प्रमुख स्थान है। ग्रामीण लोग अनेक देवी देवताश्नों को मानते हें । हिन्दू धर्म- 
शास्त्र के अनुसार कुल मिलाकर ३३ करोड़ देवी देवता हैं । इन देवी देवताओं में 
प्रनेक ऐसे भी नाम पाये जाते हैं जो टोटम पर श्राधारित हैं । ग्रामीण धर्म में पशु, 
वृक्ष, नदी, नाले, पौधे आदि की पूजा होती है। इन देवी देवताओं का आधार 
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टोटम पर ही आधारित है | कई ऐसे टोटम हैं जो ग्रामीण देवी देवताझ्ों के नास 
से सम्बोधित किये जाते हैं । कहने का तात्पर्य यह है कि टोटम नाम की संस्था 
ग्रामीण धामिक संस्था के रूप में प्रयोग की जाती हैं। 
(७) पितृपूजा (87068077'9. जैी०४8॥79) 

ग्रामीण धर्म एवं घामिक संस्थाएं पितृपुजा पर भी बल देती हैं। सामाजिक 
जीवन में ग्रामीण परिवार का रूप संयुक्त होने के फलस्वरूप पितृपूजा ने स्थान लिया 
है। ग्राम सामाजिक संरचना में गोत्र प्रशाली का विशेष स्थांन होने के कारण 
संयुक्त परिवार विकेन्द्रित मोत्रों के रूप में निम्ित हो गए हैं। प्रत्येक गोत्र एक 
टोठम पर आधारित होता है । समस्त सदस्य उस दोटस का आदर करते हैं । चाहे 
वह किसी वृक्ष, पशु, पौधे के नाम से ही सम्बोधित क्यों न किया जाय । एक गोत्र 
एवं वंश एक टोटम के नाम से सम्बोधित किक जाता है। इन टोटम की पूजा ने 
घीरे घीरे पितृपुजा का स्थान ग्रहरा कर लिया । पितृपूजा के पीछे अपने पूव॑जों की' 
विशेषताओं एवं दृष्कर्मों का उल्लेख होने के साथ साथ अलौकिक शक्ति से मृत 
आ्रात्मा को छुटकारा दिलाना है। इस दृष्टि से यह पितृपूजा विकसित होती गई और 
आ्राज भी ग्रामीण धर्म में इसका महत्वपूर्ां स्थान है । 
(८) देवी देवताओं का बाहुलथ 

(५७४परा१797४0ए 0० 0068 ॥00 609688) 

ग्रामीण धर्म में देवी देवताओ्ों का विशेष बाहुल्‍य हृष्टिगोचर होता है। वेदिक 
काल में जब मनुष्यों की संख्या भी ३३ करोड़ नहीं थी, उस समय भी ३३ करोड़, 
देवी' देवता माने जाते थे । यहां तक कि मछली, सिंह, स्वान, सर्प (सांप) कुत्ता 
गज (हाथी) आदि भी देवताओं के भ्रवतार के रूप में माने जाते हैं। ग्रामीण धर्म 
में इस दिशा में और भी विशेषतायें दृष्टिगोचर होती हैं । जिनमें तेजाजी, भेरूजी, 
बालाजी, माताजी आदि ऐसे भ्रनेक काल्पनिक देवी देवता हैँ जिनका मानवीय विश्वासों 
एवं संस्कारों से कोई सम्बन्ध नहीं । ग्रामीण धर्म में देवी-देवताओं की बाहुल्यनता का 
कारण आधिक-समाजिक आवश्यकताओं की पूर्ति तथा तात्कालिक विपदाओों से 
छुटकारा प्राप्त करना है। ग्रामीरा धर्म में प्राकृतिक प्रकोप एवं भोगोलिक परिवतंन 
आदि के भय से भी अनेक देवी-देवताओं का प्रादुर्भाव हो गया है । 


७ 


(६) भूत प्रेतों से डर (आ8छा' 707 ७ए॥ी-87768) 

: जादू के साथ साथ ग्रामीण धर्म में भूत प्रेत (जा 8छ97+8) के अ्रति भी 
विश्वास किया जाता है। इन शक्तियों पर विजय प्राप्त करने की हृष्टि से जादुई 
विज्ञान का प्रयोग किया जाता है। इसके अ्रतिरिक्त इन शक्तियों की उत्पत्ति का 
कारण आत्मा का भ्रमर रहना निर्धारित किया जाता है। ग्रांसीरण लोगों का विश्वास 
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है कि मनुष्य की मृत्यु होने के उपरान्त स्वच्छुल्द आत्मा (#7०6७ 50पो) संसार में 
भ्रमण करती रहती है। जब व्यक्ति की मृत्यु हो जाती है तो मृतकों के शरीर 
स्वप्न में दिखाई पड़ते हैं। इस समस्या को हल करने के लिये दाह संस्कार 
(एघ्रा7078 59860॥) के रूप ग्रहण किये गये। जिसके फलस्वरूप जंग ठोपा 
(97७७४ म'प्र॥०7७)) और टोपम जंग टोपम ([)7ए #प्रा७/॥/) श्रादि संस्कार 
प्रारम्भ हुए। प्रेतात्माओं के क्रोघित होने पर अनेक शारीरिक कष्ट एवं मानसिक पीड़ा 
के भयों ने इनके प्रति श्रद्धा को उत्पन्न किया। मानवशास्त्रियों ने इस भय, श्रद्धा 
और विश्वास को ग्रामीण धर्म का प्राचीन रूप बताया है । 


( १० ) मंत्र, टोने व माड़ों का स्थान 
( 2808 ० (७६79, 7079 #॥व 907 ) 


ग्रामीण धर्म में अज्ञात शक्तियों भूत, जिन्द और प्रेतात्माओं का भय उल्लेखनीय 
है। इन विपदाओं से छुटकारा पाने के लिये मन्त्र, टोने व भाड़ों की उत्पति हुई। 
यह शक्तियां देवताओ्रों के रूप में पूजी जाती हैं और इन्हें प्रसक्ष रखने हेतु ऐसी 
अनेक क्रियाओं एवं ताबीजों का प्रयोग किया जाता है जो ग्रामीण क्षेत्रों में घामिक 
दृष्टि से मान्य है । 

इस प्रकार हमने ग्रामीण धर्म की प्रमुख विशेषताओं का विश्लेषण किया । 
जिसमें हमने अनेक अन्धविश्वास, संस्कार एवं देवी देवताशों का महत्वपूर्ण एवं 
प्रभावशाली स्थान पाया है । झ्रतः हम आगामी विचारों में ग्रामीण देवी देवताश्रों 
का स्पष्ट विश्लेषण कर यह देखने का प्रयास करेंगे कि ग्रामीण धर्म इनसे 
कहाँ तक प्रभावित है और सामाजिक क्षेत्र में इनका क्‍या स्थान है ? 


 ग्रामोरा देवी देवता 
(रिपा४ (7०00 2१0 (700त९८55) 


जैसा हम पहले भी कह आये हैं कि ग्रामीण धर्म में देवी देवताओं का बाहुल्य 
है। असंख्य देवी देवता ग्रामीण जीवन में महत्वपूर्णा एवं घामिक-सामाजिक 
(१९॥270-8500 9!) महत्व रखते हैं क्योंकि यहाँ जीवन और धर्म में अ्रहुट 
सम्बन्ध है । जीवन के प्रत्येक कार्य को जो प्रमुखतया सामाजिक, श्राधिक (3000- 
९९०7०770) हैं ये देवता अत्यन्त प्रभावित करते हैं । जेसे साख देवता (फसल 
'देवता) कुप देवता (कुएं का देवता) आ्रादि ऐसे भ्रनेक देवी-देवता हैँ । यहां हम प्रमुख 
ग्रामीण देवी-देवताओं के बारे में ज्ञान प्राप्त करेंगे । 
' (१) तेजाजी:--दक्षिण भारत के अ्रतिरिक्त भारत के सम्पूर्ण ग्रामीण क्षेत्रों में 
इस देवता की पूजा विशेष उल्लाप्त व उत्साह से की जाती है। यह देवता सांप, 


१२७ द्ितीय खण्ड | 


बिच्छू व अन्य विषले कीटाणुओं से रक्षा करने वाला देवता माना जाता है। गाँवों 
में विषले जानवरों के काट लेने पर इस देवता के भन्त्रों, झाड़ों, ज्योतियों एवं 
भावों का प्रयोग किया जाता है। 


(२) रामदेवजी :-- राजस्थान में विशेष रूप से मारवाड़ के ग्रामीण क्षेत्रों 
में इस देवता की पूजा विशेष रूप से की जाती है। इसका केन्द्रीय मच्दिर जोधपुर 
(राजस्थान) के समीप रूतीजा नामक स्थान पर है। 


(३) भेरुजी :-- मध्य भारत व उत्तर प्रदेश तथा राजस्थान आदि प्रास्तों में 
इस देवता की आराधना विशेष रूप से की जाती है। भिन्न २ स्थानों पर इस 
देवता का नाम भिन्न रे रूप से लिया जाता है। यह देवता साधारण पत्थर पर 
सिन्दूर तेल व मालीपत्र आदि लगाकर स्थापित कर लिया जाता है। यह देवता भूत 
प्रेत आदि शक्तियों से रक्षा करने वाला देवता माना जाता है । 


(४) शीतलामाता :--- इस माता के मन्दिर भी सवंत्र दिखाई देते हैँ । 
यह देवी बच्चों की बीमारी विशेषतः चेचक (870७! ?05) को बचाने के लिये 
पूजी जाती है। साधारखतः सात कंकड़ोें को एकत्रित करके इसकी पूजा किसी भी 
स्थान पर की जा सकती है । 


(४) बालाजी (हनुमानजी) :--जालाजी का मन्दिर प्रत्येक गाँव में मिलता 
है। यह शक्ति का दाता कहलाता है। इत्तकी पूजा विशेष रूप से मंगलवार तथा 
शनिवार को की जाती है। इसके अतिरिक्त कई ग्रामीण आवश्यकताओं एवं 
अभिलाषाओों की पूति भी होने की आशाः की जाती है । 


इन देवी देवताश्रों के अ्रतिरिक्त अन्य हिन्दू धर्म व मुसलमान धर्मं से सम्बन्धित 
अनेक देवताओं की पजा होती है। इसके अतिरिक्त ग्रामीण धामिक मनोवृति की यह 
भी एक विशेषता है कि तात्कालिक आवश्यकताश्रों के श्रनुस्तार स्थानीय देवताओं का 
निर्माण कर लिया जाता है। इन देवताशों की पूजा तात्कालिक रूप से की जाती है। 


ग्रामोरा धार्मिक संस्थायें 
( रिध्ा्ा रि27840प5 ॥त5६६४प४४०प5 ) 


ग्रामीण धघमम व देवी देवताओं की विशेषताश्रों पर प्रकाश डालने के उपरात्त 
हमारे लिये यह आवश्यक हो जाता है कि हम ग्रामीण धामिक संस्थाओं पर भी 
हृष्डिपात करें । ग्रामीण धामिक संस्थाओ्रों का वहाँ के सामाजिक-आथिक जीवन में 
प्रभावशाली स्थान है। ग्रामीण सामाजिक-धामिक ढाँचे (8000-8७ शंणाह 
807'70776) की यह विशेषता है कि इसमें वर्ग व जातियों का विशेष प्रभाव है । 
ग्रामीण समाज जातिगत घर्मं व धामिक संस्थाओ्रों का आयोजन करता है। कहने 
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का तात्पय यह है कि ग्रामीण जातियों के भ्नुसार धर के रीति-रिवाज व धामिक 
संस्थाओं का निर्माण होता है। उदाहरणशार्थ जेन, वेष्णव, मुसलमान, सम्पद्रायों 
के विभेद के साथ साथ खाती, मोची, सुतार, महाजन, रेगर, बढ़ई आदि की विभिन्न 
घाभिक पंचायतें तथा भिन्न २ देवताश्रों के मन्दिर हैं। यह मन्दिर जाति विशेष 
के सामाजिक निन्‍्यत्रण (3009| 007॥70)), जाति मूल्य (098/6 ए७]४७४) 
आदि के नियम निर्माण का केन्द्र होते हैं। इससे यह स्पष्ट होता है कि ग्रामीण 
धामिक संस्थाएँ, ग्रामीण सामाजिक जीवत पर विशेष रूप से महत्व रखती हैं । 


ग्रामीण मन्दिर तथा धर्मशालाएँ 
(रप्र०ां ॥४77फॉ०5 ७700 (४४४४८ए 077९8) 


जाति विशेष व वर्ग विशेष के भिन्न २ मन्दिर व धर्मशालाएँ हृष्लिगोचर होती हैं । 
इन संस्थाओ्रों का महत्व धामिक दृष्टिकोण से उतना नहीं होता जितना प्रशासनिक एवं 
सामाजिक होता है। यह स्थान यद्यपि अत्यन्त साधारण होते हैं और इनमें जाति व 
वर्ग विशेष का पुर्णं सहयोग होता है, परन्तु यहाँ धारमिक-सामाजिक सामन्जस्थ का 
अभाव रहता है, भ्रर्थात्‌ एक जाति की संस्था में दूसरी जाति के सदस्यों का 
प्रवेश व सहयोग बिल्कुल निषिद्ध है। 


ग्रामोरा भजन व भजन मंडलियाँ 
(प्राण 509]9भ05 200 509]970 078०07590075) 
गाँवों में ग्रामीण घामिकर क्षेत्र में यह भी एक महत्वपूणं संस्था है। यह संस्था 
ग्रामीण धामिक जीवन की अभिव्यक्ति करती है । इन संस्थाश्रों में भी जाति व वर्गंभेद 
प्रभाव डालता है'। इतना ही वहीं यह भेद आगे जाकर विभिन्न सम्प्रदायों में विभक्त 
हो गया है, अर्थात्‌ पत्थ, अखाड़े. विशेष से सम्बन्धित भजन मंडलियाँ गाँवों में 
भ्रमण करती रहती हैं । इनमें मीरा, सुरदास, दादू, रेदास, कबीर की बानिर्याँ 
व भजन विशेष रूप से प्रसिद्ध हैं। ग्रामीण लोग साधारण वाद्य यंत्रों व साधनों से 
धामिक भावना की अभिव्यक्ति करते हैँ । जिनमें मंजीरा, तन्दूरा, जाजू, ढठोलक 
व नगारे, बांकिया (7970) आदि का प्रयोग किया जाता है। 


ग्रामों में धर्मं का रूप ग्रन्धविश्वासों झ्रादि से भरा हुआ है | अनेक हिन्दू मुस्लिम 
साम्प्रदायिक झगड़ों का मुख्य झ्राधार भी धामिक कट्टरता ही है। श्रतः ग्रामीण 
क्षेत्रों में पुतंजागति के लिए आवश्यक है कि शिक्षा का प्रचार किया जाय। इन्हें 
धर्म के वास्तविक रूप का ज्ञान भी कराना आवश्यक है। इस दिशा में सम्प्रदायिक 
विकाप्त योजनाओ्रों आवि के द्वारा ग्रामीण क्षेत्रों में जागृति फैलाने का कार्य किया जा 
रहा है। 
श्े 
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ग्रामीण राजनेतिक संस्थायें 
( रिप्राण 20प्ट८र्का एएत5६प्र0705 ) 


हम ग्रामीण सामाजिक संस्थाञ्रों का अध्ययन करते समय ग्रामीण राजनेतिक 
संस्थाओ्रों के अध्ययन की उपेक्षा नहीं कर सकते । यद्यपि ग्रामीण समुदाय में राज- 
नैतिक संस्था नाम की कोई प्रथक संस्था नहीं होती किन्तु फिर भी सामाजिक 
झ्राथिक संस्थाओ्नों से मिली-जुली ही एक संस्था होती है,लेकिन इसका यह अ्रथ नहीं कि 
इस कारण से इसका अ्रध्ययन ही न किया जाय । ग्राम पंचायत ग्रामीण राजनंतिक 
संस्थाओ्रों का एक प्रमुख रूप है। इस अध्याय में हम ग्राम पंचायत, पंचायत राज, 
लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण आदि तथ्यों का अध्ययन करेंगे । 


ग्रप्त प्रशासत 
( सिपाकों 3 वरकांग्रंडब९07 ) 


ग्रामीण प्रशासन एक ग्रत्यत्त महत्वपूर्ण समस्या है । ग्राम' प्रशासव की सदा 
से यह प्रकृति रही है कि वह आत्मनिर्भर हो । इसके अतिरिक्त इसमें ऐसे अनेक 
प्रभावशाली तत्व हैं जो सामाजिक, श्राथिक दृष्टि से उल्लेखनीय हैँ । ग्राम प्रशासन 
में वर्ग, जाति, कुल श्रेणी, संध समुदाय आदि प्रभाव डालने वाले तत्व हैं । ये 
तत्व प्रशासनिक कार्यों में बड़ी सहायता पहुँचाते हैं | ग्राम प्रशासन के यह प्रभाव- 
शाली तत्व स्वयं प्रशासन इकाइयों के रूप में कार्य करते हैं । ग्राम प्रशासन की 
सीमाओं एवं कार्यों को निर्धारित करने में इन तत्वों का बड़ा महत्वपूर्ण योग रहता 
है । ग्रामीण परिवार व्यवस्था भी एक प्रशासनिक इकाई है, जिसका ग्रामीण 
सामाजिक जीवन में एकाधिकार हृष्टिगोचर होता है। ग्राम प्रशातन एक पूरा 
स्वतन्त्र सत्ता नहीं है। राजनीति अथवा राज्य नाम की संस्था, ग्रामीण प्रशासन 
में स्वतन्त्र अ्रस्तित्त नहीं रखती। ग्रामीण प्रशासन' में निहित तत्व ही ग्राम के 
सामाजिक आ्राथिक ढाँचे ( 8000-6800707706 $फ97प्र८८०७ ) को ब्रनाये 
रखते हैं । भारत ही एक ऐसा देश है जहां ग्राम प्रशासन में पंचायत नाम की एक 
ग्रामीण प्रशासनिक संस्था हैं । यह संस्था यहाँ कालान्तर से स्वतन्त्र प्रशासनिक 
संस्था रही है । अतः हम यहाँ ग्राम प्रशासत एवं विकेन्द्रीकरण, पंचायत राज 
शीषंक के अन्तगंत भारतीय ग्राम पंचायत के विविध रूपों पर अपना ध्यान 
ग्राकषित करेंगे । 


९३० 


भारतीय ग्राम पंचायतें 
( [शदा987 ए७१[9४८ 29707998ए६(5 ) 


भारत एक कृषि प्रधान एवं ग्रामीण देश है। ग्राम संदेव से इस देश की 
इकाइयों के रूप में प्रतिनिधित्व करते हैं । प्राचीनकाल से इन इकाइयों का यहाँ 
महत्व रहा है| ग्राम पंचायत नाम को संस्था इन इकाइयों में प्रारम्भ से पाई 
जाती है । यह संस्था प्रजातान्त्रिक सिद्धान्तों पर आधारित थी । डा० राधाकुमुद 
मुकर्जी ने इन संस्थाप्रों को प्रजातन्त्र का देवता कहा है। वह लिखते हैं, 
“ये समस्त जनता की साधारण लोकसभा के रूप में अपने सदस्यों के समान 
ग्रधिकार एवं स्वतन्त्रताश्रों के लिये हृढ़ रहती है, जिससे कि सबके मस्तिष्क में 
समता, स्वतन्त्रता तथा समानता के विचार रहने चाहिये । ? इसी प्रकार डॉ० 
के० सी० जायसवाल ने भी लिखा है, “पुरातत काल के प्रलेखों में लोकप्रिय 
सभा्रों एवं संस्थाओं द्वारा राष्ट्रीय जीवन एवं प्रवृत्तियाँ प्रदशित की जाती थीं ।”* 
इन तथ्यों के अतिरिक्त हम भारत में पंचायतों की प्राचीनता के प्रमाण ऋ गव्रेद, 
अथवंबेद* में भी देखते हैं । भ्रतः प्राचीन युग में प्रत्येक स्तर पर स्थानीय समितियों 
के रूप में पंचायतें पाई जातो थीं। यह पंचायतें स्व॒तन्त्र एवं आत्मनिभेर थीं । 
भारत में यह ग्रामीण प्रशासबिक व्यवस्था कुछ अंशों में! मुगल काल तक जीवित 
रहो । परन्तु आधुनिक युग में इनका ढाँचा बिगड़ गया है । 


3., 4६ छागावं5 07 ९तघ० एाटुता5 ब्यव 26068 0 9»7| ॥5 7र/शए05 
38 (6 007707 98858777!ए 0 (78 एछ0॥6 960]070, 50 ६72४६ ६7076 
870परांव 78 9 52756 0० ॥0560ए, रवृप्थाए, का 4786०7॥7ए ।0 (06 

. ॥77098 0 29)].” 

97. रिवाबंटपराए4वे ०008087] : 0प07 छिधा6७ ०000679007 0 
9870०0920ए 80 27006 47 साशवाबशधदए 57497, ?7]2 #77प्रक्का 
(954 ), 7. 42. 
2. फ़िद्ा0त0तां ॥8 2०वएं ३९068 ॥7. 7796 8०४6७ 7069 00 
766076. एछ&78 €(४858860. ६70प80 90.प्रॉंक/ 95858॥70॥65. 0 
[08प0075./ 75%, ६, ए, ]8ए०४७ए०, : +रीएवतंप ?०॥४9, ( 948 ), 
2. 42 
यह ऋ गवेद के निम्न सृक्त से स्पष्ट है: संग्रच्छध्व॑ संवदध्व॑ स वो मनांसि 
जानताम्‌ । देवा भागं यथा पूवे संजानानां उपासते ।। 


4. इसको अथर्ववेद के पृथ्वी सुक्त (५६ ) में देखिये : ये ग्रामा यदरण्यं या: 
सभा अधिभूम्याम्‌ । ये संग्रामाः समतियस्तेषु चारू वदेम ते ॥। 
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क 


१३१ द्वितीय ख्शड़ | 


ब्रिटिश काल में पंचायतें 
( ?7७0८7998ए६(७ 409 37757 7?९४४00 ) 


जमींदारी प्रथा एवं भृूमिकर में वृद्धि श्रादि के द्वारा अंग्रेजी शासकों ने कृपकों 
का शोषण किया | जिसके परिणामस्वरूप जमींदार ग्रामीण इकाइयों के मालिक 
बन बेठे और प्रशासन इकाइयों को अपने अ्रधिकार में ले लिया । देश में भुखमरी, 
श्रकाल, दरिद्रता आदि प्रकोप बढ़ गये | इसका परिणाम यह हुआ कि भारतीय 
ग्रामीण क्षेत्रों में ग्राम पंचायतें समाप्त हो गईं । इस सम्बन्ध में कांग्रेस ग्राम पंचायत 
समिति की विज्ञप्ति में लिखा है, “ईप्ट इस्डिया कम्पनी की अत्ाधारण स्वायी 
प्रवृत्ति ने शने: शर्नें: ग्रामीण पंचायतों के ढाँचें को तोड़ दिया। जमींदारी तथा 
रैयतवारी व्यवस्था के प्राकृतिक प्रारम्भ ने ग्राम भूमि व्यवस्था के: विरुद्ध ग्रामीण 
समुदायों के सहयोगिक जीवन को असहनीय, आघात पहुँचाया ॥?* इसके 
अतिरिक्त महात्मा गाँधी ने कहा है, “अंग्रेजी सत्ता की भूमि कर प्रणाली की निर्दयी 
व्यवस्था ने इन पुरातन प्रजातन्‍्त्रों को पूर्णो रूप से नष्ठ कर दिया। जो इस भूमि 
कर के आ्राघात से पुनः खड़ी नहीं हो सकी । 7 


इन आधात्मक ( [)0877078777४ ) तेलों ने ग्रामीण ढाँचे को पूर्यं रूप 
से विघटित कर दिया । भूमि कर एवं भूमि विभाजन का वेयक्तिक रूप प्रबलता से 
बढ़ता चला गया । ग्रामों की झ्रात्मनिर्भंरता पंचायतों के अधिकार ओर उत्तर- 
दायित्व आ्रादि समाप्त हो गये । नागरीकरण ( [[7999296007 ) ने ग्रामीरा 
लोगों को नगरों की ओर आकर्षित किया । इन सब कारणों ने पंचायतों को सुचारू 
रूप से संचालित होने में तथा सफलतापृवेक ग्रामीण जीवत को सुव्यवस्थित रखने 
सें प्रबल आधात पहुँचाया । इस प्रकार पंचायतों का विघटन प्रारम्भ हो गया और 
इनकी आत्मनिर्भरता एवं प्रजातन्त्रात्मकता आदि समाप्त हो गए । 


5. #फ6 छादाएथ5 हुएललव ण छाल 528: रत ए0%ु्णाएं ए४प०७९0 
380 0 808285ए ठदाहझ768720807 ० ६696 ४॥॥४४४ ?877079ए०/(5. 
प्रफणाढ 56॥05:806 470005९60०॥ छा 4970070787 छ0वे 06 छिएटॉ- 
फब्या। 5ए867 ब5 28275: (9९ चिव्याड2फ़०४ 070 ४॥॥928 ६ट70च/2 
8एड273, पै&७& 4 बैंड 00छ ६0 6 2077007206 ॥6 0 86 
ए988 00ण्गरप्राओए685 व२2ए00 ० छ€ एणापए7255 भ्रध928 
ए2वएंगए०: (0णातां((९6 ( 984 ). 

6. बुफद छापा ७0ए2॥राधयां, 5 5 म्यता6589ए एण्पट्: 
070 0 ॥एडए98 00060070, ब्वात05 तंड570ए0 ६/९४2४ #72स्‍67 
7ए59परणा05 जल 20प्ौतदे 00 डंक्षादं (58 500४2 ० फंड ए8एटाप्र8 
0७॥९०७०70.7 शिवा उल्चाणवा।, पनछाता]काओ, ड8, 5. 2 , 


१३२ 


पंचायतों का पुनर्गठन 
(१९०/४०७॥३752६07 ० ??६70८099ए४(5) 


यद्यपि ब्रिटिश सरकार ने भी भारत में पंचायतों के महत्व को स्वीकार किया 
श्रौर इस दिशा में अपने दृष्टिकोण से सुधार करने का प्रयास भी किया। लाई्ड 
रिपन ने सन्‌ १८८२ ई० में भारत में स्थानीय स्वायतशासन ([,089| 80!7 
807०७/४70670)की विचारधारा को कार्यरूप में परिर्ित करने हेतु प्रयास किये। 
इस दिशा में विकेन्द्रीकरण शाही आयोग (07७) 0079णांडडां00 ०॥ 706- 
0७॥79/596707) का संगठन उल्लेखनीय है। भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस ने इस 
दिशा में प्रथम कदम उठाया और ब्रिटिश सरकार द्वारा इन प्रयत्नों की समालोचना 
की । सन्‌ १६०६ ई० में लाहोर के २४ अ्रधिवेशन में निम्न विचार व्यक्त किये गये, 
“राज्य के मन्त्रीयों ने यह स्वीकृत किया कि सन्‌ १८८२ ई० की स्वायत स्थानीय 
स्वशासन योजना ने सुन्दर व सुगम प्रयास नहीं किये और भारतीय सरकार पर यह 
“दबाव डाला कि इस दिशा में एक प्रभावशाली प्रगति की जायें जिसमें स्थानीय 
ग्रामीण व नागरिय संस्थाओ्रों को वास्तव में स्वशासित बनाया जाय । साथ ही यह 
भी आशा प्रगठ करते हैं कि सरकार समस्त ग्रामीण पंचायतों से स्थानीय संस्थाश्रों 
तक चुने गये अ्रध्यद्ध रक्खे जायें और उनको समुचित आधिक सहायता भी प्रदान 
की जाय ।” ” इसी प्रकार सन्‌ १६९१० ई० में इलाहबाद के पच्चीसवें अधिवेशन में 
पुनः ग्राम पंचायतों के पुनंगठन पर विचार किया गया । इसके उपरान्त ग्रामीण क्षेत्र 
में महात्मा गाँधी का नेतृत्व प्रात हुआ और उन्होंने स्वदेशी आन्दोलन के श्रन्तगंत 
ग्राम पुनेंगठत एवं पंचायतों के पुन्स्थाफ्त व पुनेजन्म पर विशेष महत्व डाला । इन 
प्रयत्तों के फलस्वरूप ब्रिटिश सरकार ने विभिन्न राज्यों में पंचायतों के पुरनंगठन हेतु 
विभिन्न नियम पारित किये । उनमें से प्रमुख तिम्न हैं :--- 


(१) सन्‌ १६१६ ई० का बंगाल स्वायतशासन नियम ५, 
(796 8972५ 807-60ए७7४००७४॥ 80६ ४ ०7 99) 


१, “ 56ठ०6४०७ए ० 50806 998 760097096व ६09 ६6 009] 8९ 80ए8८7- 
चला 507076 ० 864 88 7900 गत 8 7 पाक 279 ॥98 
[765566 07 ६76 ७0एश0०॥067/ छत फरदा4 76 76०८5७५ए 0 87 
ढ्णाएत बर्षेए008 ॥0 (6 ताएढट007 06 एरगतंपट्ु 7.0०), एः27 
बाते 7प्रा४ 00468 76०॥ए 50०॥-80फएथा)गओएं 327०५ ॥6 6507९5565 (6 
2870650 ॥0/06 (2४ (8 50एटएएप्ाढ7( ज्ञा। 068 [९25९९ ६४0 (78 
827ए 80009 00 77926 2] [009] 90068 707 ४१॥०४6 92709 9ए8/5 
फुज़रथाप5 श९ट॥ए९ जाए टला ध0ता-0764% दाग्यंएपक्षत। ॥70 ६0 
5घा.007: पाला जता बवेल्युप४धल गिग्ााराओं दांव, [शवादबा पिब्रा0ानओं 
(०070287655 92८55700, 24; 7.,970785; (909). 


श्हश द्वितीय खरड | 


(२) सन्‌ १६२० ई० का मद्रास पंचायत अधिनियम १४५. 

((90788 ?970॥98ए ७६ ४00 ४५४ ० 920) 
(३) सन्‌ १६२० ई० को बम्बई ग्राम पंचायत अ्रधितियम €. 

(77४6 80799ए ४॥]826 78700॥8ए७/४ 806 0 !5४ ०9 20) 
(४) सन्‌ १६२४५ ई० का आसाम स्वायत सरकार अधिनियम 

(7१७ 488%४ 56| (0ए०ए४776॥॥ 806 0 925) 
(५) सन्‌ १६२० ई० का बिहार स्वायत सरकार अधिनियम ५. 

(४७ 80987 956॥ 00प७७४४७४७४६ 88 ४ ०6 4920) 
(६) सन्‌ १६२२ ई० का पंजाब पंचायत अधिनियम ३. 

(१7४७ ?एत्युंभ0 ?&70798ए8४६ 866 ॥[[ 0। 922) 
(७) सत््‌ १६२० ई० का उत्तरप्रदेश पंचायत अधिनियम ६. 

(एफ्न्‍र७ ए.? 7&76709ए%: 8०8 ए] ०7 4920) 
(८) सब्‌ १६२० ई० का संयुक्त प्रान्त पंचायत अधिनियम ४. 

(7७ 0.7? ?9४०९४७ए७ ४8७६ 7 07 920) 

राज्यों में पंचायत भ्रधिनियमों के पास होने के उपरात्त देशी राज्यों ने भी 
विभिन्न पंचायत अधिनियम पास किये जिनमें इन्दोर, बीकानेर, पटियाला, बड़ौदा, 
मेसुर इत्यादि उल्लेखनीय हैं । इसी बीच महात्मा गाँधी का स्वदेशी आन्दोलन 
निरन्तर अपनी गति से चलता रहा और ग्रामोत्थाव की विचारधारा एवं पचायत 
पुनंगठन के आन्दोलन को अपना नारा बनाया। इस प्रकार कांग्रेस के प्रयत्न इस 
दिशा में चलते रहे और कुछ सीमा तक इनकों सफलता भी प्रात हुई, लेकिन विशेष 
सफलता प्राप्त न हो सकी । 


स्वतन्त्र भारत में पंचायतों का पुनर्गठन 
( रि९-(0:४४॥आ758007 ०0 ?80८7098ए ४5 70 ९९८ 50648 ) 


स्वतन्त्रता प्राप्ति तक पंचायतों के पुनर्गंठन में अनेक प्रयत्न होते रहे । सर्वप्रथम 

सन्‌ १६४७ ई० में उत्तरप्रदेश सरकार ने विशेष निर्देशक तत्वों के आधार पर ४० 
पंचायतों का पुनंसंगठन किया। निर्देशक तत्वों के श्रनुच्छेद ४० में लिखा है, “राज्य 
ग्राम पंचायतों के संगठन करने के लिये अग्रसर होगा तथा ऐसी शक्तियाँ और अधिकार 
प्राप्त करेगा जो उन्हें स्वायतशासन की इकाइयों के रूप में कार्य करने योग्य बनाने 
के लिये श्रावश्यक हो ।7? भारत के संविधान में भी ग्राम पंचायतों के पुर्नंगठन पर 
एक संशोधन द्वारा विशेष व्यवस्था स्वीकार की गई और फलस्वरूप सत्‌ १६५४ तक 
देश के विभिन्न राज्यों में ६८,२५६ पंचायतें स्थापित की गई । विभिन्न राज्यों में 


8, देखिये यू० पी० पंचायत एक्ट सत्र १६४७ ई० 
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पंचायत विभागों का संगठन किया गया जो विकास आयुक्त एवं स्वायतशासन 
विभाग के आ्राधीन था । इसके अ्रतिरिक्त सच १६५४४ ई० में कांग्रेस कार्यकारिणी 
समिति ने ग्राम पंचायत कमेटी की नियुक्ति की | 


(क) कांग्रेस ग्राम पंचायत कमेटी 
( 00727888 ए॥]92७-?९७॥०७॥७ए०४ (/00॥88866 ) 


सन्‌ १६५४ ई० में कांग्रेस कार्यकारिणी समिति ने ग्राम पंचायतों की व्यवस्था 
के भ्रध्ययन् के लिये निम्न सदस्यों की एक समिति नियुक्त की;-- 


(.) डा० कलाशनाथ' काटजू 
(॥) श्री जगजीवनराम 
(7) श्री गुलजारीलाल नन्‍दा 
(7) श्री ज्ञानी गुरूमुख सिंह 'मुसाफिर” 
(ए) श्री केशवदेव मालवीय 
(४) श्री श्रीमन्नारायण (संयोजक) 


इस समिति ने निम्त मुख्य सुझाव रकक्‍्खे:- 


(१) ग्राम पंचायत के विकास को प्रोत्साहन देना चाहिये तथा जनता को इस 
योग्य बनाना चाहिये कि वह प्रशासन में भाग ले सके तथा सामुदायिक जीवन के 
अन्य भाग जैसे सामाजिक, श्राथिक तथा न्यायिक पत्तों में भी भाग ले सके । 


(२) संविधान के उद्द श्यों की पति के लिये ग्राम पंचायतें न केवल स्थानीय 
स्वायतशासन के रूप में कार्य करें अपितु सामाजिक न्याय तथा श्रत्यः सामुदायिक 
जीवन के विकास तथा पूर्ण रोजगार दिलवाने में प्रभावपूर्ण संस्थाएं बन सकें । 

(३) संविधान में निर्धारित मौलिक सिद्धान्तों की प्राप्ति तभी की जा सकती 
है जबकि श्राथिक तथा राजनैतिक शक्तियों का विकेन्द्रीकरण गम्भीर एवं व्यव- 
स्थित प्रग्गनत्न से ग्राम पंचायतों की संस्थाओ्रों ढ्वारा किया जावे। 

(४) राज्य को चाहिये कि वे कर वसूली, उधार, व्यापार इत्यादि ग्राम 
पंचायतों के प्रोत्साहन द्वारा करे । 

(५) ग्राम पंचायतों को ऐसे प्रजातन्त्र का विकास करना चाहिये जिसके 


द्वार ऐसे नेतृत्व का विकास हो जो ग्रामीण जीवन के समस्त तत्वों का प्रतिनिधित्व 
करता हो । 


(६) ग्राम पंचायतों को यथासंभव दलबन्दी तथा राजनीति से पृथक रखना 


चाहिये । 
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(७) ग्राम पंचायतों के चुनाव में सर्वेसम्मति ([7&॥777.ए) पर विशेष 
महत्व देनां चाहिये । इसको प्रोत्साहन देने के लिये यह उचित होगा कि उन 
पंचायतों को अधिक अधिकार दिये जावें जो अ्रपने पंच सर्वेश्म्मति से चुने । 


(८) ग्राम पंचायतों का चुनाव वालिंग मताधिकार पर होना चाहिये, 
ग्राम तथा ग्राम सभा के समस्त सदस्य वालिग होने चाहिये । ग्राम पंचायतों 
की संख्या ग्राम की जन-संख्या पर आधारित होगी! यह संख्या ५ का गुण- 
नफल होना चाहिये। अनुसूचित जातियों तथा आदिम जातियों के स्थान 
उनकी जनसंख्या के अनुसार सुरक्षित होने चाहिये । 


(६) ग्राम पंचायतों के चुनाव की पद्धति यथा सम्भव सरल होनी चाहिये । 


(१०) ग्राम पंचायत संगठत की इकाई एक ग्राम होता चाहिये, जिसकी जन- 
संल्या डेढ़ हजार से दो हजार तक हो । कहीं-कहीं पर कुछ गाँवों को मिला कर 
भी ग्राम पंचायत बनाई जा सकती है । 

(११) ग्राम पंचायतों के निरीक्षक के लिये कोई व्यवस्था ( देख भाल ) होनी 
चाहिये । । 

(१२) पंचायतों के अच्तगंत विभिन्न कार्य सम्मिलित होने चाहिये, जैसे 
स्वास्थ्य, स्वच्छता, सामाजिक, आथिक तथा न्यायिक आदि । 

(१३) अ्रदालती पंचायतों के कार्य तथा बनावट ग्राम पंचायत से प्रथक 
होनी चाहिये । प्रत्येय न्यायिक पंचायत कुछ ग्रामों को जिनकी संख्या पाँच से छ: 
हजार तक हो, को सेवा करनी चाहिये । न्यायिक पंचायत में तीस सदस्य होने 
चाहिये । मुकदमों की सुनवाई इनमें से पाँच सदस्यों द्वारा की जानी चाहिये 
तथा इनका नम्बर क्रमानुसार ग्राना चाहिये । सुकदमें उसी गांवों में सुने जाने 
चाहिये जिस में यह मामला हुआ है तथा एक बेठक में ही समासत हो जाना चाहिये । 
वकीलों को न्यायिक पंचायतों के सम्मुख पैरवी करने के लिये अनुमति नहीं देनी 
चाहिये । न्यायिक पंचायत के पाँच व्यक्तियों में कम से कम एक हरिजन तथा 
एक स्त्री होनी चाहिये । 

( १४ ) योजना ग्राम पंचायतों के आधार पर बननी चाहिये । 

( १५ ) पंचायतों को लगान वसूल करने का काये साँपता चाहिये तथा इसमें 
से पन्द्रह से पच्चीस प्रतिशत्‌ तक उनके देनिक कार्य के व्यय के लिये देना चाहिये । 
पंचायतों को श्रम कर [ /900प7 95 ) भी लगाने का अधिकार देना चाहिये । 
जब पंचायत कुछ समय सफलता से कार्ये कर ले तो उन्हें निम्त कर लगाने की 
अनुमति प्रदान करनी चाहिये :-- 

- 0) मरूमि-कर (एक ०0 छापे न्रणेतांग88 ) 
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(() परिवाहन कर ( ए०४७॥००४-/'छड ) 

(॥) व्यवसाय कर ( ?/068807-85 ) 

(ए) चाय की दुकानों इत्यादि पर कर ( ७5 0०07-७७ $॥9]8 ७६९. ) 

(7) हाट बाजार तथा मेले इत्यादि की व्यवस्था से कर वसूली । 

( १६ ) ग्राम पंचायतों तथा सहकारी समितियों का कार्य तथा संगठन पृथक 
रखना चाहिये । 
( ख़ ) पंचवर्षीय आयोजनों में पंचायत 

( ?870॥9ए ७8 थ॥ "#ए७ ए७७/' ?]क॥8 ) 


गाँवों के निर्माण का सावन होने के कारण पंचवर्षीय योजनाओं में उनको 
सख्या बढ़ाने पर बल दिया जा रहा है। पहली योजना में इनकी संख्या ८३, ०८७ 
से बढ़कर १,१७,५६३ हो गयी और दूसरी पंचवर्षीय योजना में कमीशन ने 
इनकी संख्या २,४४,५६४ करने की व्यवस्था की है। भारत में ५०० या इससे 
कम की आबादी वाले गाँवों की संख्या ३,5०,०२० है और ५०० से १००० 
की झ्राबादी वाले १, ०४, २६८ गाँव हैं। आधी से अ्रधिक ग्रामीण जनता १०७० 
से कम आबादी वाले गांवों में रहती है, पर कमीशत का यह सुझाव है कि पहाड़ी 


प्रदेशों के श्रतिरिक्त सभी जगह १००० की श्राबादी पर एक प्राम पंचायत 
होनी चाहिये । 


इस प्रकार विभिन्न आयोजनों, समितियों एबं सम्मेलनों में स्वतन्त्रता प्राप्ति 
के बाद से अभ्रब तक भारत में पंचायत पुनर्गठन पर बड़ा बल दिया गया है। इस 
सम्बन्ध में जून सन्‌ १६५५ ई० का शिमला अधिवेशन भी महत्वपूर्णा है। इस 
अधिवेशन में इस बात पर जोर दिया कि ग्राम प्रशासन के विकेन्द्रीकदरण के लिये 
पंचायतों के क्षेत्र को विकसित करना है। इस अ्रधिवेशन में यह भी निरंय किया 
कि पिछड़े वर्गों तथा आदिम जातियों के क्षेत्रों में भी पंचायतों का पुनर्गंठझन करना 
चाहिये । ग्राम पंचायत एक ग्राम सभा के रूप में कार्य करेगी जो निर्वाचन पद्धति 
के श्राधार पर संगठित होनी चाहिये । इसी के साथ साथ विकेन्द्रीकरण को भारत 
में प्रचलित करने के प्रस्ताव भी पास किये गये । झ्रब हम ग्रामीण प्रशासन में 
विकेन्द्रीकरण की विचार धारा पर प्रकाश डालेंगे । 


लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकररण 
( एह09027०2९८ 9९-८९ प्ट707 ) 
आज हमारे देश में लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण एक अत्यन्त महत्वपूर्ण विचारस्ा 
बनी हुई है। यह गाँवों में पंचायतों के पुनगंठन के उपरान्त प्रशासनिक शक्तियों 
के अधिक से अधिक विकेन्द्रीकरण पर कल द्वेती है। लोकतन्त्र अथवा जनतंत्र का 
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अभिप्राय राज्य शक्ति भ्रथवा शासनशक्ति को प्रत्येक व्यक्ति के हाथ में देना है। 
सत्ता का बटवारा कुछ लोगों के हाथ में होने की क्रिया को केन्द्रीकरण कहते हैँ । 
इसके ठीक विपरीत विकेन्द्रीकरण में स्थानीय संस्थाश्रों एवं व्यक्तियों को अपनी 
बुद्धि और विवेक का पूरा उपयोग करने का अवसर प्रदान किया जाता है। 
प्रशासनिक सत्ता लोकतांत्रिक पिद्धान्तों के श्राधार पर, विभिन्न स्तर पर वितरण 
किया जाना विकेन््रीकरएण कहलाता है। जिनमें जनसमूह स्थानीय संस्थाएँ 
प्रशासनिक इकाइयों के रूप में कार्य करती हैं। इस विचारणा में जन प्रतिनिधि 
के अधिकार के साथ साथ दायित्व पर भी बल दिया गया है। लोकतल्‍्त्र एवं 

विकेन्द्रीकरण अत्यन्त निकट सम्बन्ध रखने वाले तत्व हैँ 
इस दृष्टि से इस विशेष धारणा पर विभिन्न राज्यों एवं केन्द्रों में प्रथास किये 


जा रहे हैं । लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण की आवश्यकता पर हमें प्रथम अप॑ना ध्यान 
ग्राकषित करना चाहिये । 


लोकतांत्रिक विकेन्द्रोंकरण की श्रावक्यकता 
( उप€टछघडांएए रण एटा्एट-बधांट 22-2९€१४८०प्थ८0॥ ) 

प्रशासव एक महत्वपूरं समस्या है । यह समस्या आदि काल से है। मानवीय 
सम्यता एवं संस्कृति के विकास के साथ साथ इस समस्या का भी विकास हुआ है | 
प्रशासन के सदा से दो रूप रहे हैँ । प्रथम केन्द्रोकरणा और द्वितीय विकेन्द्रीकरण । 
शासन सत्ता के रूपों ( #0/॥ा8 ) को निर्धारित करना हो हमारी विचारणा 
की सर्वप्रथम आवश्यकता है। शाप्तन सक्षा के ये रूप निम्न हैँ :--- 
(१) प्रशासनिक सत्ता का स्थान निश्चित करना 

प्रशासन से यह समस्या सर्वप्रथम आती है कि प्रशासनिक सत्ता किसके पास 
रहे । यह व्यक्ति विशेष के हाथ में रहे अथवा केन्द्रीय स्थान पर रहे एवं सर्वत्र 
विकेन्द्रित की जाय ? इसलिये इस बात का बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है । विकेन्द्रित 
शक्तियाँ सामृहिक हितों, विकास योजनाञ्रों आदि में अधिक सफल होती हैं । इस 
दृष्टि से वर्तमान वातावरण में इसकी आवश्यकता अनुभव की गई और इस दिशा 
में प्रयत्व किये जा रहे हैं । 
(२) प्रशासन क्रिया 

प्रशासत की दूसरी समस्या प्रशासकीय क्रिया का निर्धारित करना है। प्रशा- 
सन का स्वभाव, क्षेत्र, संगठत, व्यापक्रता, कार्य पद्धति आदि को निर्धारित करने 
की दृष्टि से एवं प्रशासकीय निपुणता लाने के अभिप्राय से इसको विभागों 
व उपविभानों में वितरित करना ग्रावश्यक होता हैं। यद्यपि एक प्रशासकीय 
'तन्त्र. केन्द्रित और ब्रिकेन्द्रित दोनों प्रकार की प्रणालियों में श्रावश्यक है, लेकिन 
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जन सहयोग एवं जनेच्छा के झ्राधार पर प्रशासन अभ्रधिक सुगमता व सफलता 
से चलता है । 


(३) आर्थिक समस्या 

प्रशासन काये की आधारशिला धन एवं भौतिक साधनों का संकलन है। 
प्रशासनिक व्यय की पूर्ति के लिये प्रशासनिक सत्ता को आ्राय के साधनों का 
निर्माण करना होता है। विकेन्द्रित शासन में यह समस्या अधिक सुगम, सफल 
तथा दायित्वपूर्ण होती है । इस भाँति विकेन्द्रीकररण की आवश्यकता इस पहलू 
से वांछनीय है । 

इन प्रमुख आवश्यकताग्रों के अ्रधार पर सत्ता का विकेन्द्रोकरण श्रेयस्कर 
माना गया है। इसीलिये वर्तम।न भारत में यह तवीन अनुभन द्वुतगति से विकसित 
हो रहा है। भ्रतः इस विचारणा की पृष्ठभूमि को भी हम यहाँ देंखने का 
प्रयास करेंगे । 


लोकतांन्निक विकेन्द्रीकररण -की पृष्ठभूमि 
( छ८28700प770 ०६ 06#87ल*ब८ंट 702९-८९( ०थॉा29(07 ) 


प्राचीन काल से प्रशासन सत्ता का कोई न कोई रूप अवश्य विद्यमान है । 
मानव की प्रारम्भिक अ्रवस्था में वर्ग, गोत्र और रक्‍त सम्बन्धों के आधार पर 
स्थानीय संस्थाश्रों का जन्म . हुआ था | हमारे देश भारतवर्ष में कंदिक काल से 
“इन संस्थाओं ने वर्ण व जाति व्यवस्था के ग्राधार पर पंच अथवा पंचायतों का रूप 
विकसित किया था । इन संस्याश्रों में भी लोकतंत्र का प्रभाव दृष्ट्रगोचर होता 
है। गाँव धीरे धीरे आ्रात्मनिभेर इकाइयों के रूप में विकसित हुए और स्थानीय 
समस्याओं तथा सावंजनिक हित की' दृष्टि से प्रतिनिधित्व के आधार पर संस्थाग्रों 
' का तिर्माण हमें भली प्रकार से विदित है। इन पंच और पंचायत संस्थाओं का 
आदिकालीन रूप हम पिछले पृष्ठों में देख चुके हें । धीरे धीरे राज्य व राजाग्रों 
का अस्तित्व बढ़ा परन्तु यहाँ भी सत्ता का विकेन्रीकरण स्पष्टतया दृष्टिगोचर 
होता है । 
महाकाव्य काल में जन साधारण में व्यासवायिक संघ, मन्त्रिमंडल, मंत्री' परिषद 
व सभी वर्णो के गएा झ्रादि समूह व संस्थाएँ विद्यमान थीं। बौद्ध काल में जन- 
. प्रद्दों का उल्लेख मिलता है। सहकारी आधार पर खेती व पंचायतों का संगठन 
विद्यमान था। मोयंकाल व गुप्तकाल में भी पंचायतों की शक्ति पर अधिकार 
बने और विकपित हुए । ग्राम सभा, ग्राम हताई आदि उल्लेखों से स्पष्ट होता है 
कि उस संमय में लोकतन्त्र ग्रधिक विकसित रूप से विकेन्द्रित अवस्था में था । 
शासन की लघुत्तम इकाई गाँव थी । इस प्रकार भारत आदिकाल से लोकपंत्रात्मक 
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विकेन्द्रीकरण। का उद्गम स्थल रहा है | यद्यपि मुगलकाल एवं मुगल सम्नाटों 
की एकाधिकार प्रवृत्ति ने गाँवों के विकेन्द्रित ढांचि को आघात पहुँचाया ॥ लेकित 
सारा देश केच्ध द्वारा शासित होने पर भी सूबेदार, फोजदार, जमींदार, पटवारी, 
कानुनगो, कामदार, कोतवाल आदि प्रशासनिक लघु इकाइयाँ आवश्यक हैं । लेकिन 
अंग्रेजी शासन ने इन रही सही स्थानीय संस्थाओ्रों को पूर्णा रूप से समाप्त कर दिया । 
भारत में केनद्रीय शासन प्रणाली को जन्म देकर कर्मचारी वर्ग श्ौद्योगीकरण, 
नागरीकरण, आदि विषले तत्वों से भारतीय ग्रामीण जीवन को विधठित 
कर दिया । राष्ट्रीय जाग्रति और महात्मा गाँन्वी के सद्प्रयत्नों ने स्थानीय 
स्वःशासत की विचारधारा को पुनः जन्म देने के लिये क्रान्तिकारी परिवर्तन 
उत्पन्न कर दिये । परिणामस्वरूम सन्त १६०६ ई०, सत्‌ १६१५ ई०, सच्‌ १६१८ 
ई०, सच १६१६ ई० ओर सन्‌ १६३४५ ई० के अधिनियमों ने पुन: लोकतत्त 
की आशा किरण को उत्पन्न किया । 


स्वतंत्र भारत में लोकतांतन्रिक विकेन्द्रीकररण 


(96€80८ए०४0४८ 02९-०९॥६०ढा:४६४०9 पंत 7७९९ 50948) 


लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरणश की विचारण ऐतिहासिक क्रम, एवं प्रशासनिक 
आवश्यकता पर विचार करने के उपरान्त ग्रव हम यहाँ इसकी भारतीय उपग्रोग्ता 
एवं इध् दिशा में भारतीय प्रयत्नों का उल्लेख करेंगे । 


आरत गाँवों में बसता है! इसलिये भारत में सच्चे स्वराज्य की स्थापना 
करते हेतु गाँवों के स्व॒राज्य को बलशाली बनाना होगा | इसी दृष्टि से भारतीय 
संविधान की घारा ४० में ग्रामीण पंचायतों के पुनर्गंझडन पर बल दिया गया 
है और इसी उद्दं श्य॒ विशेष को ध्यान में रखते हुए गाँव स्तर पर विकास योजनाएँ 
एवं सामुदायिक कार्य प्रारम्भ किये गये हैं। ग्रामीण प्रशासनिक व्यवस्था में 
सुधार करने हेतु भारतीय सरकार ने श्री बलबन्तराय मेहता की अध्यक्षता में एक 
समिति का संगठन किया । इस समिति ने ग्राम विकाप्त एवं जन प्रतिनिधियों 
तथा स्थानीय संस्थाओ्रों तथा प्रशासनिक शक्तियों के अधिक से अधिक विकेद्धी- 
करण पर प्रकाश डाला | भ्रतः गाँव स्तर पर पंचायत, तहसील स्तर पर यंचायत 
समितियाँ तथा जिला स्तर पर परिषदों की स्थापना का सुझाव प्रस्तुत किया । 
इसके साथ साथ प्रत्येक स्तर प्र इन संस्थाशञ्रों के काययक्षेत्र, अधिकार एवं 
उत्तरदायित्व पर भी प्रकाश डाला | इस समिति के सुझावों को शीघ्र ही राष्ट्रीय 
विकास परिषदों ने स्वीकृत कर लिया भर इसे दिशा में सम्बन्धित॑ अधिनियम 
भी पास किये गये । 
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(ख) न्याय पंचायत ( 0870799%६ (१0४7४8 ) 


लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण योजना के अ्न्तगंत इस तथ्य पर भी बल दिया 
गया है कि ग्रामीण क्षेत्रों में विकास एवं न्यायिक ( तेंघतांठंछां )कार्यों के लिये 
भी अलग रूप से न्याय पंचायतों की रचना होनी चाहिये । इस दृष्टि से 
नवीन पंचायत अधिनियम सन्‌ १६०७ ई० के अन्तर्गत सात पंचायत क्षेत्रों के 
लिग्रे एक न्याय पंचायत का भी संगठन किया गया, जो फौजदारी एवं दिवानी, 
मृकदमों की सुनबाई एवं न्याय का भ्रधिकार रखती है । 


(ग) पंचायत समिति ( ?७0॥8 एछ४ 59078 68 ) 


इस नवीन क्रान्तिकारी योजना के अन्तगंत एक महान परिवतंत यह भी 
किया गया कि वर्तमान सामुदायिक विकास खंडों को पंचायत समिति के रूप में 
परिसणित कर दिया जाय । इस समिति में ग्रमीणा एवं तहसील स्तर पर चुने गये 
प्रतिनिधियों को मिलाकर गठन किया गया है। जिससे खंड के अन्‍्तमंत आने 
वाली समस्त पंचायतों के सरपंच एवं समस्त तहसील पंचायतों के सरपंच पम्मिलित 
हैं । इस संगठन का सभापतित्व जिला-अधिकारी ( 00080007 ) करेगा। 
प्रशासनिक कार्यों के संचालन हेतु खंड विकास अ्रधिकारी ( 8]00४-706४०0]0- 
7०76 ०7706/ ) होता है । इसके अतिरिक्त एक कृषि विशेषज्ञ, दो महिलायें 
तथा जनजाति के प्रतिनिधि, विधान सभा के सदस्य आदि का स्थान निर्धारित हैं । 
पंचायत समिति निम्न क्षेत्रों में श्रपना कार्याधिकार रखती है । 


(१) सामुदायिक विकास 
(२) कृषि 
(३) पशुपालन 
(४) स्वास्थ्य तथा ग्राम सफाई 
(५) शिक्षा 
(६) समाज-शिक्षा 
(७) यातायात एवं संचार 
(८) सहकारिता 
(६) कुटीर उद्योग 
(१०) पिछड़े वर्धो का कल्याण 
(११) आपत्तिक सहायता 
(१२) द्वस्ट 
(१३) आकड़ों का संग्रह 
(१४) वन 
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(१५) भवन निर्माण 

(१६) प्रचार कार्य 
(ध) जिला परिषद ( अडालं०-00पा०ं ) 

लोकतांन्त्रिक विकेन्द्रीकरणा योजना का तृतीय सूत्र जिला परिषदों का संगठन 
है । जिला स्तर पर यह संगठन समस्त समितियों के प्रधान, राज्य में लोक सभा 
जिला सहकारी बैंक़ के अध्यक्ष, महिला सदस्य, के सदस्य, अनुसूचित 
जनजातियों एवं जातियों के सदस्य तथा जिला विकास अधिकारी ( ॥)8ण0६ 
70९7०)077676 0०770667 ) आ्रादि के द्वारा निर्मित होता है । इस 
परिषद के निम्नलिखित कार्य एवं शक्तियाँ हैं :-- 
..._ (१) बजट बनाना 

(२) समितियों के कार्यों का समच्चय 

(३) पंचायतों का निरीक्षण 

(४) राज्य द्वारा आदेशों का वित्तरण 

(५) जिले का विकास कार्य 

(६) वेधानिक उत्तरदायित्व 

(७) सूचना एवं आँकड़े एकत्रित करता 

(८) सहकारिता, शिक्षा स्वास्थ्य श्रादि का निरीक्षण । 


इस प्रकार हमने लोकतांन्त्रिक विकेन्द्रीकरण के प्रथम एवं अग्रणीय प्रयास 
को राजस्थान की प्रशासनिक क्रान्ति के अच्तगंत देखने का प्रयास किया है। 
इस दिशा में अन्य राज्यों में भी प्रयत्न हुए हैं । 


(२) आन्प्रप्रदेश 


इस क्रान्ति के त्रिसृत्रीय कार्यक्रम को क्रियात्मकः रूप देने का प्रबल प्रयत्न 
इस राज्य में भी हुआ है । ग्राम खंड एवं जिला स्तर पर स्थानीय संस्थाओ्रों के 
निर्माण की व्यवस्था कार्यान्वित की गई है । इस राज्य की विशेषता यह है कि 
यहाँ समस्त खंडों में कानूनो पंचायत समितियाँ स्थापित की जायेंगी । 


(३) बिहार राज्य ध 

इस राज्य में इस कार्यक्रम का संशोधित रूप कायोन्वित किया गया है जिसके 
अन्तगंत ग्राम खंड तथा राज्य स्तर पर स्थानीय संस्थाओं के निर्माण की व्यवस्था 
की है | खंड स्तर पर पंचायत समिति के स्थान पर प्रादेशिक ग्राम पंचायत 
सलाहकार समिति ( छि०27००४) ए॥]986-?9४०0॥9ए७६ 245 4एं807ए 
80%7व ) की स्थापना हुईं। राज्य ( 8&/6 ) स्तर पर पंचायत बोर्ड एवं 


॥ 
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सलाहकार समिति निरिद्वश का कार्य करेंगी। इसके अतिरिक्त ग्राम कचहरों 
( प॥828 00प7 ) की स्थापना भी उल्लेखनीम है । 
(४) मध्यप्रदेश 

इस राज्य में ग्रामीण स्थानीय स्वशासन समिति ( छिप्ाक्ो ॥,00७)| 
5९[ 607९7००॥४67+ 0%7पे ) की स्थापना हुईं है। ग्राम पंचायतें खंडों व 
जनमत पंचायतों झौर॑ जिलों में जिला पंचायतें संगठित करने की व्यवस्था है । 
इसके अतिरिक्त प्रत्येक २५००० आबादी वाले ग्राम में न्याय पंचायत की स्थापना 
की जायेगी । 
(५) उत्तर प्रदेश 

यद्यपि इस राज्य ने संत १६४७ ई० से ही स्थानीय स्वशासव अधिनियम 

पारित किय था। इस अधिनियम के अन्तगंत ग्राम पंचायतें एवं प्रत्येक क्षेत्र ((४॥2॥6) 
में न्याय पंचायतें एवं जिले में जिला पंचायतों की व्यवस्था हो रही है । खंड 
विकास समितियों का संगठन भी इस राज्य की विशेषता है । 
( ६ ) पंजाब 

यहाँ विशेष झधिनियन द्वारा जिला मंडलों को समाप्त कर एक नवीन संस्था का 
रूप दिया जा रहा है। इस संस्था की रचना तथा शक्तियों के विषय में एक 
विशेष अधिकारी की नियुक्ति की गई है। 

उपरोक्त राज्यों के तुलनात्मक अध्ययन से यह स्पष्ट होता है कि समस्त भारत 
में लोकतान्त्रिक विकेन्द्रीकरण की प्रक्रिया विशेष रूप से क्रियाशील है। यद्यपि इस 
दिशा में राजस्थान का प्रयास विशेष रूप से उल्लेखनीय है परन्तु ऐसी श्राशा 
की जाती है कि समस्त भारत में यह योजना शीघ्र लागू हो जायगी। 


लोकतांत्रिक विकेण्द्री करण से लाभ:-- 
( ॥॥८ 8९7९7६5 ० 06580ट/"४६८ ९-८९ए६एक्वॉ८29६05 ) 


प्रशासनिक समस्याञ्रों एवं भारतीय नागरिकों में आत्मनिर्भरता एवं उत्तरदायित्व 
की भावना को जाग्रत करने हेतु इस नवीन क्रान्ति पर भारतीय सरकार विशेष रूप 
से प्रयततशील है । वरतंमान ग्रामीण समस्याओं के निवारण हेतु लोकताल्िक 
विकेन्द्रीकरण का आन्दोलन लाभप्रद है, ऐसी आशा की जाती है। इस क्रांति के 
फलस्वरूप ग्रामीण लोगों में आत्मविश्वास, निष्ठा, साहस एवं तत्परता आदि गुणों को 
विकसित करने के साथ साथ ग्रामीण आर्थिक, सामाजिक एवं सांस्कृतिक उत्थान को 
कल्पना इस में निहित है। ग्रामीण समाजशास्त्रियों के मातानुसार लोकतांत्रिक 
विकेन्द्रीकरण से निम्न लाभ हैं :--- 
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( १) प्रशासनिक प्रशिक्षण ([ [फ%कात78 ० 8 पिशाए879४07 ) 

लोकतान्त्रिक विकेन्द्रीकरण की क्रान्ति जनता में प्रशासनिक चछमता की वृद्धि को 
पूर्ण रूप से सम्भव बनाती है। जनता को केन्द्रीकरण का भय, अ्रधिकार, परतंत्रता 
एवं ऐसे अनेक अंकुशों से छुटकारा प्राप्त होगा । इस व्यवस्था से नागरिकता की 
शिक्षा प्राप्त होने के साथ साथ व्यक्तितत विकास एवं उत्तरदायित्व पूर्ण जीवन 
बिताते हुए स्वशासन की भावना जाग्रत होगी । 
(२) जनसहयोग ( ??९०7४१४ ?&767४॥9 ) 

ग्रामीण उत्थान की समस्त योजनाओं में जन-सहयोग की प्रबल श्रावश्यकता 
होती है। राज्य द्वारा कार्यान्वित प्रत्येक कार्यक्रम तभी सफल होता है जबकि 
उपेक्षित जन-सहयोग प्राप्त हो। इस दृष्टि से लोकतान्त्रिक विकेद्धीकरण जन-सहयोग 
प्रात करने में सफल हो सकता है । 
(३ ) समस्याओं का हल (50 प्रांगण ०0 ?709098 ) 

ग्रामीण भारत आज विभिन्न सामाजिक, आशिक एवं सांस्कृतिक समस्याझ्रों का 
केन्द्र बना हुआ है । यह समस्‍यायें बाह्य सहायता से दूर नहीं हो सकतीं । स्थानीय 
समस्याश्रों के विश्लेषण एवं निराकरण के कार्यक्रमों की सफलता स्थानीय जन- 


समुदाय पर निर्भर है। लोकतान्त्रिक विकेन्द्रीकरण भारतीय समस्याओ्रों के समाधान 
कार्यक्रमों को लेकर ही आगे बढ़ा हैं । 


(४) उत्तरदायित्व की भावना ( #७७॥४॥४ ० (0879०7श०»॥9 ) 

ग्राम पंचायतों एवं पंचायत समितियों तथा जिला परिषदों की त्रिसृत्नीय योजना 
का प्रथम लक्ष्य यह है कि यह ग्रामीण समुदाय में आत्मरक्षा, आत्मविश्वास, 
ग्रात्ससहायता और स्वशासने की भावनाओ्रों को जाग्रत करने के लिये जनता में 
उत्तरदायित्व की भावना उत्पन्न करेगी | 


(५ ) आम पुनर्निमोण ( छेपा'शो पि०-0008॥7प९४078 ) 

भारत सरकार के सम्मुख ग्राम पुनर्निर्माण की कल्पना को साकार करने की बड़ी 
प्रबल जिज्ञासा हैं। इसी हृष्टि से लोकतांत्रिक बिकेन्द्रीकरशण के अन्तगगंत सभी 
संस्थाश्रों को पुनरनिर्माण का कार्यक्रम प्रदान किया गया है। 
(६ ) झ्राम राज्य ( 6790-१9] 9७ ) 

राष्ट्रपपिता महात्मा गाँधी ने सदा यह प्रयत्न किया है कि भारत में ग्राम राज्य 
स्थापित हो। ग्राम राज्य की विशेषताओं पर प्रकाश डालते हुए ग्राम राज्य की 
कल्पना उन्होंने भारतीयों के सम्मुच रखी । इसी प्रबल देवीय इच्छा को पूर्ण करने 
के लिये राष्ट्रनायक श्री नेहरू मे लोकतान्त्रिक विकेन्द्रीकरण का कार्यक्रम पारित 
किया है । 
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( ७ ) वास्तविक लोकनन्त्र ( 8०७ 07007869 ) 

ग्रामीण भारत में प्रजातन्त्र की क्रिरशों को पहुँचाने के लिये लोकतांत्रिक 
विकेद्रीक रण का कार्यक्रम प्रयत्तशील है। प्रत्येक ग्राम में जब तक प्रजातन्त्र नहीं 
पहुँच जाता भारत में प्रजातन्‍्त्र नहीं के समान है। इस दृष्टि से यह कार्यक्रम 
प्रजातान्त्रिक भावनाओं के विकास हेतु द्रुत गति से क्रियाशील है । 


(5) प्रशाखनिक्र मितव्यता ( ॥0फंणंडई०%४ए७ 4९०४0 ) 

लोकतांबिक विकेद्रीकरण से प्रशासनिक मितव्यता का भी लाभ होंगा। 
प्रशासनिक कर्मचारियों एवं संगठनों के स्थाव पर लोक संस्थाएं, कार्य करेंगी जिससे 
देश को ग्रत्याधिक लाभ होने की सम्भावना है। 
(६ ) समाज का समाजवादी रूप 

( 3069॥896 2%86०7४ 0० 30068 9 ) 

भारत समाज का समाजवादी रूप निर्मित करता चाहता है। समाजवादी 
विचारधारा व्यक्तित अधिकारों पर बल देती है। लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण 
भारतीय समाज को समाजवादी रूप में प्रस्तुत करने हेतू प्रयत्तशील है । 


( १० ) पंचायत राज्य ( ?&7079ए७४६ 8] ए&७ ) 

लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण से भारत में पंचायत राज्य की स्थापना होगी । 
पंचायत राज्य विकेन्द्रीकरर की आगामी प्रक्रिया है। वतंमान समय में पंचायत 
राज्य पर बड़ा बल दिया जा रहा है । 


इस प्रकार हमने लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण के सम्भावित लाभों का उल्लेख 
किया है। अभी यह आन्दोलन अपनी अनुभव ( ४506777676 ) अवस्था में 
है । श्रतः इस दिशा में अनेक समस्याओ्रों का उद्रेक हुआ है। इन समस्याओं का 
हल भी पता लगाया जा रहा है । ग्रब हम लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण की आगामी 
प्रक्रिया पंचायत राज्य पर पाठकों का ध्यान आकर्षित करेंगे । 


पंचायत राज 
(?९८१०४४०४४ ४०7) 

प्रशासनिक विकेन्द्रीकरण की अन्तिम सीमा पंचायती राज्य है। पंचायती 
राज्य की चर्चा आज भारत में विशेष रूप से चल रही है| पंचायती राज्य के 
अन्तर्गत भारतीय ग्रामीण पंचायतों का नवीन परिस्थितियों के अनुसार पुनर्मठन कर 
उन्हें प्रधिक से अधिक प्रशासनिक शक्तियाँ प्रदान की जाती हैं । भारत के विभिन्‍न 
राज्यों में पंचायती राज्य की स्थापना हुई है | इसमें राजस्थान और आंध्र प्रदेश 
प्रमुख हैं । यहाँ हम पंचायती राज्य की विचारंणा एवं इसके विभिन्त स्वरूपों का 
प्रध्ययत करेंगे । 
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पंचायती राज्य की विचाररणा 
( (०ाट्ण- ० एगाटावए ०एपं र०]४० ) 


गाँधीजी ने गांवों के स्वतन्त्र राज्य को ग्राम राज्य की परिभाषा दी थी। 
ग्राम राज्य वह राज्य है जिसमें ग्रामीण समाज का राजनैतिक, सामाजिक तथा 
आशथिक शोषण नहीं होता । ग्राम राज्य की ही धारणा पर पंचायती राज्य की 
विचारणा विकसित हुई है। पंचायती राज्य शोषणविहीत समाज की स्थापना 
है । ग्राम पंचायत, पंचायत समिति और जिला परिषदों को प्रशासनिक इकाइयों 
का रूप देता तथा जन प्रतिनिधियों की बुद्धि एवं योग्यता का सदुपयोग करते 
हुए दायित्व प्रदान करना पंचायती राज्य की विचारणा है | पंचायती राज्य 
प्रजातन्‍्त्र का वास्तविक रूप है। प्रजातन्त्र बहुतन्त्र होता है जिसमें जनता को आगे 
बढ़ने का पूरा पूरा अवसर प्रदान किया जाता हैं। श्री नेहरू ने कांग्रेस के ६६ वें 
अधिवेशन में पंचायती राज्य के प्रस्ताव पर बोलते हुए कहा, “इस देश में पंचायती 
राज्य प्रजातन्त्र का स्थायी ग्राधार बन रहा है। यह न केवल राजनेतिक बल्कि 
सामाजिक व प्रारथिक क्षेत्रों में भी एक शक्तिशाली यन्त्र है।” ? पंचायती राज्य जनता 
का राज्य है जो केवल जिला परिषदों तक ही सीमित नहीं है बल्कि केन्द्र तक 
इसका विस्तार है। पंचायती राज्य के प्रस्ताव में स्पष्ट लिखा है, “ग्रामीण पंचायतें 
न केवल देश में प्रजातन्त्र की नींव हैं बल्कि यह देश के आयोजित विकास एवं 
शासन में जनता का प्रभावशाली सहयोग प्राप्त करती हैं। जिससे ग्रामीण 
क्षेत्रों में हमारी जनता का रहने वाला विस्तृत समुदाय इन विशाल कार्यों से अश्रति 
निकट रूप से सम्बन्धित है । 7० 
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इस प्रकार पंचायती राज्य वहु विचारणा है जों जनता का शासन, जनता के 
लिये शासन और जनता द्वारा शासन की विचारणा पर प्रमुख रूप से आधारित हैं, 
इस घारणा का उद्देश्य नौकरशाही एवं शोषणकारी तत्वों को समाप्त करना है । 
पंचायत राज्य की विचारणा भारत में समाजवादी समाज की रचना चाहती है । 
ग्रतः यह स्पष्ट है कि पंचायत राज्य जनता का राज्य है । 


पंचायत राज की विचारणा पर विचार कर लेने के उपरान्त हम यहाँ संक्षेप 
में कुछ भ्ाघार भूत कारकों का वर्शात कर देना भी आवश्यक समझते हैं जो हमारे 
देश के पंचायती राज्य के लिये सहायक हैँ। हमारे देश भारतवर्ष की सामाजिक 
एवं सांस्कृतिक पवित्रता सर्वोतम है । यहाँ का सामाजिक एवं सांस्कृतिक जीवन 
ऐसे कारकों पर आधारित है जो पंचायत राज के समर्थक हैं | 
पंचायत राज से सम्बन्धित सामाजिक व सांस्कृतिक कारक 
( 8009 एव 0शप्राक्कं 7/॥00078 70४79 ?&70॥8ए8/ दिल ) 


पंचायत राज से सम्बन्धित सामाजिक व सांस्कृतिक कारक निम्न हैं । 


(१ )आसमीणश परिवार ( फ्ेपा'छ७ अकछणां।ए ) 

परिवार भारत की तामाजिक एवं सांस्कृतिक आधार शिला है। यहाँ ग्रामीण 
क्षेत्रों में संयुक्त परिवार पाये जाते हैं । यह परिवार ७ से ११ पीढ़ियों -तक संयुक्त 
रहते हैं। परिवार का यह संगठन सहयोग और सहिष्णुता पर निर्भर हैं । प्रत्येक 
साप्राजिक सांस्कृतिक क्ृत्यों में पारिवारिक सहयोग रहता है। परिवार के समस्त 
सदस्य मुखिया के श्रादेशों पर चलते हैं। ग्रतः ग्रामीण पारिवारिक संस्कृति के 
मूल में पंचायती राज्य की भावना व्याष्त है । 


(२) वृद्धों का आदर ( ह०5००९॥६ ० 0०४६ ) 

भारतीय सामाजिक जीवन की यह भी विशेषता है कि आयु के आधार पर 
आदर किया जाता है। प्रत्येक सामाजिक, सांस्कृतिक, राजनैतिक और आधिक 
कार्य इन्हीं के ग्रादेश पर संचालित होते हैं । पेतिक पूजा इसका प्रमाण है । 

पंचायत व्यवस्था में भी पारिवारिक वृद्ध पुरुषों का यथा रूपेण स्थान है । 
इस भावना ने पंचायती नींव को सदा सुहृढ़ बनाया है । 


(३ ) जाति पंचायतें ( 09808 ?&007099/६8 ) 


ग्रामोश सामाजिक संगठत में जाति व्यवस्था एक प्रभावशाली संस्था हैं ॥'* 
जातीय पंचायतें ग्रामोश सामाजिक जीवन को प्रभावित एवं नियंत्रित रखती हैं । 
जाति पंचायतों के प्रतितिधि ही' ग्राम पंचायतों के प्रतिनिधि होते हैं । इस दृष्टि से 
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पंचायत व पंचायती राज भारतीय ग्रामीण जीवन का त्दा से शआ्राधार स्तम्भ 
रहा है । 
(४ ) बगें संगठन ( 0]988 0782४४०४४०॥ ) 

व्यवसाय एवं धन्धों के आधार पर ग्रामीण वर्ग संगठन भी इस क्षेत्र में महत्व- 
पूरा स्थान रखते हैं । वास्तव में व्यवसाव के आधार पर ही जातीय संगठन एवं 
जाति व्यवस्था निर्मित हुईं है । ग्रामीण क्षेत्र में श्राज भी वर्ग संगठनों के प्रति 
लोगों में निष्ठा है । पंचायत राज में वर्ग संगठन प्रभावशाली काये करते हैं । इस 
दृष्टि से वर्ग व्यवस्था भी पंचायत राज की सफलता का प्रमुख अंग है । 


(५) पंच परमेश्वर ( 0980॥ 98 ए५४०७-००१६७ ) 


पंच फैसला एवं पंच परमेश्वर भारतीय संस्कृति की परम्परागत विशेषता है । 
ग्रामीण क्षेत्रों में पारस्परिक झगड़े, विवाद झ्रादि पंच चुनकर निपटा लिये जाते 
हैं। पंचों के प्रति यहाँ सदा से विश्वास रहा है। पंचों को ईश्वर्‌ का प्रति- 
निधि माना जाता है। उनके प्रति यह विश्वास है कि वे श्रापसी दह्वष को न्याय 
करते समय ध्यान में रख ही नहों सकते क्योंकि पंच बनकर बैठते ही उनमें ईश्वर 
का अंश उपस्थित हो जाता है और वे निष्पक्ष होकर न्याय करते हैं | श्रतः यह 
तथ्य भी भारत में पंचायत राज की सफलता का द्योतक है । 


इस प्रकार भारत में पंचायत राज के पोषक अनेक ऐसे तत्व व्याप्त हैं जो इस 
नवीन क्रान्ति की सफलता के आधार स्तम्भ हैं। सामाजिक प्रथाएं, परम्परायें, 
आदर व नेतिकता, सत्य, श्रहिसा, दया की भावना, संयुक्त परिवार प्रणाली, 
पारस्परिक सहयोग, ग्राम परिवार, त्यौहार एवं मेले श्रादि ऐसे झ्नेक कारक हैं जो 
पंचायती राज की नींव को हृढ़ किये हुये हैं । 

भारत में पंचायत राज के पोषक सांस्कृतिक एवं सामाजिक कारकों पर 
हृष्टिपात करने पर यह स्पष्ट हो जाता है कि भारतोय ग्रामीण वातावरण में 
पंचायत राज संश्रेष्ठ है। भारत की सांस्कृतिक एवं सामाजिक प्राचीनता के 
कारकों पर विवेचन करने के बाद हम यहाँ वर्तमान परिस्थितियों में पंचायत राज 
की आवश्यकता पर भी विवेचन करना आवश्यक समभझंगे । 


पंचायत राज की आवश्यकता ( ९७७०४४६४ए ० ?97079996 9] ) 


गांधीजी की अ्रभिलाषा थी कि भारत में ग्राम राज्य ग्रथवा पंचायत राज की 
स्थापना के उपरान्त रामराज्य हो जायेगा। उन्होंने एक स्थान पर कहा है, मैं 
एक ऐसे विधान के लिए चेष्टा करूंगा जो भारत को हर तरह की गुलामी व 
प्रश्नुता से मुक्त करेगा । मैं एक ऐसे भारत के निर्माण के लिये प्रयत्नशील रहेगा 


है. 
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जिसे गरीब से गरीब व्यक्ति भो अपना देश समभेंगा । ठीक इसके विपरीत झाज 
सही अ्रथों में जनता का राज्य नहीं है। नौकरशाही, सारभोम सत्ता एवं प्‌ जीवाद 
ऐसे अनेक तत्व विद्यमान हैं जिपसे गांधीजी की अभिलाया का साच्तात्कार नहों हो 
सका । इसीलिये आचाय॑ विनोबा ने एक स्थान पर कहा है कि “भारत में पंचायत 
राज की शीघ्र स्थापना अत्यन्त आवश्यक है इसके बिना स्वराज्य का कोई ग्रर्थ 
नहीं है । स्रराज्य अर्थात्‌ अपना राज्य जब तक एक एक भारतीय का राज्य नहीं 
होगा, तब तक स्व॒राज्य का कोई अर्थ नहीं है ।” इस प्रकार पंचायत राज की 
स्थापना वर्तमान भारत की अत्यत्त महत्वपूर्ण आ्रावश्यकता है। इस दृष्ठि से 
कांग्रेस इस दिशा में सब शक्तियाँ लगाकर इसे शीघ्र स्थापित करना चाहती है । 
सरकार के सम्मुख पंचायत राज की स्थापना का कार्यक्रम है। इस सम्बन्ध में 
कांग्रस के ५५ वें अधिवेशन में प्रस्ताव पास हो चुका है । 

भारत की वतंमान परिस्थितियों में पंचायत राज की स्थापना श्रावश्यक है । 
इसमें दो मत नहीं हैं और सतत्‌ प्रयत्नों के उपरान्त सफलता भी दृष्टियोचर हो 
रही है । अतः इस प्रसंग में हमारे लिये यह आवश्यक हो जाता है कि हम इस 
नवीन आन्दोलन के जाभों पर प्रकाश डालें । 


पंचायत राज से अश्रपेक्षित लाभ 
( 7770%05९60 9&2९0९८९६5 ०7 7?9घपटां०फ रैश73 ) 


प्रशासन एवं व्याय सफल जीवन की अनुभूति है | न्याय का आधार नियम न 
होकर कर्म होना चाहिये । इस दृष्टि से समाज में चाद्रकारिता तथा चालाकी एवं 
ग्रन्य प्रशासनिक अपवादों को दूर करने के लिये शासन व्यवस्था में आमूलचूल 
- परिवर्तंत करने की आवश्यकता है। पंचायत राज प्रशासनिक सुधार करने के 
साथ साथ भारत के सामाजिक-आधथिक जीवन में भी सुधार लाने की अपेदा 
रखता है। पंचायत राज से निम्न लाभ होंगे । 


( १ ) शोषशुविहीन समाज 

उपराष्ट्रपति तथा वर्तमान राष्ट्रपति डा० राधाकृष्णन ने इस सम्बन्ध में कहा 
है कि हमारे देश में शोषणविहीन समाज की स्थापना होनी चाहिये । भारत में 
जिस दिन शोषक और शोषित का भेद मिट जायेगा वह दिन भारत के स्वराज्य 


का प्रथम दिन होगा । स्वराज्य अ्रर्थात्‌ शोषणाविहीन राज्य । पंचायत राज्य शोषण 
विहीन समाज रचता का नाम है । 


( २) सुगम एवं न्‍्यायःचित न्याय व्यवस्था 
पंचायत राज से यह भ्रपेच्ना की जाती है कि भारत में निष्पक्ष न्याय की सुगम 
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व्यवस्था हो। भारतीय संस्कृति की प्राचीन विशेषताञ्ों को ध्यान में रखकर इस 
कार्यक्रम के अन्तगंत न्याय पंचायतों का झायोजन इसीलिये किया गया है। 


( ३ ) लोकहितकारी शासन 

श्री एस० के० डे० के शब्दों में 'लोकहितकारी शासन तब तक जिन्दा नहीं 
रह सकता जब तक छोटे छोटे आदमी का समथ्थन प्राप्त न हो | अ्रब पंचायतों को 
ग्रामीणों की प्रतिनिधि सभाओं के रूप में काम करना है। जनता अपना राज 
स्वयं करने की ज्षमता उत्पन्न करे । पंचायत राज इस अभिलाषा को पूर्ण करने 
में प्रयत्नशील है । 
( ७) नोकरशाही का अन्त 


जयप्रकाश नारायण ने कहा है, 'स्वराज्य में न कोई नौकर होगा और न 
मालिक सब एक राष्ट्रीयता के सच्चे नागरिक होंगे ।” इस सम्बन्ध में इन्होंने अपने 
प्रबन्ध ( ]6४ं8 ) में लिखा है, 'मैं प्राथंना करता हूँ कि आगामी कदम 
सम्मति द्वारा शासन में ही जनता के सहयोग का शासन है। अथवा जो मैं सहयो- 
गिक प्रजातन्त्र कह चुका हूँ ।77 


(४ ) विकाल योजनाओं में सहयोग 


विकास की समस्त योजनाएं जन-सहयोग पर आधारित होती हैं। सामुदायिक 
विकास योजनाओं में जन-सहयोग प्राप्त न हो सका। इस हृष्टि से पंचायत राज 
विकास योजनाओं में जन-सहयोग की अ्रपेत्षा की जाती है । 


(६) नेठत्व का प्रशिक्षण 


रिजवे बैंक के योजना विवरण में लिखा है, “विकसित मस्तिष्क एवं योग्य 
नेतृत्व को प्राप्त. करने की समस्या अ्रभी तक हल नहीं हो सकी है जो जटिल क्रियाप्रों 
को नियंत्रित कर सके ।!+? 

7. ४ 5प्र07070 ६02६ (06 7065६ 5860 ४67० ९0ए2707'6४६ 9ए 20787 8 
760॥885 ए9थ7९ठ)बा07 जा 80ए:एागशा, 07 शोर 4 ॥9976 296१ 
एथाएटएथगाएरु वश05930ए7 ०7 गेटवछ7 'पिल्काए, 7र्मर्छं5 07 
६6 ०00776707 0 फवा॥ए ए05ए ए?प्रशांश्रास्त ॥7. 'प्रप- 
दिलाट% 8907], ( 96 ), 9. 8. 


42, ॥76 970009 0 88८प्रग्मा?; ०8१४४ 2०१ १6प7280%एशा णजांगरवध्त 
[,62(675॥70, जीणी छण०परौव 7970]8 ध76& 207765 2०07शं768 5 
700 एटा 50]ए९व. ” ए२६ए7९ए 0 तैटएशु0[फ्राका( छत छाए वेक्तजं0ा 
0 र8४६००९ 840४8 0 प्ाता9, >प्रणाइास्तु [0 सिफापाएड्रीग809! 307] 

- ((96]) 9. 47, 
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उपरोक्त लाभ पंचायत राज से प्राप्त होने की झ्रशा की जाती है। जहां तक 
सैद्धान्तिक रूप का प्रश्न है यह आशा पूर्ण होनी चाहिये किन्तु यह प्रयोग एवं अ्रनुभव 
ही बतायेगा कि ये उ््दं श्य किस सीमा तक प्राप्त होते हैं । 


पंचायत राज में विश्वास 
( अं 770 ?87४८7एशए ८ रि० ) 


पंचायत राज की विवारघारा कुछ वर्षों से ही भारत में विक्रसित हुई है। 
पंचायत राज पुरातन पंचायत व्यवस्था और उस विचारणा से भिन्न है। यंह 
विचारणा भारत की वर्तमान परिस्थितियों से विकसित हुई है। इसका विश्व के 
सामाजिक आशिक ढांचे से विशेष सम्बन्ध है। इस तरह सब पाश्चात्य देश स्वयं 
जीवन के प्रत्येक पहलू में विक्रेद्धीकरण का विचार अपना रहे हैं तो भारतीय 
परिस्थितियों में इम विचारणा के प्रति निष्ठा एवं विश्वास होता आ्रावश्य% हैं। इस 
दृष्टि से हमें ग्रब यहां यह सोचना है कि पंचायत राज के प्रति इन विश्वासों के क्‍या 
आधार हैँ। पंचायत राज के प्रति निष्ठा के निम्न आवार निर्धारित किये जा 
सकते हैं :- 
(१ ) प्रशासनिक इकाईयां ( 300ांएाडा78४०७ (7788 ) 

केन्र से गाँव का शासन नहीं हो सकता किन्तु फिर भी गाँवों का सम्बन्ध 
केन्द्र से निरन्तर स्थापित करने हेतु सामुदायिक विक्रास योजनायें प्रारम्भ की गईं, 
परन्तु प्रशिक्चित व्यक्तियों के अभाव में इप्त दिशा में आशानीत सफलता प्राप्त नहीं 
हो सकी । परिवाहन एवं आदानप्रदान के साधनों के विकसित न होने' से ग्रामीण 
इकाईयों का सम्बन्ध केद्रीय शासन से स्थापित करने हेतु पंचायती राज की स्थापना 
त्रिसूत्ती आ खला से सम्भव है । 
(२) लोकतंत्र का स्थायी आधार 

( 500 [0प्रा48४09 0० ॥0670079809ए ) 

पंचायती राज' शासन, शासक और शाधित का भेद मिटदाकर सच्चे श्रर्थों में 
लोकतंत्र की स्थापना करेगा। लोकतंत्र का अथ प्रत्येक व्यक्ति को विकास एवं आगे 
बढ़ने का समान अवसर प्रदान करता है । 
(३) राष्ट्रीय विज़्यीकरण ( ७४०7७ - शा ०87%४०४ ) ु 

पंचायत राज राष्ट्रीय विलयीकरणु में भी सहयोग प्रद्यत करता है। इस 
सम्बन्ध में श्री नेहरू ने एक स्थान पर कहा है, “मैं तुम्हें पहले ही कह चुका हूँ 
कि पंचायतें किस प्रकार गाँवों में हरिजन और ब्राह्मणों के मध्य विलयीकरण ला 
सकती हैं। ये दूरस्थ गाँवों के केद्ध के साथ व्यक्ति और परिवार के मध्य विलयी- 
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करण सम्बन्ध स्थापित करने में भी सहायता करेंगी+*”!४३ श्रतः स्पष्ठ है कि 
पंचायत राज सामाजिक एवं राष्ट्रीय विलयीकरण की योजना में सहयोगी है । 
(४ ) नत्रीन नेतृत्व ( ९०छ ,०90०७7/४/४७ 2 


पंचायत राज ग्रामीण क्षेत्रों में तवीन नेतृत्त का विकास करेगा। पंजाब के 
चुनाव में इस नवीन प्रवृत्ति के उदय का सक्षात्‌ प्रमाण प्राप्त हुआ है। यहां 
नागरीय युवक ((79७7॥ ४०पॉ४8) गाँवों में पुनः जाकर रचनात्मक कार्यों में 
भाग ले रहे हैं । 


(५) सामुदायिक विकास को चुनोती 
( 0990]०726 ॥0 80007 ॥706ए7७)०0906७॥ ) 


यद्यपि पंचायत राज्य के पूर्व सामुदायिक खंड के कार्यक्रम स्थायी रूप से गाँवों 
में काये कर रहे थे । इनका उद्देश्य जनता व सरकार में सामंजस्य स्थापित करना 
था। अब इन मध्यस्थ संगठनों की आवश्यकता नहीं है। पंचायत राज समस्त 
विकास के कार्यक्रम जनता के हाथों में दे देगा ! 


पंचायत राज क्रियाशील रूप में 
( ?एकार्टा2ए ४८ रिक्वें . (९ [077 70 3८४07 ) 


पंचायत राज के महत्वपूर्ण विचारों ने इसे कार्यान्वित कराने में अकथनीय योग 
दिया। राष्ट्रीय कांग्रेस के ६६वें अधिवेशन में जो भावनगर में हुआ था, पंचायत 
राज के प्रस्ताव की घोषणा की । इस घोषणा में कहा गया है, “ग्रामीण पंचायतों 
के संगठन और उन्हें शक्तियां तथा अधिकार प्रदान करने के लिये राज्य कदम 
उठायेगा जो उनके स्वशासन की इकाईयों के रूप में कार्य करने के लिये आवश्यक 
है | 7 इस प्रस्तावना के उपरान्त राजस्थान और आन्ध्र राज्यों में पंचायत राज स्था- 
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पित हो गया और मैसूर तथा मद्रास में भी शीघ्र स्थापित होने जा रहा है । शैमिश्न 4 
के पंचायत अधिनियम के अच्तगंत प्रत्येक ३२००० वाली जनसंख्या के स्थान १. 
अपेत्षा २००० जनसंख्या वाले प्रत्येक गाँव में पंचायत होगी, अत: ३७०० से 
१.५२, ३३७ तक पंचायतें स्थापित हुई हैं । इस प्रकार इन राज्यों ने पंचायत राज 
की स्थापना में सर्वप्रथम झ्पना कदम बढ़ाया । कालान्तर में पंचायती राज भारत के 
समस्त राज्यों में स्थापित होगा । पंचायत राज न केवल जिला स्तर तक ही 
सीमित है बल्कि प्रान्त और केन्द्रों तक इसका विस्तार होने की शीघ्र सम्भावना है । 
वर्तमान नवीन सूचवाञ्रों के श्रनुसार राजस्थान, आन्ध्र प्रदेश, मेसूर तथा आसाम में 
पंचायत राज स्थापित हो चुका है। यू० पी० और पंजाब इस दिशा में प्रयलशील 
हैं। मध्यप्रदेश ने भ्रविनियम बना लियें हैं तथा बिहार में नियम प्रस्तावित होने 
वाला है। महाराष्ट्र और गुजरात में लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण समितियों का गठन 
किया गया है। केरल राज्य और पश्चिमी बंगाल भी अधिनियम पारित करने 
वाले हैं । 


पंचायत राज का विकास 
( ॥४९ 0०ए८०फएा2०६४ ० ?भाटा47०८ रि०7१ ) 


पंचायत राज का विकास केन्द्र तक होगा । इस सम्बन्ध में श्री जयप्रकाश 
नारायरण ने अपनी सम्मृति प्रदान करते हुए कहा है “मैं इस तरह विशेष ईमानदारी 
से प्रस्तावित करता हूँ कि पंचायत राज, जिला स्तर पर ही स्थगित नहीं बल्कि 
नई दिल्‍ली तक विकसित है ।”5 लोक सभा में प्रेत अधिवेशन पर बोलते हुए 
बनारस के सम्पादक ने कहा है, सरकार का थह निरंय एक ऐतिहासिक एवं 
महत्वपूर्ण निरयंय है। पंचायत एवं सहकारिता एक दूसरे के समकालीन हैं झौर 
इन्हीं के द्वारा ग्राम राज्य की स्थापना हो सकती है। /+० पंचायत राज के 
विकास के कार्यक्रमों के अन्तगंत विचार व्यक्त करते हुए सामुदायिक व सहकारिता 
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मंत्रालय ने अपने १६६०-६१ के कारयक्रम के अन्तगंत बतलाया कि पंचायत राज 
कृषि उत्पादन, जनसहयोग, शिक्षा और प्रशिक्षण सुविधाशों के विकास कार्यक्रमों को 
अपने हाथ में लेगा। तृतीय पंचवर्षीय योजना में २६७ करोड़ रु० विकास 
कार्य में खर्च होंगे जो देश में पंचायत राज की प्रगति के लिये आवश्यक हैँ सन्त 
१६६०-६१ तक छः राज्यों में पंचायत राज्य स्थापित होगा जिनमें उड़ीसा, मद्रास, 
आंध्रप्रदेश, राजस्थान, श्रासाम और मंसूर हैं । 


पंचायत राज का श्रृल्यांकत 
( मएक्रॉप८07 ० ?ए47८75%४ रि०] ) 


भारत सरकार ने पंचायत राज की स्थापना समस्त भारत में करने की घोषणा 
वी है। इस सम्बन्ध में विभिन्न मूल्यांक+ समितियों का गठन किया गया है। 
इन समितियों ने राजस्थान, आनन्‍््रप्रदेश व अन्य राज्यों में भ्रमण कर मूल्यांकन 
प्रस्तुत किया है। इन सूल्यांकनों में पंचायत “समितियों एवं जिला परिषदों की 
ग्राथिक समस्याझ्रों का प्रतिपादन किया गया है। इसके अतिरिक्त पंचायत राज 
के उद्द श्यों की स्थिरता पर बोलते हुए सामुदायिक विकास एवं सहकारिता के 
मंत्री श्री डे ने बताया है, (१) इनको नीचे से नेतृत्व का निर्माण करना चाहिये । 
(२) इन्हें शक्तियों के प्रगतिशील विसंजन एवं वितरण को विकसित करना चाहिये । 
(३) इन्हें मानवीय एवं भौतिक साधनों का ओशा वादी उपयोग करता चांहिये ! 
(४) इन्हें जनता में अपने स्वयं की घटनाओं की प्रगतिशील व्यवंस्था-करने की 
योग्यता का विकास करना चाहिये ।? २7 इस प्रकार इस” दिशा में सूल्यकिन 
एवं सुझाव पारित किये गये हैं.। इसमें प्रमुख प्रभाव निम्न हैं :--- 
(१) प्रंचायत राज अपूर्ण है 
६ ९87008 5४% फिक्षूं 48 70॥ #& 6०2५७/8 ) 

सर्वोदयी नेता श्री जयप्रकाश नारायण ने कहा है कि यद्यपि पंचायत राज 
प्रजाततत्र का एक स्थाई सन्‍्तोषप्रद और विख्यात कदम है तथापि यह अपने झाप 
में पूर्ण नहीं है । पंचायत राज केवल जिला स्तर तक सीमित है। राज्य और 
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केन्द्र स्तर पर विभिन्न प्रशासनिक प्रवृत्तियां कार्य करती हैं । अ्रतः ये दो भिन्न व्यव- 
स्थाये सामंजस्थ पूर्ण नहीं हैं । 
(२) सामुद्रायिक विकास की स्थानापूर्ति नहीं 
( ० 8प्र080स्‍प/8 07 007#9प्रगां।ए 7067०।007१676 ) 

ग्रामीरा क्षेत्रों में पंचायत राज को सामुदायिक विकास योजना की स्थानापूर्ति 
योजना मानी जाती है परल्तु क्रियात्मक रूप से ऐसा प्रतिलिक्षत नहीं होता | इस 
सम्बन्ध में श्री के० एस० वी रमन ने लिखा है। “लोकतांन्बिक विकेन्द्रीकरण 
इस आन्दोलन का कुछ सीमा में गअ्नुपयुक्त नाम है।” “? भारत के विभिन्न 
राज्यों में विभिन्न प्रकार की सामाजिक-आ्राथिक असमानताएँ हैं। प्रामीण ढाँचे में 
जातिवर्ग व अन्य स्षामाजिक-क्राथिक कारक कार्य करते हैं। इसके अतिरिक्त 
ग्रामीण जनता में वेज्ञानिक विशेषताञ्रों का एवं व्यवस्था विज्ञान का अ्रभाव 
रहता है जो प्रतरिक्तित कार्यकर्ताग्रो द्वारा ही पूर्ण हो सकता है। इस दृष्टि से 
पंचायत राज में पंचायतों के विकास के पूर्ण श्रधिकार देने मात्र से ही सामुदायिक 
विकास योजता की स्थानार्पावि नहीं हो जाती । 

इस प्रकार अनेक विचारकों ने पंचायत राज्य के अभावो एवं सुझावों पर 
झपने मत प्रगठ किये हैं और ऐसी आशा की जाती है कि भविष्य में इन सुझावों 
से पंचायत राज को सफलता प्राप्त होगी । 


ग्रामीरण नेतृत्व 
( रिपाणों ॥,९००९7७577४9 ) 

ग्रामीण प्रशासन एवं प्रशासनिक संस्थाझ्रों के श्रन्तगंत हम ग्रामीण नेतृत्व 
(8०7०४) ॥,6७467४8)7) पर संक्षेप में विचार कर आये हैं। ग्रामीण नेता 
और नेतृत्व का प्रशासनिक एवं राजनैतिक महत्व होने के साथ साथ इसका ग्रामीण 
क्षेत्रों में सामाजिक, आर्थिक एवं सांस्कृतिक महत्व भी है। इस हृष्ढलि से हम इस 
विषग्न में यहा स्पष्ट रूप से विचार कर लेना आवश्यक समभते है। प्रतः प्रथम 
हम ग्रामीण नेता पर विवेचन करने का प्रयास करेगे । 


ग्रामीरा नेता को धारणा! 
( (०7८९१ रण पाठ 7.९०४06€४ ) 
सामान्य रूप से नेता वह व्यक्ति विशेष होता है जो समूह विशेष को एक 


8 “फकुशशठलात्र6० पैं>-ठशफशट4000 ए३४5 (6 8078 जात 287 ॥7- 
ब[70798 08778 2780 0 5 770787067” #, 8, 9७. ॥२५॥77977 
$क्घणा4एख रिक्ु 70 0806 07% 007रशए्रगरात्ठ पैलएट0जाला: 
पृ पत्तांकॉहएत, 067 209, (96॥) ७. 96. 
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सावजनिक उद्दे श्य की पूति हेतु पथ प्रदशित करता है । जिस समूह विशेष को हह 
एक सामूहिक उद्देश्य के प्रति जागरूक करता है, वह उससे सामाजिक एवं आर्थिक 
दृष्टि से प्रभावित होता है । गतिशील एवं अस्थाई समूहों में नेता का रूप भी गति- 
शील एवं श्रस्थाई होता है। नेतृत्व में कार्य एवं स्थिति (8896008 & 720]6) का 
बड़ा महत्वपूर्ण स्थान होता है। ग्रामीण क्षेत्रों में नेता को जनता द्वारा निर्देशित 
कतंव्यों का पालन करना पड़ता है। वह अपने कार्यों तथा विभिन्न समूहों के 
निर्देशों का अवश्यमेव पालन करता है। ग्रामीण नेता के लिये लिंग, आयु एवं 
सामाजिक स्थिति के आधार पर निर्देशित ग्राज्ञाओं का भी पालन करना आवश्यक 
होता है। ग्रामीण नेतृत्व में इन कारकों का महत्वपूर्ण स्थान है । 


प्राद्चीनकाल में ग्रामीण नेता 


प्राचीन काल से ग्रामीण क्षेत्रों में ग्रामीण नेता और नेतृत्व का श्रस्तित्व रहा 
है लेकिन इन नेताझ्रों की यह विशेषता रही है कि इनकी स्थिति एवं कतंव्य पूरा 
प्रशासनिक नहीं थे । वयोश्रद्ध व्यक्ति ही सामूहिक नेता माने जाते रहे हैं । कालान्तर 
में जातीय आधार पर ग्रामीण नेता का रूप विकसित हुआ है श्लौर यही रूप आाज 
भी दृष्टिगोचर होता है। वर्तमानकालीन परिस्थितियों में श्रायोगीकरण एवं 
नागरीकरण के प्रभावों से कुछ परिवतंन अवश्य प्रतीत होता है इसके साथ ही वाथ 
हमें वतंमान ग्रामीण नेता की सामाजिक स्थिति एवं कतंव्यों में जातीयतावाद का 
प्रभाव ही दृष्टिगोचर हो ता है। ग्रामीण नेता परम्परागत रूढ़ियों के आधार पर 
निर्धारित होता है। जातीय संस्थाएं, प्रम्पराओं एवं रूढ़ियों की वाहक है। श्रतः 
यह स्पष्ट है कि वर्तमान ग्रामीण नेता के कतंव्यों में परम्पराश्रों का भ्रवश्य ही प्रभाव 
होता है। इतना ही नहीं गाँवों में परम्परागत नेता ही दृष्टिगोचर होते हैं। 
सामाजिक एवं जातीय ग्राधार पर बनाये गये नेता अपने अधिकार को वंश परम्परा 
तक बनाये रखते हैं। उदाहरणाथे यदि बहादुरखां किसी समय में गाँव का पटेल 
चुन लिया गया है तो उसकी आने वाली समस्त सन्‍्तति को यह पद प्राप्त होगा, 
चाहे व्यक्ति विशेष में वह गुण एवं क्षमता हों या नहीं जो बहादुर खां में थी। 
जातीय एवं सामाजिक आधार पर तिमित नेता ग्रामीण पंचायतों में जातीय एवं 
समूह विशेष का प्रतिनिधित्व करते हैं । 


वर्तमान प्रामौरा नेता 


वर्तमान युग में कुछ राजनेतिक एवं सामाजिक दलों के प्रभावों से इस दिशा 
में परिवर्तत हो गये हैं। प्रब ग्रामीण क्षेत्रों में नागरीय तत्वों का विकास 
प्रतिलक्तित होता है। तगरों के समीप जो गांव बसे हुये हैं उनमें ग्रामीश नेता के 


१५७ द्वितीय खण्ड | 


लिये यह आवश्यक हो गया है कि वह राजनेतिक दलों से सम्बन्ध स्थापित रखे 4- 
राष्ट्रीय गतिविधियों का उसे पूरा परिचय प्रात हो। इसके अतिरिक्त वह स्वयं एक 

समाज-सेवी, परिश्रमी एवं शिकद्धित होने के साथ साथ एक अच्छा वक्‍ता भी हो। 
स्वतंत्रता प्राप्ति के बाद ग्रामीण नेता के मान्य कतंव्यों में राजनेतिक जाग्रति 
(?0॥6509] 00700प8) का विकास हो गया है। शिक्षा के प्रचार एवं याता- 
यात तथा परिवाहन के साधनों के विकास से उसका नागरिक सम्बन्ध बढ़ गया है। 
कहने का तात्पयं यह है कि वर्तमान युग में ग्रामीण नेता की विचारणा एवं उद्देश्यों 
में परिवतंन हो रहे हैं । ग्रामीरा नेता श्रब सामाजिक एवं जातीय नेतृत्व करने के 
साथ साथ सम्पूर्ण गाँव का नेतृत्व करने की क्षमता रखने वाला होना चाहिये । 


ग्रामीण नेता के कतेव्यों, उहं श्यों एवं विचारों में परिवर्तत होने के कई कारण 
हैँ । इस समय भारतवर्ष की नीति गांवों को ग्रात्मनिरभर प्रशासनिक, सामाजिक एवं 
आर्थिक इकाईयों के रूप में स्वतन्त्र रूप से काये. करवाना चाहती है । लोकतांत्रिक 
विकेन्द्रीकरण से पंचायतों को पुत॒गंठित करने की योजनायें गांवों में इसी धारणा से 
पारित की जा रही हैं । ग्रामीरा नेता के काये क्षेत्रों का विकास किया जा रहा है । 
अब वह न केवल ग्रामीण परम्पराश्रों एवम्‌ रीति रिवाजों का आज्ञाकारी ही होगा 
बल्कि उसका अब यह उत्तरदायित्व है कि वह ग्राम में मतदान के आधार पर निर्मारण 
के कार्यों में विशेष प्रगति करे । इस प्रकार वर्तमान युग में ग्रामीण नेता का क्षेत्र 
अ्रधिक विकसित हो गया है। इसके अतिरिक्त वर्ंमान ग्रामीण नेता शिक्षित, प्रगति- 
शील एवं आदर्श व्यक्तित्व वाला होना चाहिये। ग्रामीण नेता के प्रशिचण हेतु नारी 
शिक्षण केन्द्र भी इस दिशा में यद्यपि प्रयत्नशील है परन्तु उल्लेखनीय प्रगति दृष्टिगोचर 
नहीं होती । समाजशिक्षा एवं पंचायतों में रात्रि पाठशालायें एवं सूचनाकेन्द्र आदि 
भी इस दिशा में प्रयत्नशील हैं। इन सब कार्यक्रमों से ऐसी आकांचा की जाती हैं 
कि आगे आने वाले समय में ग्रामीरा नेता ग्रामीरा जीवन की अपेक्षित समस्याझ्रों के 
निवारण एवं ग्राम विकास के कार्यक्रमों में सफलता प्राप्त कर सकेंगे । 


ग्रामीरा नेतृत्व की धारणा 
( (०7८९5 ० रिप्रा० 7.९४०९5४ ) 
नेतृत्व उन क्रियाप्रों की प्रक्रिया है जो नेता द्वारा की जाती है। नेता समूह 
विशेष की मान्यताओं के आधार पर उन्हें प्रभावित करने तथा सामान्य उद्देश्यों को 
पूति हेतु जो कार्यक्रम एवं क्रियायें करता है वह नेतृत्व कहलाती हैं। समूह में 
घटित होनी वाली क्रियायें नेतृत्व के अन्तगंत आती हैं । एक समूह विशेष में दो 
व्यक्तियों अथवा अ्रधिक व्यक्तियों के मध्य घटित होने वाली घटनायें नेतृत्व की 
प्रक्रिया हैं। इस प्रक्रिया का रूप समस्त समूह में विद्यमान होती है। समूह के 
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कुछ सदस्य विचारते हैं, सम्मति प्रदान करते हूँ, प्रतिक्रिया करते हैं, कुछ ग्रावश्यक 
प्रमाण देते हैं इस प्रकार किसी निर्धारित दिशा में प्रवृत होते हैं ज्ञों सामहिक हित 
की होती हैं । यह समस्त प्रक्रिया नेतृत्व की प्रक्रिया कहलाती है । जो व्यक्ति विशेष 
इन समस्त क्रियाओ्रों को करने में अग्रसर होता है वह नेता एवं उसकी क्रियायें नेतृत्व 
कहलाती हैं । यह समस्त प्रक्रिया ग्रामीण पर्यावरण में भी घटित होती है। ग्रामीण 
समूहों में भी ऐसे प्रोढ़ व्यक्ति हैं जो परिवतंन एवं प्रगति में विश्वास रखते हैं, तथा 
सामाजिक आ्राथिक दृष्टि से सम्पन्न हैं, ऐसी क्रियाश्रों में भाग लेते हैँ। आधारभूत 
से ग्रामीण नेतृत्व परम्परागत हैं। यद्यपि स्वतन्त्रता के उपरान्त ग्रामीण नवीन 
सामाजिक प्रभावों से नेतृत्व की' प्रक्रिया में परिवर्तंत आ गये हैं। ग्रामीण समाज 
में विभिन्न प्रकार के नेतृत्व के रूप पाये जाते है। श्रतः हम ग्रामीण नेतृत्व के 
प्रतिमानों का अ्रध्ययन करेंगे । 


ग्रामीण नेतृत्व के प्रतिमान 
(ए४६६९४०5 ता रिप्राबों [९७१९४४॥7 ७) 


ग्रामीण सामाजिक ढांचे को अध्ययन करने से प्रतीत होता है कि ग्रामीण 
नेतृत्व में निम्त प्रतिमान पाये जाते हैं :- 


(१) रक्‍त समूह नेतृत्र ((78#9 4,0866०४॥7 9) 

ग्रामीण सामाजिक परिस्थितियों को देखने से ज्ञात होता है कि यहां रक्त समूहों 
की स्थिरता व्याप्त है। ये समूह परम्परात्नों के आधार पर संगठित हैं । वन्यजातियों 
एवं पिछड़े वर्ग के लोगों में परम्पराग्रों पर ग्राधारित पंचायतें विद्यमान हैं। जातीय 
पंचायतों का रूप आज हमें सभी ग्रामीणा क्षेत्रों में हृष्टिगोचर होता है । प्रत्येक 
रक्त समूह का अपना मुखिया अथवा नेता होता है। ये नेता समूह में तुलनात्मक 
प्रौढ़ होते हैं मौर श्रधिकांश रूप से अशिक्चित भी। इन नेताओ्नों की निरन्तरता 
परम्परागत आधार पर ही है । 


(२) संस्थात्मक नेतृत्व ([8#प00०70 ॥,०७७१७०४४ ७) 


ग्राम पंचायतें ग्रामीण संस्थात्मक नेतृत्व का रूप हैं । इन पंचायतों के समस्त 
सदस्य जातीय पंचायतों एवं रक्त समूहों के प्रतिनिधि होते हैं । यद्यपि हरिजत एवं 
ग्रन्य पिछडी जातियों का प्रतिनिधित्व बहुत सीमित मात्रा में पाया जाता है । 
पंचायतों का पुनर्गंठत एवं लोकतान्त्रिक विकेन्द्रीकरण संस्थात्मक नेतृत्व के विकास 
में प्रयत्तशशील हैं । सहकारी समितियों की सदस्यता भी संस्थात्मक नेतृत्व के 
अच्तगंत आती हैं। सहकारिता (000.0679/07) एवं पंचायतें ये दो ही संस्थात्मक 
नेतृत्व के प्रमुख रूप हैँ । इन दोनों रूपों में ही रक्त एवं जातीय नेतृत्व विद्यमान है । 


१५४६ द्वितीय खसड | 


(३) क्रियात्मब नेतृत्व (ए'व्रा0म0०य७! [,69७५४०४ ४३) 

स्वत्त्ता प्राप्ति के उपरान्त सामुदायिक विकास के कार्यक्रमों में जनसहयोय 
प्राप्त करने का प्रयास किया जा रहा है। इस क्षेत्र में प्रयास करने वाले ग्रामीण 
व्यक्तियों के कार्य क्रियात्मक नेतृत्व के अन्तगंत आते हैं । इस कार्यक्रम के अन्तगंत 
ग्राम नेता शिविर, ग्राम नेता प्रशिक्षण केन्द्र आदि का आयोजन कर क्रियात्मक 
नेता तैयार किये जाते हैं। ग्राम सहायक, ग्राम चाचियां आदि इस दिशा में 
उल्लेखनीय नेता हैं । ग्रामीरा नेताओ्नों की क्ममता एवं योग्यता वृद्धि के कार्यक्रमों से 
लाभ प्राप्त करने वाले नेता क्रियात्मक नेता (#पघए०७४0७७ ,6७0४४) के 
अ्न्‍न्तगंत आ जाते हैं । राजकीय प्रयतों से इस श्रेणी के नेतृत्व में रक्त एवं जाती- 
यता कम प्रतिलक्ित होती है । 

इस प्रकार ग्रामीण पर्यावरण में नेतृत्व के प्रमुख रूपों का हमने अध्ययन 
किया | ग्रामीण नेतृत्व में प्रभुत्त एवं समपंश का स्थान आवश्यक है। प्रभुत्व 
एवं समपंण में रक्त सम्बन्धों एवं जातीयता के तत्व दृष्टिगोचर होते हैं । उच्च- 
जातियों को शीघ्र प्रश्नुत्व प्राप्त हो जाता है। आर्थिक एवं सामाजिक दृष्टि से 
सम्पन्तव्यक्ति ग्रामीण क्षेत्रों में प्रभुता प्राप्त कर लेता है। पंचायतों के प्रधान एवं 
न्याय पंचायतों के अध्यक्ष इसी आधार पर समपंरा प्राप्त करते हैं । 


अध्याय २१ 


ग्रामीण आर्थिक संस्थायें 


(प्रात 72207077०0 एा5ड:प८075 ) 


ग्रामीण जीवन में ग्रथं व्यवस्था नाम की कोई स्वतंत्र विचार धारा नहीं । 
झ्राथिक संस्थाओं का कोई अलग व्यवस्थित संगठन भी प्रतीत नहीं होता । ग्रामीण 
जीवन एक सामाजिक-आथिक (8000-7%0070070) इकाई है। आधिक 
संस्था नाम की यहां कोई स्वतंत्र संस्था नहीं है जैसा हम नगरों में देखते हैं । 
इसका अर्थ यह नहीं कि ग्रामीण जीवन का कोई आधिक ढांचा (00070770- 
807'प0प76) नहीं है। यहां की समस्त आध्िक क्रियाएं यहां के समाज तथा 
सामाजिक सम्बन्धों से विशेष रूप से प्रभावित एवं संचालित हैं । कहने का तात्पये 
यह है कि ग्रामीण जीवन में से हम आध्िक सम्बन्धों, क्रियाशों, प्रतिक्रियाप्रों को 
'झलग नहीं निकाल सकते, श्रर्थात्‌ श्रर्थशास्त्र के लिये ग्रामीण जीवन में कोई 
स्वतंत्र अस्तित्व नहीं है । कुछ लोगों ने ग्रामीण जीवन की आशिक क्रियाओं से 
सम्बन्धित ग्रामीण अ्रर्थ शास्त्र (र्प्रा'क्षो [१00707708 ) का निर्माण करने का 
प्रयास किया है । यह प्रयास गलत है। ग्रामीण जीवन के आ्िक सम्बन्धों का हम 
एक परिधि में विश्लेषण नहीं कर सकते | ग्रामीण आथिक सम्बन्ध सामाजिक 
सम्बन्धों में ही दृष्टिगोचर होते हैं। इस दृष्टि से यह कार्य समाजशास्त्र ही कर 
सकता है कि वह ग्रामीण समाज में व्याप्त झ्राथिक सम्बन्धों को निकालने हेतु 
सामाजिक सम्बन्धों की पृष्ठभूमि का - विश्लेषण प्रस्तुत करे । 

इसी उद्देश्य से हम यहां ग्रामीण अर्थ व्यवस्था एवं आधिक संस्थाझ्रों का 
विश्लेषण करने का प्रयास करेंगे । इसके साथ साथ यह भी देखने का प्रथास करेंगे 
कि सामाजिक सम्बस्धों में प्राधिक सम्बन्धों का क्‍या प्रभाव है? यह अ्रध्ययन 
समाजशास्त्रीय दृष्टि से महत्वपूर्णा होने के कारण हमने इसे ग्रामीण समाजशास्त्र 
के अन्तगत अ्रध्ययत्त करने का निश्चय किया है। अ्रतः हम सर्वप्रथम ग्रामीण अथ्थ॑ 
व्यवस्था एवं इसके स्वरूपों पर प्रकाश डालेंगे । 


ग्रामौरण श्रर्थ व्यवस्था 
( रिप्रा०। ६2000फ09 ) 


भारत की ८२.७ प्रतिशत जनसंख्या ग्रामीण जन संख्या के नाम से पारिभाषित 
की जाती है। २६.५ करोड़ व्यक्ति १५५,५०८गांवों में निवास करते हैं । इनमें से 
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२४६ लाख व्यक्ति कृषि काये में संलग्न हैं। इनके श्रतिरिक्त कुछ कला एवं 
कुटीर उद्योगों में संलग्त रहते हैं। अतः यह स्पष्ट हैं कि भारत की श्रर्थ व्यवस्था 
ग्रामीण अयव्यवस्था के नाम से सम्बोधित की जाती है। ग्रामीण अर्थ व्यवस्था, 
कृषि अ्रथ_ व्यवस्था है । ग्रामीण जनसंख्या का प्रधिकांश भाग कृषि काये में संलरन 
है । इसके अतिरिक्त कुछ जनसंख्या जो अन्य कार्यों में लगी हुई है, वह भी प्रत्यद् 
व परोक्ष रूप से कृषि से हो सम्बन्धित है। अतः ग्रामीण अश्रर्थ व्यवस्था कृषि 
व्यवस्था के नाम से पारिभाषित की जाती है। 


ग्रामीण प्रथं व्यवस्था का क्षेत्र 
( 8205९ ० शिपढों ६ट0ाणार ) 
ग्रामीण श्र्थ व्यवस्था के श्रन्तगंत कृषि अर्थ-व्यवस्था का अध्ययन मुल रूप 

से किया जाता है क्योंकि ग्रामीण जनता का यह जीवन से सम्बन्धित प्रमुख कार्य 
है जो वंश परम्परा से निरन्तर चला झा रहा है। क्ृषि का क्षेत्र अखिल भारतीय 
है। इस दृष्टि से ग्रामीण अर्थ व्यवस्था के अन्तर्गत इस विषय का अध्ययन अत्यन्त 
महत्वपूर्ण है। कृषि के अतिरिक्त श्रन्य आधिक प्रयत्न यद्यपि उल्लेखनीय हूँ, परन्तु 
वास्तव में वे भी कृषि से ही सम्बन्धित हैं और कृषि की पूरुंता के प्रमुख अंग हैं । 
उदाहरण के लिये बढ़ई, (लकड़ी का कार्य करने वाला) अपना समस्त कार्य 
कृषि के उपयोग में भ्राने वाले यन्त्रों को बनाने तक ही सीमित रखता है। कृषि से 
ग्रामीण जीवन की समस्त आवश्यकताओं की पूर्ति की जाती है। ग्रामीण जीवन 
और कृषि पर्यायवाची शब्द हैँ । तो भी ग्रामीण अर्थ व्यवस्था के अन्तर्गत हम कृषि 
से सम्बन्विन अन्य उद्योगों की उपेक्षा नहीं कर सकते । अतः ग्रामीण अर्थ व्यवस्था 
का क्षेत्र कृषि के साथ साथ ग्रामोर्य जीवन एवं उनकी प्रत्येक क्रियाओं का अध्ययन 
करना निर्षारित किया जा सकता है। कृषि से ग्रामीण जीवन व अन्य क्रियायें परस्पर 
सम्बन्धित हैं । 


ग्रामीरण अर्थ व्यवस्था की विशेषताएं 
( एमक्काग्लटरतंडपंंट5 ० रिप्राबो 8&८2णएएणाए ) 

ग्रामीण जीवत की आशिक क्रियाओ्रों का क्षेत्र जान लेने के उपरान्त ही हस 
इनकी प्रकृति एवं विशेषताओों की कल्पना कर- सकते हैं। इसके उपरान्त भी 
ग्रामीण आधिक व्यवस्था की कुछ अपनी विशिष्ठ विशेषतायें हैं। यह विशेषताएं 
निस्‍्न प्रकार हैं । 
( क ) जनसंख्या का भूमि पर दबाव 

यद्यपि कृषि ग्रामीण जीवन का शुल व्यवसाय है शौर गांव की समस्त जनसंख्या 
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इसी प्रमुख कार्य में संलग्न रहती है। कृषि ग्रामीण जीवन का मूल व्यवसाय 
होने के साथ साथ इसका ग्रामीण जनता के जीवन से शअ्रत्यधिक निकट सम्बन्ध 
है । परिणामस्वरूप प्रत्येक ग्रामीण जन कृषि की ओर ही आकर्षित होता है। जन- 
संख्या की गुणात्मक वृद्धि के साथ साथ जमीन की वृद्धि नहीं होती । भ्रतः भूमि पर 
जनसंख्या का अधिक दबाव पाया जाता है । 
( ख ) कृषि पर पूर्ण निर्भेरता 

ग्रामीण श्र व्यवस्था की दूसरी विशेषता यह है कि यहां कृषि ही एक मात्र 
सर्वोचित व्यवसाय माना जाता है। यह ॒ व्यवसाय के ही रूप में नहीं वरन्‌ ग्रामीण 
जीवन क्रम्त के रूप में प्रचलित है। परिणामस्वरूप प्रत्येक ग्रामीण जन कृषि कार्य 
से ही अपने आपको सम्बन्धित रखता है। यहां कृषि एक प्राकृतिक जुआ (७प/ का 
297078) है। प्रकृति के प्रकोपों से प्रभावित कृषि ग्रामीण जीवन के निम्न 
स्तर को उन्नत नही बना सकती । जिस गुणात्मक संख्या में इस पर व्यक्ति निर्भर 
हो जाता है उसी अनुपात में कृषियोग्य भूमि का विकास एवं सुधार होता चाहिये 
ग्रन्यथा कृषि की दशा एकदम पिछड़ जायेगी । 
( ग) पुरातन कृषि प्रविधियाँ 

ग्रामीण सामाजिक, आधिक जीवन का झ्राधार कृषि है। यह आ्राधार प्राचीन 
काल से चला आ रहा है लेकिन इस आ्राधार की प्रविधि भी प्राचीन है। समय के 
विकास ने जनसंख्या का विकास किया, कृषि सम्बन्धी प्रनेक समस्याओं का विकास 
किया परन्तु भुमि और कृषि प्रविधि में विकास नहीं हुआ । भूमि की उवंरा शक्ति 
का ह्वास हुआ परन्तु उत्तम खाद्यों का उपयोग नहीं हुआ । 
(घ ) निम्न आर्थिक स्थिति :-- 

ग्रामीण ढाँचे की यह भी एक विशेषता है कि यहां के शत्‌ प्रतिशत लोग दरिद्र 
एवं गरीब है। दरिद्रता (?207७४४9) भारतीय गाँवों की परम मित्र हैं। 
ग्रामीण जीवन का प्रमुख झ्राधार कृषि-व्यवसाय, उद्योग, वारिज्य, व्यापार अथवा 
आधिक संगठन नहीं माना जाता बल्कि जीवन यापन का एक प्रमुख सहारा माना 
जाता है। निराशावादी दृष्टिकोशों से व्यात यह आधार ग्रामीण जन को सदा 
दरिद्रता से पेरे रहता है । 
( वा) अव्यवस्थित बाजार * 

ग्रामीण भ्राथिक व्यवस्था की यह भी विशेषता है कि यहां पर आध्िक क्रियाओं 
का कोई संस्यात्मक रूप प्रतिलक्षित नहीं होता हैं। कहने का तात्पयं यह है कि 
यहां न तो झ्राथिक क्रियाओ्रों की व्यवस्था है ग्रौर न उत्पादन, उपभोग, विनिमय एवं 
विवरण का क्रम |  आमीण उत्पादत एवं विनिमय पारस्‍क्परिक आझावकान अ्रदाव 
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(39789) व्यवस्था पर ही निर्भर है। ग्रामीण उत्तादद की खपत के लिये 
यहाँ कोई बाजार व्यवस्था अथवा क्रय-विक्रय केन्द्र का अ्रस्तित्व नहीं है । 


(च) यातायात के साधनों की प्राचीनता 

यातायात के साधन न केवल आर्थिक दृष्टि से ही महत्वपूर्ण हैं बल्कि सामाजिक 
एवं सांस्कृतिक हृष्टि से भी अनिवार्य हैँ। ग्रामीण यातायात अ्रविकसित एवं 
अव्यवस्थित हैं । प्राचीन ढंग की कच्ची सड़कें, बेलगाड़ी, ऊंट, खच्चर, गधे आदि 
“ ही यहां के प्रमुख साधन हैं। विकसित साधनों का उपयोग करना ग्रामीण चमता 
एवं बुद्धि से परे हैं । 
( छ ) आर्थिक शोषण 

ग्रामीण अ्र॑ व्यवस्था की विशेषताम्रों के अन्तर्गत हम इसमें श्राथिक शोषरा 
सम्बन्धी तथ्य को नहीं भुला सकते | ग्रामीण जमीदार, साहुकार, महाजन, पटवारी, 
नम्बरदार, पटेल आदि व्यक्ति निरन्तर कृषक का हर दृष्टि से शोषण करते रहते हैँ । 
( ज ) पंचायतों का आधिपत्य - 

. प्राचीन काल से भारतीय ग्रामीणा क्षेत्रों में पंचायतें ग्राथिक, सामाजिक एवं 
राजनेतिक शक्तियों की अधिकारी सत्ता रही हैं। ग्रामीण संरचना एक आत्मनिभंर 
प्रजाताँत्रिक इकाई के रूप में निरन्तर कार्यान्वित है लेकिन मुगल प्रशासन तथा 
अंग्रेजी शासन के मध्य इन पंचायतों का विघटन हो गया है। समस्त आशिक 
सामाजिक ढाँचे का रूप विकृत हो गया । 


( के ) अंग्रेजी शासन का प्रभाव 

ग्रामीण आर्थिक संरचना को अंग्रेजी शासन ने अत्यधिक प्रभावित किया है। 
सहयोग, सामूहिकता एवं पारिवारिकता के स्थान पर वयक्तिकता का प्रादुर्भाव हो 
गया है। भूमि स्वामित्व, भूमिकर एवं कृषि व्यवस्था में आमूलचूल परिवततनों के 
फलस्वरूप भारतीय ग्रामीण आथिक ढांचाँ विचलित एवं विघटित हो गया है । ग्राम 
पंचायती संगठन का बहिष्कार, भूमि का वैयक्तिक वितरण आदि अनेक ऐसे कारक 
उत्पन्न हो गये हैं जिनसे ग्रामीण श्राथिक व्यवस्था का रूप विक्ृत हो गया है । 


इस प्रकार भारतीय ग्रामीण आधिक व्यवस्था की अनेक विशेषताएं हैं जिनसे 
हम इस व्यवस्था का साध्षात रूप दृष्टिगोचर कर सकते हैँ। ग्रामीण क्षेत्रों में 
अशिक्षा, बेकारी, दरिद्रता ऐसे अनेक अभिशांप हैं जो स्वतः हमें हृष्टियोचर होते हैं । 
ये अभिशाप ग्रामीण झाथिक व्यत्रस्था की विशेषताएं हैँ। राज्य की स्वार्श नीति 
ने यहाँ की आर्थिक व्यवस्था को अत्यधिक प्रभावित किया है। इन सब बातों से 
हमने ग्रामीण आाथिक व्यवस्था को विशिष्ट रूप देखने का प्रयास किया है। आव 
हम प्रामीण आथिक व्यवस्था की विभिन्न संस्थाओं पर प्रकाश डालैंगे-। 


१६४ 


कृषि 
( 380८प्रॉ(प्र/९ ) 


कृषि ग्राम का पर्यायवाची शब्द है। प्रथात्‌ ग्रामीण जीवन का यह सबोपरि 
आधार स्तम्भ है। ग्रामीण जनता का अधिक भाग इसी क्रिया में संलग्न है। 
भारतीय ग्रामीण कृषि की यह प्रमुख विशेषता है कि जहां यह प्रन्य देशों के 
ग्रामीण क्षेत्रों में व्यापार एवं वारिज्य के रूप में हैं तो यहां एक जीवन क्रम के रूप 
में। कृषि भारतीय प्रामीण जन की वंशानुगत एक सामाजिक एवं सांस्कृतिक 
अभिव्यक्ति है। अश्रतः यहां इसका कोई पृथक आथिक संगठन नहीं हैं जिसमें उत्पादन 
उपभोग, विनिमय, वितरण आदि अवस्थाएं हो। ग्रामीण जनता का प्रत्येक वर्ग 
एवं जाति इसी क्रम से सम्बन्धित है। ग्रामीण और कृषक दोनों शब्द समान भ्रर्थों 
में हो परिभाषित फ़िये जाते हैं । 


भारतीय कृषि व्यवस्था 
( 2877८परॉ(परा० $9580९४7 7 77079 ) 

इन सब बातों के उपरान्त भी हम यह नहीं कह सकते कि क्ृषि का ग्रामीण 
आ्राथिक व्यवस्था में कोई महत्व नहीं । कृषि न केवल ग्रामीण आधिक व्यवस्था का 
एक मात्र एवं सर्वोपरि श्राधार हैं बल्कि समस्त भारत की आथिक व्यवस्था इसी पर 
प्राधारित है। अ्रतः भारतीय ग्रामीण कृषि के निमत अंगों पर भी हम यहां 
विचार कर लेना ग्रावश्यक समभते हैं । 
(क ) भूमि ( ,#70 ) 

भूमि कृषि का महत्वपूर्ण आधार है। कषक के लिये भूमि श्रत्यन्त आवश्यक 
वस्तु ही नहीं बल्कि उसका प्राण है। भूमि और ग्रामीण जनता शीष॑क अध्याय 
में हम ग्रामीण जनता के भूमि सम्बन्ध तथा स्वामित्व के बारे में विचार कर आये 
हैं। भूमि व्यवस्था एवं भूमि स्वामित्व, प्रशालियां आदि सब कारक भूमि की 
उपयुक्तता पर निभेर होते हैं । भूमि उपयुक्तता का आधार भूमि-स्थापना एवं इसकी 
. उब्रा-शक्ति पर आधारित है । 
( ख ) भूमि की उबंस शक्ति 

भूमि की.उबरा शक्ति प्रकृति की देन है। इसमें मानवीय उपचार भी 
महत्व रखते हैं। भारतीय भूमि में अनेक रूप हैं। कृषि शाही श्रायोग (0४७) 
0077स्‍/89079 ०॥ #2४0ग्रॉए०७) ने इनको चार भागों में विभाजित 
'किया है। 

(१) नदियों द्वारा बाई हुईं मिद्दी ([॥७ &॥एं७| 50) 


१६४५ ह्ितीय सशड ] 


(२) कालीं मिट्टी ([४० 880४ 8७) 

( हे ) लाल मिट्टी ( एफ 866 8० ) 

( ४ ) पठारी मिट्टी ( 76७ 4,७४०४४६९ 80। ) 

इसके अतिरिक्त बालू मिट्टी भी राजस्थान और दच्चिणी पंजाब में पाई जाती है। 


( ग ) खाद (७४77७) 


कृषि उत्पादन में कमी होने का कारण भूमि में समुचित खादों का अभाव है । 
इस सम्बन्ध में डा० बने ने लिखा है, “भारतीय मिट्टी की उवंराशक्ति इतनी निम्न 
हो चुकी है कि न तो इसमें किसी प्रकार का पतन हो सकता है और न कोई प्रगति 
हो सकती है ।” भारतीय भ्ृमि में नाइट्रोजन ( )सं।708820 ) और फासफोरिक 
( ?708707070 ) आ्रादि रसायनिक तत्वों का अभाव है । इस अभाव की पूर्ति 
पशुओं को हडियाँ, मछलियाँ, मानवीय कुड़ा करकट, बीज, हरे खाद एवं अन्य 
रसायनिक खादों द्वारा हो सकती है। भूमि की उव॑ंराशक्ति के सम्बन्ध में मिट्टी का 
कटाव ( 80 ॥070807 ) भी एक प्रमुख समस्या है। यह दो प्रकार से 
होता है। (१ ) गैलीं कटाव (0प्रोजए 7०४०7 ) (२) परत कटाव 
( 87९66 70807 ) | 


( घ ) वन ( #076४86 ) 


भारत का कृषि शास्त्र वन की महत्ता पर भी प्रकाश डालता है। ग्रामीण क्षेत्रों 
में प्राकृतिक वन का विशेष रूप से बाहुलय दृष्टिगोचर होता है । वन भूमि के विस्तार 
एवं इसकी उबंराशक्ति को प्रभावित करता है। वन का और भी महत्व है, वन कृषि 
सम्बन्धी यन्त्रों की आवश्यकता, हरी खाद, भूमि के कटाव, बाढ़ों को रोकना, वर्षा 
को आकर्षित करना, फल फूलों का उत्पादन, हवाओं का बहाव, प्राकृतिक सुन्दरता 
आदि क्षेत्रों में महत्वपूर्ण स्थान रखता है। इसके अतिरिक्त वत समुचित और 
उपयुक्त जलवायु के निर्माण में भी योग देता है। आयोजना आयोग के अनुसार 
भारत की सम्पूर्स भूमि के १६.२ प्रतिशत भाग में वन का विस्तार है । यहां पांच 
प्रकार के वन पाये जाते हैं । ह॒ 


(१ ) निरन्तर हरे वन । 
( २ ) मानसुन वन । 
(३) सूखे वन । 


 फ्रलापाए ण धार एदांका 50 798 5000956व 50 0ण़ पौध 
678 48 त66€-४०ादा07 70 टक्क 676 526 था ॥7970फ2०7४०7 
87. छप7 (3706प [7 करिए 8007979 5ए &, 8. 89074 8४; 
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( ४ ) पहाड़ी वन 

(५ ) नदी के किनारों के वन । 

इस प्रकार भारतीय कृषि व्यवस्था में वन का अत्यधिक महत्वपूर्ण स्थान है । 
(च ) सिंचाई ( [#29007 ) ह 

सिंचाई का कृषि क्षेत्र में महत्वपूर्ण स्थान है । भारतीय गांवों में अ्रनेक प्रकार 
के सिंचाई साधन प्रयोग में लाये जाते, हैं जिनमें कुएं, तालाब, नहरें, नदियां, जल 
प्रषात, सोते झादि प्रमुख हैं । खेतों में पानी देने के भी अनेक रूप दृष्टिगोचर होते हैं 
जिनमें रहट, ढेकलो, चरस, सू डिया आ्रादि प्रमुख हैं। भारत में २६८ करोड़ एकड़ 
भूमि पर ही सिंचाई होती है। इस क्षेत्र में निम्त तालिका इस तथ्य को स्पष्ट 
करती है । 


मिचाई क्षेत्र ( १६५० ) [ करोड़ों एकड़ में ] 

















५ रों रो लाबों अन्य साधनों | सिंचाई के ज्षेत्र 
योग क्षेत्र | तहरों द्वारा कुओों द्वारा (तालाबोंद्ारा। रा का योग 
का | रू | ७ | ६ | | रद १४ दद्‌ ७ ५५ 














ये समस्त साधन प्रकृति पर निर्भर हैं । प्रकृति ग्रस्थाई एवं परिवतेनशील है । 
इस हृष्टि से इन सिंचाई के साधनों पर विश्वास नहीं किया जा सकता है। इसीलिये 
कृषि के प्रति ग्रामीण लोग उदासीन, भाग्यवादी तथा अ्रनिश्चित रहते हैं । भारतीय 
कृषि भूमि को सिंचाई क्षेत्रों में लाने के लिये अनेक प्रयास किये गये हैँ । जिन में 
यू० पी० में १७००, तथा पंजाब में ६००, ट्यूब वेल ( 7'प्र०७ छा०)। ) खोदे 
गये हैं। इसके अ्रतिरिक्त मद्रास में ३१००० सिंचाई के तालाब तथा बम्बई, मैसूर 
और हैदराबाद के ग्रामीण क्षेत्रों में अनेक सिंचाई के साधन उपलब्ध किये गये हैं । 


सिंचाई के विषय में दीघंकाल से राज्य एवं जनता प्रयत्नशील है। मुगल काल 

में फिरोजशाह द्वारा यमुता नहर और शाहजहां द्वारा पूर्वी जमुता नहेर उल्लेखनीय 

है। सन्‌ १८५५ ई० में गंगा नहर और सन्‌ १८४६ ई० में गोंदावरी नहर का 

निर्माण हुआ था। सिंचाई व्यवस्था के क्षेत्र में राज्य के साथ साथ श्रन्य व्यक्तिगत 

'संगठनों का कार्य भी महत्वपूर्ण हैं। इनमें सरहित्द नहर, आगरा नहर, मूथा नहर, 
सोहक सिथानी, चिनाब, भेलम श्रादि प्रसिद्ध हैं । स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद विभिन्न 

सिंचाई योजनाएं पारित की गई हैं जिनमें तु गभद्रा, रामपदरगढ़, भ्राखड़ा नागल, 

दामोदर, हीराकु ड, गंगापुर, कोसी, चम्बल और उकाई आ्रादि ्रसिद्ध हैं । 


१६७ द्वितीय सब | 


( च ) उत्पादन ( 7704 पर०(९ं०४ ) 


ग्रामीण जीवन में व्याप्त बेकारी, भुखमरी, अशिक्षा आदि अभिशापों का कारण 
उत्नादन की कमी है। यद्यपि भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में अश्रनेक प्रकार की फसलें 
बोई जाती हैं । यहां भूमि का केवल ३४५ प्रतिशत भाग उत्पादन के प्रयोग में लाया 
जाता है। तथा दो ही प्रकार की फसलें बोई जाती हैं। (१) खाद्य फसलें और 
(२) भर वाद्य फसलें । खाद्य फपलों में चावल, गेंहँ, जौ, मक्की, गन्ना और दालों की 
फसलें हैं। चावल में ७५ करोड़ एकड़ भूमि के योग का २७ प्रतिशत भाग प्रयोग 
किया जाता है। इसके उपरान्त गेहूँ २३ ५ करोड़ एकड़ भूमि में पैदा किया जाता 
है। गन्ना व दालें भी यहां की विशिष्ट फसलें हैं। १६५१ ई० में १६,७ करोड़ 
एकड़ भूमि में चना बोया गया था। इसी प्रकार गन्ना भी ग्रामीण झाथिक 
व्यवस्था में महत्वपूर्ण स्थान रखता है। शक्कर का उद्योग भारत का प्रमुख उद्योग 
हैं। गन्ना उत्तर प्रदेश और बिहार में उत्पन्न होता है। इस खेती के अन्तर्गत ३६ 
लाख एकड़ भूमि प्रयोग में लाई जाती है। ग्रखाद्य फसलों में कपास, जूट, तम्बाकू, 
तिलहन, चाय और काफी है । कपास भारत का प्रमुख व्यावसायिक उत्पादन माना 
जाता है। विभाजन से पूर्व २१ ० करोड़ एकड़ भूमि में कपास बोई जाती 
थी। इस समय १३.६ करोड़ एकड़ मूमि में कपास की खेती है। जूट 
की फसल विश्व की एकाविकार फसल के रूप में भारत में बोई जाती है । विभाजन 
से पूर्व २ ४ करोड़ एकड़ भूमि में जुट बोई जाती थी। विभाजन के उपरान्त 
१४ करोड़ एकड़ भूमि ही इसके अन्तग्ंत रह पाई है। भारत भ्रन्य तेल बीजों के 
उत्पादन में भी प्रमुख स्थान रखता है जिनमें मु गफली, सरसों, तिल, भ्ररंडी श्रादि 
प्रसिद्ध हैं। मृगफली विश्व में सबसे प्रधिक भारत में होती है । मद्रास इस क्षेत्र 
में अग्रणीय है । 


( छ ) कृषि प्रशात्नी ( &270प0प०७) ०४१४००६ ) 


जहाँ ग्रामीण झ्ाथिक व्यवस्था में कृषि का महत्वपूर्णा स्थान है वहाँ कृषि 
प्रणाली भ्रद्धितीय स्थान रखती है। खेतों का विभाजन (#+827)67/%8(07 ) 
इस दिशा में भारतीय ग्रामों की प्रमुख समस्या है। इसके फलस्वरूप विकसित 
प्रविधियाँ प्रयोग में नहीं लाई जा सकतीं । इसके अतिरिक्त कृषि यन्त्रों में प्राचीनता 
एवं अन्धविश्वास दूसरी महान समस्या है। ग्रामीण कृषक ६ बार खेत पर परिश्रम 
करने के उपरान्त भी उत्पादन का संख्यात्मक एवं ग्ुणात्मक लाभ नहीं उठा सकता। 
पुराना हल व कमजोर पशु एवं निम्त कोटि के बीज इसका प्रमुख कारण हैं। भूमि 
की समतलता रसायनिक खादों का उपयोग तथा फसलों का वैज्ञानिक क्रम ग्रामीण 
क्षेत्रों में लेशमात्र भी दृष्टियोचर नहीं होता । इस क्षेत्र में विकसित प्रयोग किये ज़ा 
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रहे हैं। जिनमें फैलो कल्टीवेशन (9'७!।०ज़ 0प्रो४9७४07), सम्मिलित खेती 
(६०१ ए#७०४४7४8), सहयोगी खेती (80009897-80ए० #%7777४9), सयुक्त 
खेती (.०07॥ #9७077782) तथा सामूहिक खेती (20]6800ए6७ ७७४7४) 
ग्रादि उल्लेखनीय हैं । 
(ज ) भूमि कर ( ॥,970 ॥8०ए४०४८९० ) 

ग्रामीण कृषि की प्रकृति के बारे में भूमिकर का श्रद्धितीय स्थान है । भूमिकर 
निर्धारण नीति कृषि को निरन्तर प्रभावित करती आईं है। ग्रामीण जनता और 
कृषि के अ्रध्याय में हम इस विषय में प्रकाश डाल चुके हैं । 

ग्रामीण आाथिक व्यवस्था के प्रमुख अंग कृषि पर हमने एक विहुंगम दृष्टिपात 
किया । इससे यह स्पष्ट है कि कृषि भारत की प्रमुख ग्रामीण आ्राथिक संस्था है। यह 
संस्था संस्थात्मक नियमों से भ्रभी तक पृर्शं परिचित नहों है। परिणामस्वरूप इस 
क्षेत्र में अनेक समस्‍यायें व्याप्त हैं जिनका समाधान शीघ्र झ्रावश्यक है। इस विवेचन 
में हमने कृषि विशेषताओं का पता लगाकर अन्य देशों की तुलना में भारतीय ग्रामीण 
आशिक व्यवस्था की विशेषताश्रों का दर्शत कर लिया है। अ्रब हम ग्रामीण झ्राथिक 
व्यवस्था के अन्य प्रमुख रूप से कुटीर उद्योगों पर विचार करेंगे। 


कुठटीर उद्योग 
( (,07६98९८ 774पए5077८७ ) 

कुटीर उद्योग नामक श्राथिक संस्था का ग्रामीण जीवन में अत्यन्त महत्वपूरों 
स्थान है। यह कृषि के उपरान्त दूसरी आधिक संस्था है। इस संस्था का प्रमुख 
आधार कृषि सम्बन्धी, आवश्यकताश्रों की पूति करता है कृषि मानव की प्रमुख तीन 
आवश्यकताओं में से एक है। मानव की अन्य बुनियादी आवश्यकतायें वस्त्र और 
मकान है। इन बुनियादी आवश्यकता की पूर्ति हेतु ही मानव ने प्रथम कृषि करने 
का प्रयास किया। इसके उपरान्त शरीर को ढकने तथा शारोरिक सुरक्षा की भावना 
ने आदि मानव को भ्रन्य उद्योगों की ओर प्रेरित होने को बाध्य किया। प्रारम्भ में 
मानव आत्मनिभर सामूहिक इकाइयों में संगठित रूप से रहता था। ज्यों-ज्यों 
आवश्यकताओं का विकास होता गया, त्यों-त्यों श्रादि मानव इनकी पूति भी करता 
चला गया । इस तरह क्ृषि हेतु यन्त्र, भोजन, पकाने की सहायक सामग्री, शरीर 
ढकने के लिये कपड़ा, शारीरिक आभूषण, बतेन और वस्त्र आदि प्रारम्भिक कुटीर 
उद्योग प्रारम्भ हुए । 


कुटीर उद्योगों का जन्म 


" (()७87 ० (०६०४८ 706प577४८७ ) 
. ग्रामीण जीवन और कुटीर उद्योग का यदि हम वास्तविक सम्बन्ध जानना चाहें 
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तो हम इसी तथ्य पर पहुँचेंगे कि कुटीर उद्योग प्रारम्भिक झ्रावश्यकताओों की पूर्ति 
हेतु एक प्रयास है। कुटीर उद्योग आधथिक दृष्टि से उद्योग नहीं है बल्कि यहाँ 
उद्योग का अथ॑ प्रयोस से है। कृषि के उपरान्त मानव को अन्य आवश्यकताएँ 
ग्रनुभव हुई और उनकी पूति हेतु उसने अपने आप हो प्रयास किये। एक मानवीय 
समृह द्वारा अपनी समस्त आवश्यकताशों को इस प्रकार पूर्ण कर लेने की क्रिया धीरे 
घोरे विकसित होकर कुटीर उद्योग के रूप में परिणित हो गईं। ग्राम समूह के 
लिये समस्त झ्रावश्यकताओं की पूति सामूहिक रूप से पूर्णा करने की इच्छा उत्पन्न 
हुईं। धीरे धीरे इत सामूहिक प्रयत्नों में श्रम विभाजन और विशेषीकरण तथा 
जातिवाद आदि तत्त्व विकसित हो गये। परिणामस्वरूप एक ग्राम इकाई में उसकी 
आवश्यकतानुसार कुम्हार बतंन वनाने के लिये, सुवार आभूषण बनाने के लिये, 
बढ़ई लकड़ों का कार्य करने के लिये, बलाई कपड़े का कार्य करने के लिये, छीपा 
रंगाई का कारये करने के लिये, दर्जी कपड़े सीने के लिये तथा इसी प्रकार अ्रन्य 
आवश्यक कुटीर उद्योगों के विकास के साथ साथ व्यवसायिक आधार पर जातीयता 
और उद्योग विशेषीकरण का रूप गाँवों में तिम्रित होता चला गया और यही रूप 
आज भी हमें दृष्टिगोचर होता है। 


ग्रामोर्य जीवन में कुटीर उद्योगों का महंत्व 
( एफण(शा८९ ऐई (०६१४९ फार्तपषपधंशड का शेप [6 ) 


ग्रामीण आशिक व्यवस्था का द्वितीय प्रमुख ग्राघार कुटीर उद्योग है। कुटीर 
उद्योगों की अ्रनुपस्थिति में कृषि प्रथ॑ व्यवस्था श्र ग्रामीण जीवन दोनों ही परघूरे 
रहते हैं । 

कृषि कार्य के उपरान्त जो ग्रामीण मानवीय शक्ति बचती है वह कुटीर उद्योगों 
में ही संलग्त होती है । कुटीर उद्योग श्राथिक आत्म-निर्भेरता के आधार है। भारत 
की बढ़ती हुईं जनसंख्या ग्रामीण छोटे उद्योगों एवं कुटीर उद्योगों में ही उपयोग की 
जा सकती है । इसके अतिरिक्त कृषि की अस्थायी और ऋतु अनुसार प्रकृति होने के 
फलस्वरूप कुटीर उद्योगों के अतिरिक्त ग्रामीण जनता के पास जीविका का अन्य 
, कोई साधन नहीं है । कुटीर उद्योगों के संचालन की सुगमता एवं आत्मीयता के 
फलस्वरूप यह पारिवारिक उद्योग के रूप में परिखित किये जा सकते हैं । ग्राम 
इकाइयों की आत्मनिभेर प्रवृत्ति इन उद्योगों द्वारा ही पूरा हो सकती है । ग्रामीस 
आथिक संरचना की प्रारम्भिक एवं साधारण स्थिति के साथ साथ यातायात के 
साधनों के भ्रभाव में कुटी र उद्योग ही ग्राम आवश्यकताझ्ों की पूर्ति कर सकते हैं । 
भूमि पर बढ़ते हुए जनसंख्या के भार का कुटीर उद्योगों द्वारा हो वहन किया जा 
सकता है। कृषि कार्य में निपुणता, रूचि, जिज्ञासा, एवं विकास की समस्त * 
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सम्भावनाएँ कुटीर उद्योगों में ही निहित हैं । भूमिहोन किसान एवं बेकार ग्रामीण 
मजदूरों की जीविका कुटीर उद्योगों द्वारा ही प्राप्त की जा सकती है। कृषि की 
अ्रनाथिक प्रकृति, कृषकों का निराशावादी हृष्टिकोश एवं उनकी नीरसता इन 
उद्योगों द्वारा समाप्त की जा सकती है। स्थानीय प्राकृतिक साधनों का सदुपयोग 
तथा राष्ट्रीय श्राय में वृद्धि इन उद्योगों द्वारा हो सम्भव है । इस प्रकार ग्रामीण 
आथिक व्यवस्था में इस संस्था का अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान है । 


कुटीर उद्योगों की बतंमान स्थिति 
( 7९5९० (णादांध्रणाड ण (०६0१8४० 76प्र<एल॒८९5 ) 


प्रामीण आ्राथिक व्यवस्था में कुटीर उद्योगों का अत्यन्त महत्वपूर्णा स्थान होने 
के उपरान्त भी इनकी वर्तमान दशा अत्यन्त शोचनीय है। दीर्घ काल से क्षुदीर 
उद्योगों का रूप विशिष्ठ हो रहा है। इसी से ग्रामीण आ्राथिक-सामाजिक ढाँचे में 
अनेक विघठन उत्पन्न हो गये हैं | कुटीर उद्योगों का भारत में श्रन्य देशों की तुलना 
से अधिक महत्वपूर्णां स्थान है। परतल्तु इस गौरव के ढाँचे के विनाश में अनेक 
कारकों का योग है । 


कुटीर उद्योगों के पतन के काररा 

( (8पड525 एा ९ छशिंटांगर 07 0 ०८६४१४९० एरतंप्र&ए७७ ) 

भारत में ग्रामीण कुटीर उद्योगों एवं अन्य छोटे उद्योगों के पतन के विभिन्न 
कारण हैं । ये कारण निम्न हैं :-- 
( १) प्राचीन संरक्षकों का ल्ोप 

कुटीर उद्योगों के विकास एवं संरक्षण में प्राचीन कलाप्रिय राजाश्रों का योग 
उल्लेखनीय है। ब्रिटिश सत्ता ने ग्रामीण आ्राथिक ढाँचे को विक्ृत करने के साथ 
साथ राजाओं, नवाबों, जागीरदारों का नाश भी किया । इसी से कुटीर उद्योगों को 
क्षति उठानी पड़ी । 
(२) अंग्रेजी शासन का कुप्रभाव 

अंग्रेजी सत्ता की पाश्चात्य संस्कृति ने भारतीय ग्रामीण जीवन और प्राचीन 
संस्कृति को श्राधात पहुँचाया । पूंजीवाद के विकास ने पाश्चात्य संस्कृति एवं फैशन 
को विकसित किया । विदेशी सामान का बाजार भारत में बढ़ता गया । इससे 
कुटीर उद्योगों को बड़ी हानि उठाची पढ़ी। 
( ३) ओद्योगीकरण का अभिशाप 

शिएग मैं. श्रौद्योगिक क्रान्ति ते भाषिक हौत्र में वड़ो हलचल मज्राई। इसका 
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प्रभाव भारत पर भी पड़ा। मशीनों द्वारा निर्मित सामान अधिक घुगमता से 
प्राप्त होने लगा । इसी से कुटीर उद्योग प्रायः नप्ठ हो गए । 
(४ ) नागरीकरण 

ओऔद्योगिक क्रान्ति से नगरों में बड़े उद्योग खुने । ग्रामीण जनता इस ओर 
आकर्षित हुई । परिणामस्वरूप ग्रमीण कलाकार नगरों में श्रा गए । इन्होंने अपना 
वशानुगत व्यवसाय छोड़ दिया और इस प्रकार कुटीर उद्योगों पर नागरीकरण का 
कुप्रभाव पड़ा । 


(४ ) ग्रावीण पंचायतों का विनाश 

ग्रामीण पंचायतें ग्राम इकाइयों की आत्मनिभंरता बनाये रखने में महत्वपुरां 
स्थान रखती हैँं। पंचायतों के पतन के साथ साथ ग्रामीण उद्योगों का पतन भी 
अवश्यम्भावी था । इस दृष्टि से ग्रामीण उद्योग घन्धों में विघधवन आ गया । 
(६ ) शिक्षा का प्रभाव 

पाश्चात्य शिक्षा ने जन-समुदाय' के विचारों में विशेष परित्रतेन उत्न्न किये 
हैं। भारतीय जनता में राष्ट्रीय एवं स्वदेशी भावना नष्ट हो गई । उतका विदेशी 
वस्तुओं के प्रति आकर उत्पन्न हो गया । इससे कुटीर उद्योगों के स्थात पर वे 
यन्‍्त्रों द्वारा निधित माल की ओर आकर्षित हुए । 
(७) आधिक संकट 

भारतीय ग्रामीण जनता दीघंकाल से श्रथिक संकटों से दबी हुईं है। याँवों 
में साहुकारों और महाजनों के अत्याचारों ने इनको ग्राथिक क्रियाश्रों को श्रत्यधिक 
प्रभावित किया है। समय पर आर्थिक सहायता प्राप्त न होने के कारण गआ्रमीण 
उद्योगों पर विशेष आ्राधात हुआ । 
(८) समुचित बाजार का अभाव 

गाँवों में यातायात एवं उत्पादव सामग्री के क्रय-विक्रय से उक्त समुचित साधन 
उपलब्ध नहीं थे । इस दृष्टि से उद्योगों पर इस अभाव का विशेष प्रभाव पड़ा। 
फलत: ग्रामीण उद्योग दिन प्रति दिन नष्ट होते चले गये । 
(६ ) सहकारिता के ज्ञान का अभाव 

कूटीर उद्योगों के विकास एवं सफलता के लिये सहकारिता का ज्ञान अत्यन्त 
अनिवायें है। ग्रागीण जनता इस ज्ञान के प्रभाव में सहकारी बेंक, सहकारी भंडार 
ग्रादि का उपयोग नहीं कर सकी । फलत: कूटीर उद्योग पतित होते गये । 


गांवों में कुटीर उद्योग की स्थायित्वता 


( एटलआबधाशाट्ट९ ० (०६६०४९८ ठंप्रढाए८5 70 ४०४९5 ) 
भारतीय सांस्कृतिक बिशिष्टता को कालान्तर में कोई भी संस्कृति प्रभावित नहीं 
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कर सकती । मुगलकाल में व ब्रिटिशकाल में सत्ताओ्ं के प्रभाव ने भारतीय ग्रामीण 
संरचना को नष्ट करने का प्रयास किया, परन्तु आज भी भारतीय गाँव अपनी 
वास्तविकता को लिये अटल खड़े हैं । यद्यपि कुटीर उद्योगों पर विभिन्न आधात 
पड़े परन्तु यह नष्ट नहीं हो सके । भारतीय ग्रामों में कुटीर उद्योगों की स्थायित्वता 
के अनेक झाधार हैं. भारतीय गाँवों में कुटीर उद्योगों की उपयुक्तता को जानने के 
लिये हम इन आधारों पर विचार कर लेना आ्रावश्यक समभते हैं । 


( १) जाति ग्रथा का प्रादुभाव 
भारतीय गाँवों में कूटीर उद्योगों की स्थायित्वता का प्रमुख कारण जाति 
व्यवस्था है। जातीयता के अनुसार व्यवसाय एवं उद्योगों का अस्तित्व स्थायी एवं 
प्रपरिवर्तंतशील है। जाति विशेष शताब्दियों से जिस उद्योग से सम्बन्धित है बह 
उससे छुड़ाया नहीं जा सकता । 
(२ ) पारिवारिकता 
परिवार की चार दीवारी में परिवार हेतु कार्य करने की प्रेरणा ग्रामीण बच्चों, 
स्त्रियों, युवकों एवं पुरुषों में विशेष रूप से पाई जाती है। परिवार द्वारा निर्धारित 
कार्य करना ग्रामीण सामाजिक प्रतिष्ठा मानी जाती हैं । इस दृष्ठि से पारिवारिक 
उद्योग उनके लिये सर्वमान्य हैं । 
(३) कृषि 
-: भारतीय गाँवों में कृषि व्यवस्ताय के रूप में न की जाकर जीवन के प्रमुख क्रम 
के रूप में की जाती है। यह ग्रामीण जनता को अस्थायी एवं परिवतंशील कार्य 
प्रदान करती है। वर्ष में चार माह इन लोगों के पास कोई काये नहीं रहता। 
अतः उन्हें इस समय में विभिन्न श्रन्य छोटे उद्योग करने की लालसा रहती है । 
(४) ग्रामीणों का कल्ना व संस्कृति के प्रति प्रेम 
ग्रामीण जनता का भ्रन्‍्य संस्क्रतियों से सम्बन्ध न होने के कारण उनको 
स्थानीय संस्कृति और कला के प्रति श्राकषंण होता है। उन्हें मशीन द्वारा निर्मित 
वस्तुओं के प्रति घृणा होती है । स्वयं निमित वस्तुओं के प्रति विशेष आस्था 
होती है । 
(४ ) स्थानीय आवश्यकताओं की पूर्ति 
ग्रामीण आवश्यकताम्रों में विकास नहीं हुआ है । इनकी परम्परागत आावश्य- 
कताएं एवं प्राचीन कृषि यन्त्र आदि की आवश्यकताएँ अपने ग्राम में ही पूर्ण कर लेने 


. ते इच्छा होती है। वे सुगमता से अपनी समस्त ग्रावश्यकताए ग्राम में ही पूर्ां 
'कर लेते हैं। इसलिये उन्हें यन्त्रीकरण की आवश्यकता अनुभव नहीं होती । 


१७३ द्वितीय खण्ड | 
(६ ) गाँबों की एकान्वता 
यातायात के साधनों के अ्रभाव में बाहरी आधिक सम्बन्ध अ्रसम्भव हैं । भारतीय 
गाँव ग्रभी अपना अस्तित्व पूर्ण एकान्त तथा झात्मनि्भरता में रखे हुए हैं। अतः 
स्थानीय उद्योग के प्रति उनकी ग्रास्था विद्यमाद्‌ है। 
(७) सहकारिता का प्रचार 


भारतीय गाँव में कछ सीमा तक पहकारिता का प्रचार हो चुका है। इससे 
ग्रामीण उद्योगों में नवीन व्यवस्था एवं प्रविधि का प्रचार हो गया है। नवीन 
प्रणालियों से श्रनेक उद्योग पुनः कार्यान्वित हो गये है। 


(५) शिक्षा का प्रचार 

ओऔद्योगिक शिक्षा के प्रचार ने कूटीर उद्योगों को श्रकथनीय सफलता प्रदान की 
है। नवीन यंत्र ओर प्रणालियाँ कटीर उद्योगों के क्षेत्र में पारित हो चुकी हैं। ये 
प्रणालियाँ ग्रामीण जनता द्वारा अ्पनाली गईं हैं। इससे कटीर उद्योगों में विकास 
हो रहा है । 
( ६ ) प्राकृतिक साधनों का बाहुल्य 

भारतीय ग्राम प्रकृति प्रधान हैं । प्राकृतिक साधनों के वाहुल्य से कुटीर उद्योगों 


का विकास सम्भव है । स्थानीय प्राकृतिक साधनों का उद्योगों से समुचित उपयोग 
किया जा सकता है जिससे कुटीर उद्योग अ्रधिक सफल हो सकते हैं । 


( १० ) राजकीय योग 


भारतीय ग्रामीण श्रथे व्यवस्था समस्त भारत की त्रर्थं व्यवस्था हैं। इस 
दृष्टि से इस दिशा में राजकीय योग वांछुतीय है। स्वतंत्रता प्राप्ति के बाद तो सरकार 
ने कुटीर उद्योगों के लिये गाँव में श्रनेक सुविधाएं प्रदान की हैं । 

इस प्रकार हम इस निश्चय पर पहुँचते हें कि भारतीय गाँवों में कुटोर उद्योगों 
का शीघ्र विकास अनिवार्य है । अश्रब हम ग्रामीण कुदीर उद्योगों के प्रमुख स्वरूपों 
पर विवेचन करेंगे। 


ग्रासीरण कुटीर उद्योगों के स्वरूप 
( छठ छ रिप्ाणों ((०६६१8४८ [70प3(7768 ) 
ग्रामीण क्षेत्र में गृह उद्योगों, लघु उद्योगों एवं कुटीर उद्योगों के नाम से अनेक 
कुटीर उद्योगों के रूप दृष्टिगोचर होते हैं। सामान्य रूप से हम इन समस्त उद्योग्रों 
को निम्न श्रेणियों में विभाजित कर सकते हैं । 
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(१) कृषि सहायक कूटीर उद्योग 

इस शीषंक के श्रन्तरगंत वे उद्योग श्राते हैं जो ग्रमीण जनता कृषि की पूराता 
के लिये एवं कृषि से बचे हुए समय का सदृपयोग करने के लिये करते हैं। इन 
उद्योगों को हम घरेलू उद्योग अश्रथवा लघु सहायक उद्योग भी कह सकते हैँ। यह 
उद्योग निम्न हैं :-- 
(के ) पशुपालन 

ग्रामीण जीवन कृषि एवं पशुओ्रों से घनिष्ट रूप से सम्बन्धित है। क्रृषि से पर्व 
पशुपालन के प्रति श्रादि मानत्र का आकर्षण था। क्रृषि में पशुशों का समुचित 
योग प्राप्त किया जाता है। पशुपालन पारिवारिक उद्योग के रूप में भी गांवों में 
विद्यमान हैं । इनसे वे दूध व घी प्राप्त कर जीविका चलाते हैं । 
(ख) दुग्ध व घी का व्यवसाय 

कई लोग गाँवों में दुग्ध व घी का व्यवसाय करते हैं । दूध को एकत्रित कर 
उसे मोटर व लारियों द्वारा नगरों में भेजते हैं । दूध को जमाकर घी निकालकर 
घी का व्यवसाय करते हैं । 
(ग ) पशु चशना 

पशु चराना भी ग्रामीण व्यवसाय है । पशुम्रों को जंगल में ले जाकर दिन 
भर चराना ग्रामीण व्यक्तियों के लिये एक महान समस्या है। क्रषक लोग इस 
कार्य को नहीं कर सकते । उन्हें अपने पशु किसी अन्य व्यक्ति अथवा परिवार के 
सदस्य के साथ जंगल में भेजने पड़ते हैं । यह उद्योग भी ग्रामीण क्षेत्रों में उत्तम 
उद्योग कहलाता है । 
( घ ) गुड़ बनाना 

लघु सहायक उद्योगों में यह उद्योग भी महत्वपूर्ां कुटीर उद्योग माना जाता 
है । खजूर व गन्ने का गुड़ विशेष रूप से भट्टियों में पका कर बनाया जाता है। 
इस उद्योग को वर्तमास सरकार ने भी काफी प्रोत्साहन दिया है । 
( च ) बाग लगाना 

कृषि से बचे हुए समय का सदुपयोग इस सहायक उद्योग से भी होता है। 
कई लोगों को बाग लगाने की विशेष रुचि है । इससे अनेक श्राथिक लाभ हैं। 
(छ ) सब्जियां बोना 

यह भी प्रमुख सहायक उद्योग है । स्थानीय आवश्यकताओं की पूर्ति होने के 
साथ नगरों में सब्जियां विक्रय हेतु भेजी जा सकती हैं । 


१७४ दतीद खरड़ | 


( ज॑ ) चटाई बुनना -- 

चटाई, टोकरी, चिक, मुडडा व भ्रन्य बांस व घास द्वारा सामान बनाया जा 
सकता है। यह कार अत्यन्त साधारण व सुगम होता है। घास-फूस के छप्पर, 
टोकरियां, चटाइयां झादि, ग्रामीण आवश्यकताएं हैँ। झ्राथिक दृष्टि से भी यह 
उद्योग लाभ कर हैं । 
( रे ) कताई बुनाई करना-- 

कपास की खेती गांवों में को जाती है । कपास के बीज जानवरों को खिलाना 
लाभप्रद है । इस दृष्टि से कपास से रूई निकालना, कातना एवं बुनना ग्रामीरा 
उद्योग माना जाता है। ग्रामीण स्त्रियां एवं वृद्ध व्यक्ति इस कार्य को आसानी से 
कर सकते हैं । 

इस प्रकार अनेक घरेलू एवं कृषि सहायक उद्योग गांवों में दृष्टियोंचर होते 
हैं। स्थानीय ग्रावश्यकताओओं एवं प्राकृतिक साधनों पर ये उद्योग अवलम्बित हैँ। 
दच्चिणा भारत के गांव में नारियल व हिमालय पव॑त श्रेणियों के गांवों में अनेक-मिन्न 
स्थानीय उद्योग किये जाते हैं । 
(२) स्वतंत्र लघु उद्याग:-- 

कृषि सहायक एवं घरेलू उद्योगों पर विचार कर लेने के उपरान्त हम ग्रामीरा 
स्वतन्त्र कुटोर ऊद्योगों के निम्न विभिन्न रूप देखते हैं:--- 
( के ) कपड़ा बुतना--- 

कपड़ा मनुष्य की गुनियादी आवश्यकताओं में से एक है अतः आरम्भ से ही 
ग्रामीण क्षेत्रों में एक विशिष्ट जाति द्वारा यह उद्योग किया जाता है। राजस्थान 
के गांव में बलाई नाम की जाति इस कुटीर उद्योग में संलग्न है।यह जाति 
वंश परम्परा से ग्राम विशेष की समस्त नस्त्र सम्बन्धी आ्रावश्यकताम्रों की पूर्ति 
करती हैं । यह जाति कपड़े के बदले झनाज व अन्य खाद्य सामग्री की पूति कर 
लेती हैं । अपने मकानों में ही प्रड्डे व करघे आ्रादि के द्वारा कपड़े बुनने का कार्यें 
परिवार के समस्त सदस्य करते रहते हैं । 
( ख ) चमड़े का काये - 

कृषि तथा देनिक जीवन में प्रयोग में त्राेने वाली समस्त चमड़े की वस्तुएं 
इस उद्योग के अ्रन्तगंत बनाई जाती है । गांवों में अधिकांशतः मृतक पशुओं का 
. चमड़ा प्रयोग में लाया जाता है। कृषि कार्य में काम्र श्राने' वाले चरस, ढेकली, 
सु डिया' एवं हल तथा पानी को खींचने, बीज बोने, टोकरी बनाने आदि में चमड़े 
का समुचित प्रयोग किया जाता है । यह कायें एक विशिष्ठ जाति, जिसे चमार, 
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रेगर, बलाई के नाम से पुकारते है, करतो हैं । ग्रामीण जीवन में कृषि के अ्रतिरिक्त 
देनिक जीवन में भी चमड़े का आदिकाल से प्रयोग किया जाता है। जूते, पानी 
खींचने की बाल्टियां, तेल रखने के बतेन, टोकरियां एवं वस्त्र के रूप में भी चमड़ा 
प्रयोग में आ्राता है । 

( ग) लकड़ी ओर लोहे का काम-- 


लकड़ी और लोहे की अनेक वस्तुएं कृषि काये में तथा दैनिक जीवन में प्रयोग 
में लाई जाती हैं। लकड़ी और लोहे का उद्योग ग्रामीण जीवन के प्रमुख कुटीर 
उद्योगों में से एक हैँ. । यह उद्योग बढ़ई प्रौर लोहार नाम की जातियां करती हैं । 
ये जातियां इस कार्य में अत्यन्त प्रवीण होती हैं और इस उद्योग में कला का भी 
प्रदर्शन देखने को मिलता है । कृषि कार्य में हल, जुआ, खुरपा, बसुला, गांतली, 
पंजेली, पाठा, फावड़ा, गेती, कुल्हाड़ी, गाड़ी, और छकड़ा भ्रादि प्रयोग में लाये जाते 
हैं। देनिक जीवन में भी चारपाई, पीढ़ा, खिड़की, दरवाजा, पालना, तिपाईयां व 
लकड़ी के अनेक बत॑न प्रयोग में लाये जाते हैं। इस प्रकार ग्रामीण जीवन का 
काह-लोह कुटीर उद्योग भी प्रमुख उद्योगों में से एक हैं । 


( ध ) तेल घाणी उद्योग-- 


तेल ग्रामीण जीवन में आवश्यक जरूरतों में से एक है। तेल जानवरों को 
खिलाने, जलाने, बेचने तथा स्वयं के खाने के काम में ग्राता है। तेल की 
आवश्यकता को पूर्स करने के लिये तेली जाति के लोग इस उद्योग में संलग्न हैं। 
ये लोग तिल्‍ली, मूंगफली, सरसों, श्रलसी, भ्ररंडी और नारियल का तेल निकालते 


हैं। तेल निकालने के उपरान्त जो खल ( बुरादा ) बचती है वह जानवरों को 
खिंलाई जाती है । 


('व ) खिलोने बनाना-- 


“ मसिद्ठी, बुरादे और कागज के खिलौने के उद्योग भी ग्रामीण जीवन के कुटीर 
उद्योगों में से एक हैं.। कुम्हार जाति के लोग मिट्टी के बतन बनाने के साथ . साथ 
खिलोने बनाने का कार्य भी करते हैं । मिट्टी -के बर्तेत आमीण लोग अपने देनिक 
जीवन में भ्रधिकांश रूप से काम में लाते हैं। खाना पकाने, पानी भरने एवं श्रनाज 
झ्रादि रखने में हांडी, कु डा, कुल्हड़, मठकी, ठाटा, बरनी भ्रादि चीजें बनाते हें । 
मिट्टी एवं खिलौने, बनाने का उद्योग भारत के समस्त गांवों में पाया जाता है। 
( छ ) रंगाई छपाई का कार्य--, 


ग्रामीण लोग कलाप्रिय होते है'। उत्तकी कला में विशेष रूप से प्रकृति की छाप 
होती है। वे अपने वस्त्रों एवं मकानों की सजावढ आदि में विभिन्न रंगों का प्रयोग 
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करते हैं। ग्रामीण रंगाई और छपाई के उद्योग में छीपा अथवा रंगरेज नाम की 
जाति संलग्न होती है । यहां प्रमुखतः तीन प्राथमिक रंगों का प्रयोग किया जाता है। 
लाल, नीला ओर पीला इन लोगों के प्रिय रंग हैं । चूदड़ी, कांचली, अंगरखी, 
बखतरी व घाघरा आदि इन लोगों के प्रमुख वस्त्र हैं। राजस्थान की चूदड़ी लोक- 
प्रिय है। इन वस्त्रों को बेल-बू टे, फूल-पत्ती और पशुओं की ग्राकृति से खुब सजाते 
हैं। यू० पी० के गाँवों में दरियां, गलीचे श्रादि की रंगाई व छपाई होती है । यहाँ 
से यह माल संसार के विभिन्न देशों में भी भेजा जाता है। 
(ज) चान्दी सोना और हाथी दांत का उपयोग:-- 

ग्रामीण लोग आभूषणों के विशेष शोकीन होते हैँ ॥ यहां तक कि पुरुष भी 
विभिन्न चांदी, सोने, हाथी दांत और पीतल के आभूषण पहनते हैं । सुनार, ठठेरा 
ग्रौर लखाराजाति इस उद्योग में संलग्न हैं। लाख और हाथी दांत एवं कांसे और पीतल 
के विभिन्‍न आभूषरा स्त्रियों को प्रिय होते हैं। हांसली, झ्ैला, चूड़ियां, बगड़ी, 
बाजू, कड़े, आंवले नाम के अनेक आभूषरा ग्रामीण स्त्रियां पहनती हैं । कलाई से 
लेकर बाजुओ्ों तक पीतल, कांसा, गिलट एवं हाथी-दांत की विभिन्‍न प्रकार की 
चूड़ियां पहनी जाती हैं । बालों में बोर, नाक में बाली, कानों में मेले, बालियां । 
और शरीर पर अनेक प्रकार के आभूषण से स्त्रियां लदी रहती हैं । अतः ग्रामीरय 
जीवन का .यह भी एक प्रमुख उद्योग है । 
(को) ऊन, सिल्क उद्योग:-- 


जानवरों में भेड़, बकरी, ऊंट श्रादि ऊन के लिये ग्रामीण व्यक्ति पालते हैं । 
इसके अतिरिक्त रेशम के कीटाणु (झर ए०777) भी पाले जाते हैं। भारतीय 
गांवों में सिल्क और ऊत का उद्योग प्राचीनकाल से चलाआ रहा है। भारतीय 
सिल्क और ऊन के कपड़े विदेशों में भी आदर की दृष्टि से देखे जाते हैं। काश्मीर, 
मैसूर, बंगाल, तन्‍्जोर, मुशिदाबाद, सूरत और अमृतसर के ग्रामीण क्षेत्र इस उद्योग 
में बड़े प्रवीण हैं । गलीचे, कालीन आसन व विभिन्‍न पहनने के वस्त्र इस उद्योग 
के अ्रन्तर्गत बनाये जाते हैं । यह कार्य यु०पी० के ग्रामीण क्षेत्रों में प्रत्यधिक होता 
है । वस्तुओं में ग्रामीण कला और संस्कृति कलकती है। मनीपुर और आसाम के 
ग्रामीण तो इसे अपने जीवन का आवश्यक अंग मानते हैँ । वहां प्रत्येक घर में यह 
कार्य दृष्टिगोचर होता है । 


इस प्रकार हमने प्रामीण कुटीर एवं घरेलू उद्योगों का विवेचन किया। 
कुटीर उद्योग ग्रामीण आथिक व्यवस्था का प्रमुख झ्राघार हैं। कुटीर उद्योगों का 
“> ध्वामाजिक दृष्टि से भ्रत्यन्त महत्वपूर्णा स्थान है। राष्ट्रीय ग्राय वृद्धि के क्षेत्र में भी 
कुटोर उध्ोग अद्वितीय स्थान रखते हैं। इस दृष्टि से स्वतत्नता प्राति के उपराध्त 
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(क) कृषक अश्रसिक । 
ये श्रमिक किसी जमीदार, जागीरदार के खेतों पर खेती का समस्त 
संचालन करते हैं। इन श्रमिकों को भूमि के उत्पादन का कुछ भाग वेतन के रूप मैं 
प्रात्त होता है । 
(ख) खेतों पर कार्य करने वाले श्रमिक । 
. ये श्रमिक भूमि हीत कृषक होते हैँ प्र फलल काटने, बीज़ बोने और हल 
चलाने के कार्य में देनिक वेतन पर रक्‍खे जाते हैं । 
(ग) साधारण अश्रमिक:-- 
ये साधारण श्रमिक कुग्रा खोदने, गाड़ी चलाने व ग्रन्य कृषि सहायक कार्य 
करते हैं । इनको देनिक वेतन मुद्रा व अन्त के रूप में दी जाती है । 
(घ) सक्रिया श्रमिक:--- 


ये श्रमिक सक्रिय श्रमिक होते हैं जो काष्ठ, लोह एवं अन्य प्रावेधिक 
(]७७७॥४०|०९०%७)) क्षमता रखते हैं । ये कुएं की चुनाई, छप्पर बांघना, मकान 
बनाता आदि कायों में प्रयोग में लाये जाते हैं | इन श्रमिकों का वेतन अन्य श्रमिकों 
की तुलना में अधिक होता है । 


ग्रामीण श्रमिकों की चिशेषवाएँ... 
($5टटंबों #९४(प्रा-८5 रण रिपाबों ,४0प7:2:७) 
श्रौद्योगिक श्रमिकों की तुलना में ग्रामीरा श्रमिकों की कुछ विशेषताएं होती 
हैं । हम ग्रामीरा श्रमिकों की निम्न विशेषताएं देखते हैं:--- 
(१) समुचित बर्गीकरण का अभ्राव:-- 


यद्यपि हमने ग्रामीण श्रमिकों का वरणंव ऊपर प्रस्तुत किया हैं। परूनतु 
गांवों में योग्यता और च्मता के अनुसार श्रमिकों का कोई समुचित वर्गीकरण 
नहीं है ।, 
(२) वेतन बस्तुओं में:-- 

ग्रामीण श्रमिकों को वेतन मुद्रा के रूप में प्रदान नहीं किया जाती। 
' इससे यह लोग अपनी दैनिक आवश्यकताओ्रों की पूति नहीं कर सकते । इनको 
गपने अ्रम का परिणाम दीघंकालीन के उपरान्त उत्पादित अन्न के रूप में 


फ्रात्त . होता है। 
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(३) न्यून देनिक वेतन;-- 

यदि ग्रामीरा श्षमिकों को वेतन दैनिक रूप में प्रदान किया जाता है, इससे ये 
लोग आ्रापत्कालीन परिस्थितियों के लिये कुछ बचा नहीं पाते । इनका देनिक वेतन 
अ्रत्यन्त वन्यून होता है यह निम्न तालिका से स्पष्ट करेंगे :--- 


ग्रामीरा देनिक वेतन तालिका 
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(४) श्रम की अस्थायी प्रकृतिः-- 

ग्रामीण श्रम में प्रमुख रूप से कृषि काय॑ में श्रमिक कार्य करते हैं । कृषि कार्य 
ऋतु एवं प्राकृतिक दुघंटताओ से प्रभावित है। यह प्रभाव श्रमिकों पर भी पड़ता है। 
(४ ) महिलाओं और बच्चों से कठोर कार्ये:-- 

ग्रामीण श्रमिकों में महिलाएं व बच्चे होते हैं । महिलाओं व बच्चों को भी 
पुरूष के साथ कठोर कार्य करना पड़ता है। महिलाओं व बच्चों के लिये भिन्न 
कार्यो की यहाँ व्यवस्था नहीं हैं । 
( ६) जातीयता का प्रभाव:-- 

ग्रामीण श्रमिकों में जातीयता का प्रभाव भी दृष्टिगोचर होता है। राजपृत, 
महाजन और ब्राह्मण जातियां श्रम-कार्य नहीं करतीं । निम्न व श्रछ्ृत जातियों से 
श्रधिक श्रम लिया जाता है । 


(७ ) अम अवधि का अभाव:«« 


भ्रामीण श्रमिकों के लिये कार्य के घंटों एवं श्रम अभ्रवधि का निश्चित रूप 
हृष्टिगोंबर नहीं होता । इन्हें कभी भी किसी भी समय के लिये बुलाया जाता है झौर 
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कार्य लिया जाता है । गांवों में “हालि! नाम का श्रमिक २४ घंटों का नौकर 
होता है । 
( ८५) संगठन का आभाव:--- 

ग्रामीरा श्रमिकों में कोई संगठन नहीं होता । संगठन के श्रभाव में श्रम 
विभाजन, वेतन एवं श्रम के घंटे नियत नहीं होते फलतः श्रमिकों का खूब शोषण 
होता है। इस प्रकार ग्रामीण श्रम एवं श्रमिकों की दशा सुधारने की शीघ्र आव- 
श्यकता है । 

जजमानी प्रथा 
( _गांणगाए 595९9 ) 

ग्रामीण श्रम में जजमानी प्रथा का श्रत्यन्त उल्लेखनीय स्थान हैं। इस प्रथा 
के अन्तर्गत ग्रामों में प्रत्येक अमिक तथा जाति का एक निर्वारित ढांचा होता है 
जो जजमाती प्रथा कहलाती है। जजमानी प्रथा को हम निम्न उदाहरण से स्पष्ट करेंगे। 

रामदीन एक गाँव का किसान है इसको प्रति दिन ताई, चमार, बढ़ई, लोहार, 
बलाई प्रादि लोगों की आवश्यकता पड़ती है। इनकी सेवाझ्रों का वेतन वह मुद्राओ्रों 
में नहीं दे सकता । रामदीन किसान इन सब जातियों का जजमान है। वर्ष भर 
की सेवाओं का परिशाम वह अपनी फसल के ग्रन्त में निर्धारित अनुपात में उन्हें 
अदा करता है । इस परिणाम की राशि अत्यन्त च्यून होती है। यदि किसी वर्ष 
अकाल पड़ जाता है अथवा वह खेती नहीं कर पाता है तो इन श्रमिकों का वेतन 
मारा जाता है । 

यह सम्बन्ध पीढी दर पीढी तक चलता रहता है। इसी प्रकार ब्राह्मण, 
राजपूत, महाजन आदि जातियों से कुम्हार, नाई, तेली, तम्बोली, खाती, बढ़ई, 
बलाई आदि के सम्बन्ध निर्धारित होते हैं। इस व्यवस्था में इन उद्योगशील और 
श्रमिक जातियों का शोषण होता है। इस प्रथा में अनेक अभाव हैं। परम्परा से 
यह प्रथा भारतीय गांवों में आज भी दृष्टिगोचर होती है। इतना ही नहीं गांव के 
सुबेदार, जागीरदार, नम्बरदार आदि भी इनका शोषण करते हैं। सरकारी कर्म- 
चारी, पटवारी, गिरदावर, तहसीलदार आदि भी इत लोगों से इसी आधार पर 
बेगार लेते हैं। अतः गांवों में श्रम का कोई मूल्य नहीं है । 

ग्रामोरण बाज़ार 
( रिपाशं र०-मटा ) 


ग्रामीण अर्थ व्यवस्था में ग्रामीण बाजारों का भी उल्लेखनीय स्थान है॥ 
आमीख उत्पादन में बाजार का अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान है । यद्यपि ग्रामीण बाजार 
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का. हमें कोई व्यवस्थित रूप देखने को नहीं मिलता है। ग्रामीण उत्पादन का 
आधार आदान-प्रदान ( 397॥67 5ए8/06॥70 ) व्यवस्था पर अवलम्बित है। 
यहां बाजार नाम की कोई झ्राथिक संस्था नही है और न ही यहां इसका व्यवस्थित 
रूप दृष्टिगोचर होता है । ग्रामीण लोगों का बाजार भत्यन्त सीमित है। वे अ्रपनी 
समस्त भझ्रावश्यकताएं पारस्परिक आरादान-प्रदान से ही पूर्ां कर लेते हैं। गांव का 
बन्जारा सबको नमक देकर धान, कपड़ा आदि प्रात कर लेता है। इसी प्रकार 
कृषक अ्रपने धान के बदले कपड़ा, श्रौजार, पशु, बीज, तेल, नमक, मिचे, दालें, 
चावल आ॥रादि प्राप्त कर लेता है। इस प्रकार गांव के बाजार में मुद्रा देखने को नहीं 
मिलती । यदि कोई आवश्यक वस्तु अ्रन्य गांव से मंगाने की झ्रावश्यकता पड़ती है 
तो वह भी वितिमय के द्वारा ही प्रात्त कर ली जाती है। इसके अतिरिक्त भारत 
के कुछ प्रान्तों में ग्रामीण बाजार के निम्न रूप' दृष्टिगोचर होते हैं! । 


ग्राभीर। बाजार का वर्गोकररण 
( (गडइआऑपिट४0) ० रिप्रार्शां ०7२९६ ) 

प्राप्य भ्रामीण क्षेत्रों में बाजारों के प्रादेशिक आ्राधार पर विभिन्न रूप हृष्टिगोचर 
होते हैं। हम ग्रामीण क्षेत्रों में निम्न बाजार देखते हैं । 
प्रथम ; स्थायी महाजनों की दुकानें । 
द्वितीय : परिवर्तनशील एवं गतिशील बाहरी दुकानें । 
तुतीय ; साप्ताहिक मंडियां । 
चतुर्थ : मासिक हाठ । 
पंचम : फसली बाजार । 
षष्ठम : वाषिक मेलों झ्रादि पर बाजार ग्रादि । 
इस प्रकार उपरोक्त वर्गीकरण के अतिरिक्त भी हमें स्थानीय श्रावश्यकताओरों 
श्रादि के आ्राधार पर ग्रामीण बाजार के श्रन्य रूप भी दृष्टिगोचर होते हैँ। अरब 
हम ग्रामीण बाजार की कुछ विशेषताओं पर प्रकाश डालेंगे । 


ग्रामीरा। बाजार की विशेषतायें 
( (व्रागटाटए5ए८ड ्ा रिपाणता मीॉारटा ) 
ग्रामीण बाजार की प्रकृति एवं विशेषताग्रों पर दृष्टिपात करने के लिये हमे 
इसका निम्न क्रम निर्धारित करते हैं । 
( के ) वेयक्तिक आदान अदान । 
('ज़ ) बच्जारों का बाहुत्य $ 
( गु.) स्थानीयता । 
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( घ ) संगठन का अभाव । 

( च्‌) उत्पादन की श्रेणियों के विभाजन की अनुपस्थिति । 
( छ ) कीमत एवं मूल्य की अ्रस्थायित्वता । 

( ज॑ ) बृहद क्रय विक्रय । 

( झ ) संग्रह व भंडारों का अभाव । 

(८ ) व्यवसायिक सूचनाओं का भ्रभाव । 

( 5 ) यातायात के साधनों का अ्रभाव | 

(ढ ) साहुकारों का बाहुलय । 

( ते ) मध्यस्थों का हस्तक्षेप । 


ग्रामीण यातायात के साधन 
( शिटकवा5 ० रिपाण ॥7०४75907६ ) 


भ्र्थ व्यवस्था में यातायात का महत्वपूर्ण स्थान है । ये साधन सुगम शोर शीघ्र 
होने पर आधिक उन्नति में. सहायक तो होते ही है परन्तु औद्योगिक एवं सामाजिक 
सम्बन्धों का भी विकास करते हैं। राष्ट्रीय आथिक विकास में इनका महत्वपूर 
स्थान है। इसके ठीक विपरीत हम भारतीय ग्रामीण क्षेत्रों में इनकी दशा अत्यन्त 
शोचनीय पाते हे । ग्रामीण यातायात के साधन अत्यन्त प्राचीन और पुरातन हैं। 
कच्ची सड़कें एवं मार्ग नदी, नालों खड्डों, प्वतों, एवं पहाड़ियों, जंगलों से, व्यात्त 
मार्ग ग्रामीण मार्गों का दृश्य उपस्थित करते हैं। हम ग्रामीण यातायात के साधनों 
को निम्न प्रकार से वर्गीकृत कर सकते हूँ । 


(१) बेलगाड़ियां 

यह गाँवों में यातायात के साधनों में से प्रमुख साधन हैं ॥ सड़क अनुपन्धान 
केन्द्र (२090 686७700 0०776 ) के कथानुसार भारत में १०० लाख 
बैल-गाड़ियां हैं। भारत का ७० प्रतिशत भार बैलगाड़ियों दवरा वहन किया 
जाता है। 
(२) ऊठ गाड़ियां 

पंजाब, राजस्थान और उत्तर प्रदेश में इनका बाहुत्थ है। इन गाड़ियों पर 
तथा खाली ऊंटों पर भी एक स्थान से दूसरे स्थान पर सामान ले जाया जाता है। 
(३) घोड़े गाड़ियां 

कुछ गाँवों में घोड़े-गाड़ियां भी प्रचलिते हैं, जहां श्राम कक्‍्बी व पक्की सड़कें 
प्राप्त हैं, वहां इन याड़ियों से सामान लाया व ले जाया जाता है। 


श्द 


(४) सड़के 

गाँवों की सड़कों के बारे में हम स्पष्टतया कह सकते हैँ कि समस्त भारत में 
२४० हज।र मील सड़कों में से केवल ७५ हजार सड़कें पक्की हैं। ग्रामीण सड़कों 
की दशा श्रत्यन्त शोचनीय है । इनके फलस्वरूप ग्रामीण सामाजिक, सांस्कृतिक 
एवं ग्राथिक सम्बन्ध विकसित नहीं हो सकते । 


ग्रामीण यातायात एक महान समस्या है। इस समस्या का हल किया जाना 
आवश्यक है। वर्तमान सरकार इस दिशा में यद्यपि सक्रिय रूप से प्रयत्नशील है 
परन्तु आ्राशातीत प्रात दृष्टिगोचर नहीं हो रही है । 


ग्रामीरा सुद्रा 
( रिप्र/०] 7470270८९ ) 

ग्रामीण मुद्रा व्यवस्था एक विशिष्ट व्यवस्था है। कृषि एवं कुटीर उद्योगों की 
सफलता, सफल एवं समुचित मुद्रा व्यवस्था पर श्राधारित है। कृषि एवं कुटीर 
उद्योगों में यद्यपि प्रारम्भिक समय से मुद्र। का बहुत कम स्थान प्रतीत होता है। 
कृषि' एवं उद्योग विकास के लिये मुद्रा का व्यवस्थित रूप आवश्यक है। ग्रामीण 
आशिक क्षेत्र में निम्न क्षेत्रों में मुद्रा की आवश्यकता प्रतीत होती है । 

प्रथम : क्रंषि कार्यों में बीज, यन्त्र, खाद्य आदि के लिये 

द्वितीय : पशु खरीदने तथा कुएं आदि खुदवाने के लिये 

तृतीय : पूव॑जों का ऋण चुकाने के लिये 

चतुर्थ : भूमिकर चुकाने के लिये | 

इस प्रकार गांवों में उपरोक्त घन वितरण में मुद्रा की आवश्यकता होती है । 


ग्रामोरा सुद्रा व्यवस्था को विशेषताएं 
( (०7०८८८७४४5९८४ ० रिप्णों 7[7०४7८९ $5ए४(९४॥॥ ) 


ग्रामीण मुद्रा की विशेषता ग्रद्धितीय है। इसमें अनेक अभाव व्याप्त हैं जिसके 
परिणामस्वरूप ग्रामीण पीढ़ि दर पीढ़ि ऋणी रहता है। यह भी ग्रामीण भारत को 
प्रमुख समस्या है। ग्रामीण मुद्रा व्यवस्था में हमें निम्न विशेषताएं दृष्टिगोंचर होती है। 

(१) ग्रामीण साहुकारों का आधिपत्य । 

(२) ब्याज की उच्च दरें। 

(३) किसानों की ऋरा हुकाने की न्यून क्षमता । 

(४) सहयोगमिक बैंकों का अ्रभाव । 

(४) मुद्रा शिक्षा का अभाव । 
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(६) पेतृक ऋण । ु 

(७) कृषि की अस्थायी ओर प्राकृतिक प्रवृत्ति । 

(८) ग्रामीण सामाजिक अपव्ययता । 

इन विशेषता्रों के आधार पर हमें ग्रामीण क्षेत्रों में क्रपि में अवनति, उद्योगों 
का विनाश तथा कृषकों की ऋण ग्रस्तता दृष्टिगोचर होती है। ग्रामीण मुद्रा 
व्यवस्था के क्षेत्र में सरकार प्रयत्तशील है और इस दिशा में सहकारी बैंकों की 
स्थापना की गई है। इस दिशा में प्रगति सन्‍्तोषजनक नहीं है । इस दृष्टि से 
सुधार की शीघ्र ग्रावश्यकता है । 


५ 6 
इताय खण्ड 
ग्रामीरा सामाजिक संगठन 
( रिफ़्दों 50258 0782758६07 ) 


उपपिभाग तृतीय 


ग्रामीरा सामुदायिक विघठन 
( रिफ्राधों (०भशर्ापा( जिंड0-ए४५शभंड॥४0०ा ) 


ग्रध्याय २२ : ग्रामीण सामुदायिक विधघठन 
२३ : ग्रामीण एवं नागरिक जीवन का बुलनात्मक अध्ययन 
२४ : नागरिक एवं औद्योगीकरण 
२४५ : ग्रामीण सामाजिक संमस्याएं 
२६ : ग्रामीण सामुदायिक विघठन के प्रमुख स्वरूप 
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- ग्रामीण सामुदायिक विघठन 


( रिप्रा४श (07षक्प्ाप एॉड5078०07३2४९07 ) 


हम पिछले खंड में ग्रामीरा सामुदायिक संगठन पर विचार कर आये हैं। 
प्राचीन समय में ग्रामीण समुदाय एक आत्मतिभेर इकाई के रूप में संगठ्त होते 
थे। इन समुदायों में सभी श्रावश्यकताओ्ं की पूर्ति के लिये उत्पादन किया जाता 
तथा उत्पादन उनकी आवश्यकताओं को पूर्ण करने के लिये प्रयात्त होता 
था । धीरे घीरे सभ्यता के विकास के साथ ही साथ ग्रामीण समुदाय विघदित 
होने लगे । इस विधठन की प्रक्रिया में ग्रामों की आत्मनिर्भरता समाप्त हो गई। 
उनके सुख समृद्धि श्रादि का अंत विशेष रूप से ब्रिटिश काल में हुआ था । ग्रामीण 
जीवन में अनेक समस्‍यायें व्याप्त हो गई । इन समस्याओं के लिये हमें ग्रामीण 
सामुदायिक विघठत का अ्रध्ययत करना आवश्यक है । ग्रामीण सामुदायिक विघठन 
के अध्ययन से पूर्व हमें सामाजिक विघठत का अर्थ समझ लेना आवश्यक होगा । 


सामाजिक विघठन का अ्रर्थ 
( टवाजंएई ए 3०लंध 7भ507इकां5४८0णा ) 

सामाजिक विघठन सामाजिक संगठन का विपरीत शब्द है। सामाजिक 
विघठन की अवस्था में समस्त सामाजिक संगठन अस्तव्यस्त हो जाता है। सामाजिक 
विघन वह दशा है जिसमें संग्रठित कार्य करने की चमता समाप्त हो जाती है और 
समाज में अनेक सामाजिक व्याधियां जैसे अश्रपराघ, हत्या, अनेतिक बच्चे, निर्धंनता, 
बेकारी आदि की संख्या बढ़ जाती है। सामाजिक विघठतन की परिभाषा करते 
हुए इलियट और मैरिल ने लिखा है, सामाजिक विधठन वह प्रक्रिया है जिसके 
कारण एक समूह के सदस्यों के बीच स्थापित सम्बन्ध हट जाते हैं या समात्त हो 
जाते हैं” फेरिस ने लिखा है “सामाजिक विघठन मनुष्यों के बीच कार्य सम्बन्धों के 
उस सीमा तक टूट जाने को कहते हैं जिसके कारण समूह के सान्‍्य कार्यों के करने 
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में बाधा पड़ती है ।/? इस प्रकार सामाजिक विधघठन उस प्रक्रिया को कहते हैं जो 
कि स्थापित एवं मान्य व्यवस्था में बाधा उत्पन्न करती है । इसे और स्पष्ट 
करते हुए फेरिस ने लिखा है, “एक समाज उस समय विघठत अनुभव करता है 
जब कि उसके विभिन्‍न भाग अपनी पूर्णोता खो देते हैं| और अपने उपेच्ित उद्देश्यों 
के अनुसार कार्य नहीं कर पाते हैं । * थोमस और जेनिकी ने सामाजिक नियमों के 
प्रभाव के कम होने के श्राधार पर सामाजिक विधठन की परिभाषा की है।वे 
लिखते हैं, “समूह के व्यक्तिगत सदस्यों पर वर्तमान व्यवहार के सामाजिक नियमों 
के प्रभाव का कम होना है ।* आगंबन और निमकाक ने सामाजिक विघठत की 
परिभाषा करते हुए लिखा हैं, “सामाजिक विघठन वह दशा हैं जिसमें या तो 
सामाजिक संरचना भंग हो जाती है श्रथवा सफलता से कार्य नहीं कर सकती है। 
सामाजिक विघठन का श्र्थ किसी सामाजिक इकाई जैसे समूहू संस्था या समुदाय 
के कार्यों का विच्छेद है ।''* क्वीन स्ट्रुग्नर्ट वाल्टर ने सामाजिक विघठन की परिभाषा 
की है, “यदि सामाजिक संगठन का तात्पय॑ सम्बन्धों का इस प्रकार विकास समझा 
जाता है जिन्हें मनुष्य श्र समूह परस्पर सन्‍्तोषजनक पाते हैं तो विघठन का 
तात्पय उन सम्बन्धों का ऐसे सम्बन्धों द्वारा पूर्ति होना है जोकि निराशा, 
उदासीनता, मु फलाहट झौर दुःख लाते हैं ।” 
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सामाजिक विधठन वह प्रक्रिया है जिसमें एक समूह के सदस्यों के बीच के 
परस्पर सन्तोषप्रद सम्बन्ध भंग हो जाते हैं और उनके स्थान पर ऐसे सम्बन्ध बनते 
हैं जिससे निराशा, इच्छाओं का खंडन, चिन्ता और दुःख उत्पन्न होते हैं । इसलिये 
इस प्रक्रिया को समूह के विच्छेद की प्रक्रिया कहना उचित होगा । परिवार, 
समुदाय, ( ग्राम या नगर ) राष्ट्र श्रथवा अन्तर्राट्रीय संगठन का विच्छेद ही 
सामाजिक विघठन है। प्रत्येक व्यक्ति का सम्बन्ध अ्रनेक समूहों से रहता है। 
सामाजिक विघटत एक रोग के समान है जो सामाजिक व्यवस्था में विधठनत 
उत्पन्त होने का द्योतक है । सामाजिक विधठन समाज का रोग है और सामाजिक 
संगठन समाज का स्वास्थ्य है। सामाजिक विघठत एक प्रक्रिया है इसे हम पुर 
अवस्था नहीं कह सकते । किसी समाज में कभी भी इतता विधठन नहीं पाया जा 
सकता जिससे समाज के समस्त नियंत्रण शिथिल पढ़ जायें एवं कोई भी ऐसा 
समाज नहीं पाया जा सकता जो पूरा रूप से संगठित कहला सके । पूरण॑ संगठत 
एवं पूरं विधठन तो नदी के दो तठों की तरह अलग अलग है । साम्राजिक व्यवस्था 
एवं समाज का कार्य सदा ही इन दोतों कितारों के बीच चलता रहता है। इसलिये 
सामाजिक विघठन को हम प्रक्रिया मानते हैं। सामाजिक संगठन की प्रकिया 
समाज में एकता का निर्माण करती है एवं सामाजिक विघठन की प्रक्रिया समाज 
को पृथकता की ओर ले जाती है । उपरोक्त परिभाषाग्रों के आधार फ्र हम कह 
सकते हैं कि सामाजिक विधठन एक प्रक्रिया भो है और एक दशा भी है। यह 
केवल समाज को हानि ही नहीं पहुँचाती वरन्‌ यह विधठन उपस्थित कर व्यक्तियों 
को संगठन के लिए भी प्रेरित करती है। जिस प्रकार रोग शरीर के विकारों को 
दूर कर देता है उसी प्रकार विघठन सामाजिक विकारों को भी दूर कर देता है 
झौर सामाजिक संगठन उपस्थित कर देता है। अब हम ग्रामीस सामुदायिक 
विघठन के अ्र्थ पर विचार करेगें । 


ग्रामीरण साम्ुदायिक विघठन का श्रर्थे 
((९४४४४४ रण रिप्राणं (0एणए्गापए 705078४॥75७९०7) 


सामुदायिक विघठन से हमारा पग्रभिप्राय उत सामाजिक विघट्नों से है जो कि 
सम्पूर्ण समुदाय से विशेष रूप से सम्बन्धित हो। इनके उदाहरुण राजनेतिक, 
अष्ठाचार, अपराध, बेकारी, निर्घंतता, धर्म तथा अन्य आधघारों पर मतभेद एवं 
अत्याचार, व्यवसायिक मनोरंजन इत्यादि हें। राबर्ट एन्जिल के अनुसार 
(१) “सामुदायिक संगठन की मात्रा उतनी हो अ्रधिक होंगी जितनी समुदाय में 
स्कूलों, पुस्तकालयों और मनोरंजन सुविधाम्रों को महत्व दिया जायेगा (२) समुदाय 
में स्थानीय प्रजाति की संख्या बाहरी प्रजातियों की अ्रपेचा अधिक होगी (३) कम 
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माताऐं श्र्थोपाजंन करती होगी तथा (७) सामाजिक वर्गों में श्राथिक असमानताएं 
कम होंगी ।” ? राबर्ट एन्जिल के इन आधारों पर विचार किया जाय तो हम कह 
सकते हैं कि सामुदायिक विघठन की मात्रा उतनी ही श्रधिक होगी जितनी 
(१) समुदाय में स्कूलों, पुस्तकालयों एवम्‌ मनोरंजन सुविधाञ्रों की अ्रसन्तोषजनक, 
अवस्था होगी । (२) बाहरी प्रजातियों की अपेक्षा स्थानीय प्रजातियों की संख्या कम 
होगी (३) श्रर्थॉपाज॑न में स्त्रियों को संख्या अधिक होगी एवम (४) सामाजिक वर्गो 
में अधिक आथिक विषमता होगी । 


सामुदायिक संगठन में समुदाय के सदस्यों में मतक्‍्य व हम की भावना का 
होना अत्यन्त आवश्यक है किन्तु इनके कम होने पर सामाजिक विधठन की प्रक्रिया 
ग्रारम्भ हो जायेगी। ग्रामीण सामुदायिक संगठन में भी परस्पर सामंजस्यपूर्णा 
व्यवहार का होना श्रत्यन्त आवश्यक है । कार्यों में सहकारिता का अभाव, उह्े श्यों 
की भिन्‍तता, ग्रामीण समुदाय को विघठन की श्रोर ले जाती हैं। सामुदायिक 
कल्याण की. श्रपेत्ञा वेयक्तिक स्वार्थे को श्रधिक महत्व देने से सामुदायिक विधठन 
प्रारम्भ हो जाता है। साम्प्रदायिकता, धर्मान्धता, झ्राथिक स्वार्थों की वैयक्तिकता 
सामुदायिक विघठत को जन्म देती है। जब किसी समुदाय के सदस्य सामुदायिक व्य- 
वस्था में रूचि लेना समाप्त कर देते हैँ श्रौर समुदाय में अपनी स्थितिके अनुसार कार्यों 
की वेधक्तिक परिभाषा बना लेते हैं तब सामुदायिक विघठन उत्पन्त हो जाता है। सामु- 
दायिक विधठन सम्पुर्णा समुदाय को व्िघठित करने की प्रक्रिया हैं । यह केवल समुदाय 
को विधठित ही नहीं करती वरन्‌ समुदाय के दोषों को भी बाहर निकाल देती है और 
समुदाय के सदस्यों को सामुदायिक संगठन के लिए प्रेरित करती हैं । जिस भांती 
ज्वर शरीर के लिए एक रोग है किन्तु ज्वर के कारण शरीर के अन्य दोष दूर , 
हो जाते हैं उसी प्रकार सामुदायिक विघठन भी समुदाय को स्वस्थ बना देता हैं । 


सामुदायिक विघठन सामाजिक विघठन का भाग है। सामुदायिक विधठत की 
पृष्ठभूमि में कारणों एवं प्रभावों की बाहुल्यता होती है और ये आपस में इतने 
सम्बन्धित होते हैं कि इनके प्रभाव को पृथक नहीं किया जा सकता । 


ग्रामीण सामुदायिक विधठन भी सामुदायिक विघठन का वह भाग हैं जो 
विशेषरूप से ग्रामीण पर्यावरण से सम्बन्धित होता हैं । ग्रामीण सामुदायिक विघठत 
को अनेक ग्रामीण कारक प्रभावित करते हैं । ग्रामीण सामुदायिक विधठन चह 
अवस्था है जिससे ग्रामीण समुदाय के सदस्य सामुदायिक कल्याण की अपेक्षा 
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व्यक्तिगत स्वार्थों को अधिक महत्व दे हैँ। सामुदायिक परिभाषाओ्रोंके स्थान पर 
व्यक्तियत परिभाषायें बना लेते हैँ, तथा सामुदाधिक स्थितियां और कार्यो कोवेयक्तिक 
आधार पर समभते हैं और इन आवारों पर ग्रामीण समुद्याय में सामाजिक 
अ्रव्यवस्था उत्पत्त हो जाती है। इस अ्रवध्या को हम प्रक्रिया के ग्राघार पर भी 
प्रभावित कर सकते हैं क्‍योंकि किसी भी समुदाय में न तो पूरा विधठन की 
अवस्था हो सकतीं है और न पूर्ण संगठन की । ग्रतः सामुदायिक संगठन तथा विघ- 
उन की प्रक्रियायें सदेव कार्य करती रहती है और एक दूसरे को उत्पन्न करने का 
हेतु होती हैं । सामुदायिक्र विधठन संगठन को जन्म देता है और संगठन विधठन 
को जन्म देता है । ग्रामीण सामुदायिक विधठन के अर्थ पर विचार करने के पश्चात्‌ 
अब हम ग्रामीण सामुदायिक विधठत के कारणों पर प्रकाश डालेंगे । 


ग्रामीण सामुदायिक विघटन के काररप 
((2प्र5९७ 0 सिप्राब) (णाफणप्राए )5078०४४5४६07) 
सामुदायिक विघठत किसी कारण से नहीं होता बल्कि अनेक कारणों पर 
आधारित होता है जो कि आपस में एक दुपरे से गु थे हुए होते हैं । भारतीय ग्रामीरत 
समुदाय के विघठन में अनेक कारण मह्त्र रखते हैं। नीचे हम इन कारदों का 
वर्ांत करेंगे । 
(१) प्रशासन सम्बन्धी कारण ( &07रंड:8४78 0&ए888 ) 
प्रशासन से जहाँ सामुदायिक संगठन स्थापित होता है वहाँ इसके ही अंगों द्वारा 
विधठन भी प्रारंभ हो जाता है | तीचे हम विभिन्‍न तत्वों पर विचार करेंगे कि ये 
किस भांती से विघठन को जन्म देते हैं :-- 


(क) ब्रिटिश शासकों की नीति ( ९०४69 ० 8लंक्ंड। सराए०-०78 ) 


ब्रिटिश शासन से पूर्व भारतीय ग्राम समुदाय पूर्ण प्रायिक आत्मतिभेर इकाई के 
रूप में थे किन्तु अंग्रेज शासकों ने इस श्रात्मनिर्भरता को सम्रात्त कर दिया। प्राचीन 
भूमि स्वामित्र प्रणाली को समात्त करके जमींदारी प्रथा का विकास किया। इस प्रथा 
के विकास के कारण झनेक सामाजिक समस्‍यायें उत्पन्त होती चली गई । इस प्रथा 
के द्वारा किसानों का अधिक शोषण हुआ और उनकी अवस्था बड़ी तेजी के साथ 
गिरती चली गई । जमींदारी प्रथा के अन्तर्गत जमीन की बेदखल के अधिकार के 
कारण भूमिहीन कृषक मजदूरों की संख्या में वृद्धि होती गई । इससे प्राय: बेकारी 
तजराना अ्रादि प्रयाप्नों के कारण ग्रामोण कृषकों की आथिक स्थिति अत्यधिक 
निम्त हो गई । 
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(ख ) पंचायतों का पतन ( [0609ए ० ?970!9ए(॥8 ) 

ग्रामीण सामुदायिक संगठन के विधठित होने में पंचायतों का पतन भी एक 
प्रमुख कारण रहा है। अति प्राचीन काल से ग्रामीण प्रशासन में शान्ति और सुरक्षा 
स्थापित करने वाली संस्था पंचायत ही थी । इस पंचायत के कारण ही ग्रामीण 
सामुदायिक संगठत अपने सर्वोच्च शिखर पर था। ब्रिटिश शासक काल की नीति के 
जमींदारी प्रथा, पुलिस विभाग, दीवानी तथा फौजदारी अदालतों के विकास के 
कारण ग्रामीण पंचायतों का पतन हो गया ।इसका परिणम यह हुआ की जिन 
साधारण भगंणड़ों को श्रापस में हो पंचायत द्वारा' सुलका दिया जाता था, 
प्रब॒ उनके लिए ग्रामीण व्यक्तियों को न्यायालयों की शरण लेनी पड़ी। 
न्यायालय व्यवस्था में न्याय उन लोगों के अ्रधिकार में हो गया जो इन व्यक्तियों 
की वास्तविक परिस्थिति से अनजान थे । न्याय प्राप्त करने में अब समय व 
घन का अपव्यय होने लगा । वकीलों का बोलबाला बढ़ गया । क्लषकों का अ्रब हर 
प्रकार से शोषण होने लगा एक शोर तो जमींदार उनसे अ्रधिक से अधिक कर प्राप्त 
करने में प्रयत्तशील थे, तो दूसगी श्रोर वकील उनसे भ्रधिक फीस लेकर श्रधिक से 
अधिक मुकद्मों में उलका कर उन्हें लूटने लगे; तो तीसरी ओर न्यायालय व शहर 
तक आने का व्यय बढ़ गया, चौथी ओर उनके अपने कृषि कार्यों में लगने वाले 
समय का अधिकांश भाग ग्रब न्यायालयों में व्यय होने लगा । और इस भांती अ्रनेक 
भीषरा समस्‍यायें उठ खड़ी हुई । 
(ग) नवीन राजनेतिक परिस्थितियाँ 

(०जण़ ?000869 ल्‍ए%४०078 ) 

स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारतीय ग्रामीण जनता को नई राजनैतिक परि- 
स्थिति के सम्मुख खड़ा होता पड़ा । ग्रामीण जनता इन नवीन परिस्थितियों से 
शीघ्रता के साथ श्रनुकुलन नहीं कर पाई। परिणामतः उनमें विधठन की और नई 
अवस्थाएं उत्पन्न हो गई। इस संक्रमणकाल में सामाजिक समस्याश्रों के उद्रेक से 
सामुदायिक विघठन उपस्थित हो गया । 
(२) आशिक कारण ( 80070णां0 0&प868 ) 

ग्रामीण सामुदायिक विघटन के लिग्रे अनेक झआधथिक कारण भी उत्तरदायी हैं । 
इतमें से प्रमुख तिम्न है :--- 
इक) आमीण उद्योग धन्धों का पतन (706699 ० ऐप 08779) 


प्राचीन भारत में ग्राम समुदाय एक आत्म निभर इकाई के रूप में थे । किन्तु 
सम्यता के विकास के साथ साथ और भंग्र जों के शासनकाल में इन समुदायों को 
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आत्मनिर्भरता समाप्त होने से इन के प्रमुख कुटीर उद्योग भी नष्ट हो गये । 
अंग्र जी शासन में मशीनों से बना माल बाजार में आ गया ॥ मशीन के माल से 
हाथ का बना हुप्ना माल अच्छा नहीं था परिणाम यह हुआ कि अनेक मजदूर कारी- 
गर बेकार हो गये श्र समाज में विधठत उपस्थित हो गया । 


(ख) ओद्योगीकरण ( [70पर&ंकर88॥07 ) 


भारतीय ग्रामीण सामुदाय को विधठित करने वाला प्रमुख कारण औद्योगीकरण 
भी है । श्रौद्योगीकरण की प्रक्रिया के श्रन्तरगत मशीन, मिलें तथा फैक्ट्रियां बढ़ 
गई । कुटीर उद्योगों की समाप्ति के कारण अनेक ग्रामीरा व्यक्ति बेकार हो चुके 
थे। इन्होंने मिलों, कारखानों आदि में कार्य करना प्रारम्भ किया परिणामत: 
इन्हें गाँव को छोड़ना पड़ा शोर नगर में इन्हें नवीन परिस्थितियों का सामना 
करना पड़ा । जिससे बेकारी, वेश्यावृत्ति, अस्वस्थ निवासव्यवस्था, जुआ, मध्यपान 
ग्रादि की दिशायें उत्पन्त हो गई । 


(ग) भूमिद्दीन मजदूर कषक एवं निध्धेनता 
( [,9॥74]688 49007 ?68४५७४ €& ?07०7५ए ) 


कृषि प्रकृति पर आधारित होने से इसमें अनेक प्राकृतिक संकटों का सामना 
करना पड़ता है । इन संकटों में प्रकाल, बाढ़, आदि हैँ इससे ग्रामीण व्यक्तियों की 
निर्धतता में वृद्धि होती है । जमींदारी प्रथा तथा नवीन न्यायालय व्यवस्था के कारण 
ग्रामीण क्षेत्रों में निर्धनता वेसे ही बढ़ती चली गई है और उस पर यह प्राकृतिक 
संकट उनकी निघेतता में ग्रत्यधिक वृद्धि करते हैं ॥ अतः इस निर्ंघंतता के कारण 
हजारों परिवार नष्ट हो गये ओर ग्रामीण समुदाय का आ्राथिक सन्तुलन समाप्त 
हो गया है और विघटन की प्रक्रिया प्रारम्भ हो गईं । 


(३) ग्रामीण संरचनात्सक कारण [( छिपा 80070 ए7०७ 0०8७६ ) 
ग्रामीण संरचना सम्बन्धी कारण भी ग्रामीरा सामुदायों को अत्यधिक विघठित 
करते हैं । इनमें से प्रमुख कारण्य ततिम्त हैं :-- , 
(क) सामाजिक संस्थायें ( 800! [780#/प्6078) 
ग्रामीण समुदाय संस्थाग्रों का सामूहिक रूप है। ये संस्थायें समाज में एक 
दूसरे से सम्बन्धित होती हैं । इन संस्थाओं का उह श्य जब आ्रावश्यकताओं की पति 
का साधन न रहकर केवल मात्र नियंत्रण का पालन ही रह जाता है तब सामु- 
दायिक विघठत उत्पन्त हो जाता है। अर्थात्‌ ये संस्थायें साधन न रहकर साध्य बन 
जाती हैं । परिवर्तित परिस्थितियों में भी इत संस्थाओ्रों के वही प्राचीन उहश्य बने 
रहने से. इन संस्थाओं की कोई उपयोगिता तहीं रह जाती' कित्तु फिर भी परम्परा- 
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गत विचारों से उनकी मान्यता रहने से इनका पालन किया जाता है । फलत:ः इनके 
द्वारा उद्द श्य पूति न होने पर भी इनके बने रहने से सामुदायिक विधठत उपस्थित 
हो जाता है। ग्रामीण सामुदायों में परम्परा व रूढ़ियों का अ्रत्यधिक पालन किया 
जाता है। उदाहरण रूप में दहेज, मृतक भोज, बाल विवाह पर्दाप्रथा श्रादि 
संस्थायें श्राज के युग में बुरी होने पर भी केवल सामाजिक संस्थाएं होने के कारण ही 
इनका पालन किया जाता हैं जबकि श्राज इनको कोई उपयोगिता नहीं रह गई हैं । 
(ख) सांस्कृतिक विडम्बना ( 0प॥पए४७ ॥,82 ) 

ग्रामीण क्षेत्रों में सांश्कृतिक विडम्बता के अ्रनेक उदाहरण हमें आ्राज उपलब्ध 
हो सकते हैं। सभ्यता की ब्रढ़ती हुई दोड़ में ग्रामीण व्यक्ति बहुत पीछे हैं । ये 
आज भी उन्हीं सदियों पुराने हलों व कृषि के तरीकों का प्रयोग करते हैं । अतः 
सांस्कृतिक विडम्बना के परिणामस्वरूप विघठन उपस्थित होना श्रत्यन्त ग्रावश्यक 
है । सांस्कृतिक विडम्बना भी ग्रामीण समुदायों में विघठत की प्रक्तिया को उत्पत््न 
किये हुए है । संस्थाग्रों के पिछड़ जाने को संस्थागत विडम्बना ([780प0॥४079)] 
]882) कहा जाता है और यह ग्रामीण क्षेत्रों में श्रत्यधिक पाया जाता है । 
(ग) स्थिति एवं कार्यों की वेयक्तिक व्याख्या 

( ए्रवाशंवप ऐरडए)]879700 ० 590८४ & 4008 ) 

ग्रामीण सामुदायिक विघठन में स्थितियों एवं कार्यों की यदि सामुदायिक 
आधार पर व्याख्या की जाय तो ये सामुदायिक संगठन को बनाने में योग देते हैं । 
किन्तु श्राधुनिक युग में व्यक्तिवादी विचार धाराश्रों के - विकसीत हो जाने से व्यक्ति 
अपनी इच्छानुसार स्थितियों और कार्यों की व्याख्या करते हैं, जिसमें वेयक्तिक 
स्वार्थ की भावना निहित होतो है। परिणामतः सामुदायिक विघठन की प्रक्रिया 
प्रारम्भ हो जाती है क्‍यों कि वेयक्तिक स्वार्थ सामुदायिक स्वाथे से टकराता है। 
अतः सामुदायिक विघठत वेयक्तिक स्वार्थ के कारण प्रारम्भ हो जाता है । 
(४ ) जनसंख्यात्मक कारण ( ॥0070879]0970 09प्888 ) 

ग्रामीण सामुदायिक विधठत में जवसंख्यात्मक कारणों का भी पर्याप्त योग है । 
इनमें प्रमुख निम्न हैं :--- 
(क) जनसंख्या की वृद्धि ( 67090 ०[ ?09एॉ४४०7 ) 

जनसंख्या की वृद्धि के काररा पर्याप्त भोजन की सुविधा नहीं म्रिल पाती तो 
विघठत की प्रक्रिया आरम्भ हो जाती है। जनसंख्या के बढ़ने से खेतों का विभाजन 
प्राइम्भ हो जाता है। इससे सभी लोगों को कार्य नहीं मिलता और उपज भी 
पर्याप्त नहीं होती । श्रत: बेकारी बढ़ती है । इसलिए आ्रावश्यक है कि प्रिवार- 
नियोज्न-किय्रा जाय कित्तु ग्रामीण क्षेत्रों में यह प्रयोग भी सफल नहीं हो रहा है । 


१६७ द्वितीय खडे । 


जनसंख्या के अ्रधिक बढ़ जाने से स्वास्थ्य सुविधायें, चिकित्सा सुविधाये निवास 
सुविधा उचित मात्रा में नहीं प्राप्त होती और कार्यक्षमता घटती है । परिस्गाम से 
सामुदायिक विघठन प्रारम्भ हो जाता है। जनसंख्या के बढ़ने से खेतों पर दबाव बढ़ 
गया, तो बेकारी और भुखमरी बढ़ गई है। थे लच्चण विघठन के लक्रा हैं । 
(ख) नागरिकरण ( एाक्॥ए896079 ) 

नागरिकररा की प्रक्रिया से ग्रामीण जनता नगरों की और बढ़ने लगी है। ग़ा्मों की 
आबादी घटने लगी ओर नगरों की झ्राबादी बढ़ने लगी, किन्तु लगर की शोर जातेवाले 
प्रामीर भी अपने ग्रामों को पूर्ण रूप से नही छोड़ते, वे लौट कर ग्रामों में आते रहते 
हैं। इससे कारखानों में अनुपस्थिति की समस्या उत्पन्त होती है, वहाँ कृषि क्षेत्रों 
में भी अनेक समस्‍यायें उत्पन्न होतीं है और विघटन प्रारम्भ हो जाता है। नागरिक 
प्रभावों के कारण भी ग्रामीण व्यक्ति नौकरो की ओर अधिक प्रवृत होने लगे 
हैं। परिणामतः कृषि की ओर ध्यान न देने से एक क्षेत्र की उलति रूक गई । 
( ग॒) स्थानान्तरण ( ॥४०४8%४०॥ ) 


स्थातान्तरण की प्रक्रिया ने भी ग्रामीण समुदाय को विधठन की ओर प्रेरित 
किया है। नये स्थानों पर नवीन संस्कृति से अनुकूलन शीघ्रता से नहीं होता परिणा- 
मतः स्थानान्तरण से अनेक समस्याओ्रों को जन्म मिलता है जो विघठत का लद्॒रणा है। 
(४ ) सामाजिक कारण ( 800७! 02७ए568 ) 

अनेक सामाजिक कारण भी ग्रामीण सामुदाय में विधठन उपस्थित किये हुए 
हैं। इनमें से प्रमुख निम्न हैं । 
(के ) पारिवारिकता ( आयात ) 

पारिवारिकता के आधार पर समुदाय के स्वार्थों की अपेक्षा परिवार के स्वार्थों 
को अ्रधिक महत्व प्रदान किया जाता है। परिणाम यह होता हैं कि इस पारिवारि- 
कता की दौड़ में सभी व्यक्ति अपने परिवार को अ्रधिक महत्व प्रदान करने के 
उद्देश्य से अन्य परिवारों से प्रतिद्वन्दिता एवं संघर्ष की प्रक्रियाओं में संलग्न हो जाते 
हैँ और इस भांति सामुदायिक विघठन प्रारम्भ हो जाता है । 
(ख) रूढ़िवादिता ( (0086"ए8७(४87] ) 

रूढ़िवादिता के आधार पर प्रचलित परम्पराओं एवं प्रथाओं को मान्यता बराबर 
बनी रहती हैं और सामुदायिक विघठन प्रारम्भ हो जाता है। इससे नवीन सान्य- 
ताओं को स्थान नहीं मिल पाता और न ग्रामीरा व्यक्ति नवीन मान्यताओ्रों को जन्म 
देनें की आवश्यकता का अनुभव करते हैं और समाज संगठित नहीं रह पाता और 
सम्यता की दोड़ में भी पिछड़ जाता है | 
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( ग ) सामाजिक परिवतेन का अभाव (,807 ० 80शं9॥ 08786) 


रूढ़िवादिता से परिवतंतों का अभाव रहता है। वाहरी संस्क्ृतियों एवं समाजों 
से यदि नई मान्यतायें सम्मुख आती भी हैं तो ग्रामीण व्यक्ति उन्हें शीघ्रता से नहीं 
ग्रहण कर पाते । उदाहरण के लिये रुपये एवं पत्तों के सम्बन्ध में नई प्रणाली 
अथवा दसमलव प्रणाली का आरम्भ हुए इतना समय हो गया किन्तु प्रभी तक भी 
ग्रामीण व्यक्ति इस प्रणाली से बहुत अधिक अ्रनभिन्ञ हैं जबकि नागरिक व्यक्तियों 
में इस सम्बन्ध में ग्रत्यधिक अनुकूलन हो चुका है । 
( घ ) जातियताबाद ( 08880ं8णा ) 

जातियतावाद भी विघठन में श्रत्यन्त प्रमुबता रखता है। जातीयतावाद के 
कारण एक ही जाति के विभागों उपविभागों में संघर्ष की प्रक्रिया चलती रहती है। 
यह संघर्ष श्र्य जातियों एवं धर्मों तक तो प्रायः रहती ही है। इस भाँति जातीय- 
तावाद की संकीण विचारधारा से समुदाय के विभागों में संघर्ष प्रतिसंघं की 
प्रक्रियायें कार्य कर रही होती हैं। यह जातीयतावाद ग्रामीण क्षेत्रों में प्रत्यधिक 
पाया जाता है। अस्पृश्यता सम्बस्धी विचार भी अ्रभी भारतीय ग्रामों से दूर नहीं 
हो पाये हैं। यद्यपि इस श्रान्दोलन को प्रारम्भ हुए कई वर्ष हो गये हैं । 

इन उपरोक्त कारणों के अ्रतिरिक्त अनेक ऐसे कारण हैं! जो सामुदायिक विघठन 
की प्रक्रिया को जन्म देते हैँ । ग्रामीण समुदाय की आज प्रत्यन्त शोचनीय अवस्था 
हो गई है और इस कारण ग्रामीण समुदाय में विधठन अत्यधिक सीमा तक उपलब्ध 
होता है। इस विघठत को आधुनिक युग में श्रनुभव किया जा रहा है और इस 
दिशा में अनेक कार्य किये जा रहे हैं । इनमें सामुदायिक विकास योजना, पंचायत 
पुनंगठन, लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण आदि अनेक योजनायें हैं जो ग्रामीण सामुदायिक 
विघठन को समाप्त कर संगठन की और ग्रामीण समुदाय को प्रेरित करेंगी । ये 
योजनायें यद्यपि पूर्ण सफलता नहीं प्राप्त कर रही हैं किन्तु फिर भी अत्यधिक सीमा 
तक ये सफल हुईं हैं। इनकी सफलता दिन प्रतिदिन बढ़ती हो जा रही है भ्ौर 
ग्रामीण जगत में जाग्रति की लहर उत्पन्न होती जा रही है। इन योजनाओ्रों के 
सम्बन्ध में विस्तार से हम तृतीय खंड में विचार करेगे । इस अध्याय में अब्र हम 
ग्रामीण सामुदायिक विघठन के प्रमुख रूपों पर विचार करेंगे । 


ग्रामीण सामुदायिक विघठन के प्रसुख रूप 
(/ब्वंत 7070ड एरिप्राक (०तरश/प्णॉत 5078 2वगं5४0०॥) 


ग्रामीण सामुदायिक विधठन पर विचार करने के पश्चात्‌ भ्रब हम ग्रामीण 
सामुदायिक विघठन के प्रमुख स्वरूपों पर विचार करेंगे। ग्रामीण सामुदायिक विधद्न 
के प्रमुख रूप निम्न हैं । 


१६६ [ द्वितीय खराड 


(१ ) राजनेतिक अ्रष्ठाचार (?०ंक्नँ०३। 0077प7०घ९) 

प्रामीण समुदाय में भी राजनैतिक भ्रष्टाचार पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध है। 
चुनावों के सिलसिले में अनेक राजनैतिक नेतागण ग्रामीण क्षेत्रों में मत प्राप्ति के 
लिए घुमते रहते हैं प्रोर कभी कभी तो मत खरीद लिए जाते हैं । पंचायतों में भी 
चुनाव के लिए अनेक भ्रष्टाचार प्रचलित हैं और भ्रष्टाचार द्वारा ही ये चुनाव भी 
जीत लिये जाते हैं। इसके अतिरिक्त पंचायत संगठन में भी भ्रष्टाचार 
पाया जाता है । 


(२) बेकारी (07070 0]0 ए7४७॥१६) 

ग्रामीण समुदाय में भी बेकारी उपलब्ध है । यहां सभी ग्रामीरा वर्ष में चार 
माह तो बेकार रहते ही हैं किन्तु कुटीर उद्योगों के अ्रभाव के कारण भी कृषक- 
श्रमिक बेकार रहते हैं । कृषि बेकारी ग्रामों में अत्यधिक मात्रा में फैली हुई है । 
( ३ ) निर्धेनता (?०ए०/४५) 

ग्रामीण समुदाय अ्रत्यधिक निर्धतता में पल रहा है । जमींदारी प्रथा, भूस्वा- 
मित्व की दोषपूर्ण प्रणाली, दोषपुर्ण न्याय व्यवस्था, वकीलों की लुट, तथा प्राचीन 
कृषि प्रविधियाँ आदि ने ग्रामीरा व्यक्तियों की सम्पत्ति को लूट लिया हैं, और इनकी 
साम्पत्तिक रूप से वृद्धि नहीं हो सही है । परिणाम यह हुम्रा है कि ये दिन प्रति- 
दिन दरिद्र होते चले जा रहे हैं । 
(४ ) सामाजिक प्रभेद्‌ (302 [80लंरॉं78४078) 

ग्रामीण क्षेत्रों में सामाजिक प्रभेदों की संख्या भी अत्यधिक बढ़ी हुई है। 
प्रत्येक जाति में अनेक विभाग एवं उपविभाग बने हुए हैं, जिनमें आपस में संघर्ष 
विद्यमान हैं । इसके अतिरिक्त अन्य जातियों से सामाजिक दूरी बनी हुई है। 
हरिजनों एवं अन्य शुद्रों की तो अत्यन्त शोचनीय स्थिति है। उनके प्रति अनेक 
सामाजिक विभेद प्रचलित हैं और उन्हें अनेक सामाजिक तथा सावेजनिक सुविधायें 
भी नहीं प्रदात की गई हैं । 
(५ ) मनोरंजन का अभाव (],86 ० ॥96674क४ं70676) 

ग्रामीण क्षेत्रों में मनोरंजत का नितान्त अ्रभाव है। ग्रामीण व्यक्तियों को 
स्वस्थ मनोरंजन के ताम पर न सिनेमा उपलब्ध है न रेडियो । ग्रामीण लोगों के 
मनोरंजन के साधनों में कथा, कीतन, रामायण मंडलियाँ, भजन मंडलियाँ, नाठक 
मंडलियां एवं पारिवारिक सदस्यों का सहयोग मात्र ही प्राप्त है। इनमें भी कथा, 
कीत॑न, रामायण, एवं भजन मंडलियों में नवयुवकों का मनोरंजन नहीं हो सकता 
क्योंकि इनकी रुचि धामिक नहीं होती । नाटक मंडलियां भी पूरे वर्ष भर उपलब्ध 
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नहीं होतीं॥। मनोरंजन के श्रत्य साधनों के अभाव में उनके पास सुगमता 
से प्राप्त होने वाला एकमात्र साधन है यौनसुख। यौनसुख का परिणाम स्पष्ठ 
है कि जन संख्या एवं परिवार में वृद्धि हो और इससे अनेक भीषण सस्मयायें 
उत्पन्न होती हैं । 


( ६ ) अपराध (0५9९४) 
ग्रामीण क्षेत्रों में भी अपराध अ्रत्यधिक मात्रा में उपलब्ध है। अपराध 
सामाजिक एवं सामुदायिक विघठन का प्रमुख रूप हैं | भ्रपराध से समाजिक शांति 


छिन जाती है। सामुदाय की सुरक्षा अपने ही सदस्यों के द्वारा खतरे में डाल दी 
जाती है । यहाँ हम ग्रामीण अपराध पर भी विस्तार से विचार करेंगे । 


ग्रामीण क्षेत्रों में ग्रपराध 
( (एांपाट5ड पं रिपातों 37९७७ ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में अपराधों के भ्रस्तित्व एवं उनकी संख्या का पता लगाता 
अत्यन्त दृष्कर है। अपराध सूचि ( (४706 7065 ) में भी ग्रामीण एवं नागरिक 
अपराधों का कोई वर्गीकरण नहीं मिलता । कुछ भी हो ग्रामीरा क्षेत्रों में नगरों की 
तुलना में विशेष प्रकार के अपराध हृष्टिगोचर होते हैं । इन अपराधों में नागरि- 
करण के तत्वों का प्रभाव व्याप्त है । इन अपराधों में भूमि सम्बन्धी एवं सम्पत्ति 
सम्बन्धी अपराध विशेष रूप से दृष्टिगोचर होते हैं । सन्‌ १९४५ ई० की साोब्यिाकी 
विवेचना से पता लगा है कि ग्रामीण अपराधों की संख्या दिन प्रतिदिन बढ़ती 
जा रही है। सन्‌ १६५० ई० में सैंध लगाने के श्रपराधों में गाँव में ६.८ प्रतिशत 
की वृद्धि हुई है। इसका कारण नागरीकरण, यातायात के साधन एवं संदेशवाहन 
के साधनों में वृद्धि आदि है। इस प्रकार ग्रामीण अपराधशास्त्रियों ने बतलाया है 
कि गाँवों में व्यक्तिगत अ्रपराध विशेष रूप से पाये जाते हैं। मकान और खेतों में 
आग लगाना, पशुओं की चोरों करना, शिश हत्या ( [र्णाशय06 ) और भूमि 
सम्बन्धी अनेक अपराध ग्रामीण क्षेत्रों में पाये जाते हे । 

ग्रामीण आर्थिक स्पर्धा और भौतिक अनुकरण एवं पारस्परिक ह्व श ्रादि बातें 
यद्यपि कम देखने को मिलती हैं, परन्तु इसके अलावा उनमें घर, जाति और परिवार 
आदि का भय भी पाया जाता है । ये लोग परम्परागत रूढ़िवादिता परिवारिक स्थि७ 
रता, निराशावादी दृष्टिकोण आदि के माननेवाले होते हैं । इस दृष्टि में गाँवों में इस 
क्षमस्या पर बहुत कम ध्यान दिया जाता है। परन्तु इसका अथ यह नही कि गाँवों में 
अपराधों की संख्या कम है। हमें क्षेत्रीय अवलोकतों के आधार पर ग्रामीण अपराधों 
के निम्न रूप देखने को प्राप्त हुए हैं १ 


२०१ | द्वितीय खरड | 


ग्रामीण अ्रपराधों के प्रकार 


(पच्‌फु९5 0 शिफप्ाहो (77725) 
ग्रामीण अपराधों की क्षेत्रीय, प्रादेशिक एवं स्थानीय विशेषतायें होती हैं । इस 


8५ औएके.. 


ग्राधार पर सामान्य रूप से ग्रामीराक्षेत्रों में विम्न अपराध दिखाई देते हैं । 
(१) फसल की चोरी व आग लगाना 


गाँवों में कृषक अपनी पारस्परिक द्व शता के कारण प्रतिहवन्दी कृपक के खलियान 
और खेतों में पशुओं द्वारा एवं अन्य व्यक्तियों द्वारा नुकसान कराने का प्रयत्न करते 
हैं । कभी कभी खड़े खेतों में तथा खलियानों में आग लगाने के उदाहरण भी 
हृष्टिगोचर हुए हैं। इस द्वेश और अपराध का कारण खेत व खलियान सम्बन्धी 
विवाद एवं पशुओं आदि का वर्जित प्रवेश इत्यादि हैं । 
(२) नाक कान काठना 

ग्रामीण लोग अपने संवेगों पर नियन्त्रण नहीं कर सकते उनमें अपमान और 
बंशप्रतिष्ठा तथा पारिवारिकता के तत्व विशेष रूप से पाये जाते हैं । अपने परिवार 
की मर्यादा रखने के लिए वे परिवार के किसी सदस्य का अपमान नहीं सह सकते । 
इसलिये वे अ्रपमान करने वाले व्यक्तियों एवं स्त्रियों के कान नाक काठ लेते हैं । कृषि के 
यन्त्र जेसे दांतली, बसोला, खुरपा श्रादि सदा उनके हाथ में रहते हैं । कभी कभी 
पुरूष अपनी पत्नि की श्रनेतिकता एवं दुष्चरित्रता पर भी उसके नाक कान काटलेते 
हैं। इस अपराध की यह भी विशेषता है कि ग्रमीण लोग श्रपने दांतों दे प्रतिदवन्दी के 
नाक कान काट लेते हैं । आपने निश्चय ही समाचार पत्रों में ऐसे उदाहरण पढ़े होंगे । 


( ३ ) मारपीठ सम्बन्धी अपराध 

ग्रामीण क्षेत्रों में प्रायः मारपीठ सम्बन्धी अपराधों की अधिकता उपलब्ध होती है, 
क्यों कि परम्परात्मक भंगड़ों का निपटारा लाठी श्रादि के द्वारा ही होता है। खेतों 
के मेढ़ श्र सीमा सम्बन्धी झगड़े भी इसी भांति तय किये जाते हें । ग्रामीरा क्षेत्रों में 
तनिक सी बात पर मारपीट हो जाता लाठी चल जाना, साधारण सी बात हैं । 
(४ ) शिशु हत्या सम्बन्धी अपराध 

ग्रामीण क्षेत्रों में ग्रतेतिक यौन सम्बन्धों के परिणामस्वरूप जो बच्चे उत्पन्न 
होते हैं उन्हें सामाजिक अप्रतिष्छ के भय से मार डाला जाता है। शिशु हत्या 
सम्बन्धी अपराध कभी कभी केवल लड़कियों की ह॒त्या के रूप में भी पाया जाता 
है । इस अपराध का कारण अन्वविश्वास और दरिद्रता दोनों ही हैं । यह श्रनैतिक 
बच्चे विधवा स्त्रियों के अधिक होते हैं । नर बच्चों को प्राप्त करने की अभिलाबा 
से भी लड़कियों को बलि दे दिया जाता है.। बांक स्त्रियां बच्चे प्राप्त कुरने के लिए 
दूसरे के बच्चों की देवताओं को बलि देने के निमित हत्या कर देदीःहैं;। 
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( ४ ) हत्या सम्बन्धी अपराध 


ग्रामोण क्षेत्रों में हत्या सम्बम्धी अश्रपराध अत्यधिक होते हैं । यह हत्या सीमा 
सम्बन्धी भगड़ों, महाजनों के शअ्रत्याचारों, स्त्रियों के अ्रनेतिक यौन सम्बन्धों के कारण 
ग्रधिक होती हैं। महाजनों को श्रत्याचार के कारण हत्या कर दी जाती है। 
अनैतिक यौत सम्बन्धों के कारण स्त्री व उसके प्रेमी दोनों को ही समाप्त कर दिया 
जाता है | 
(६) लुटेरापन 


जमींदारी उन्मूलन के पश्चात जो छोटे मोटे जमींदार थे वे उचितरूप से व्यवसयों 
में न लग सके अ्रतः ऐसे व्यक्तियों ने राजपूत होने के नाते वोरता का पेशा अ्रपना 
कर लूटमार करना प्रारम्भ कर दिया। डाकुओों द्वारा सताये हुए व्यक्तियों ने भी 
बदला लेने के लिए डाकुओं का पेशा अपना कर लिया है । 


(७) अवेद्य शराब बनाना 

घरों में शराब निकालना सरकार की ओर से गरकानुती घोषित कर दिया गया 
है किन्तु देखा यह जाता है कि ग्रामीण व्यक्ति मद्यपान के अत्यधिक शौकिन होते 
हैं । इसलिए ये लोग अपने घरों में ही भद॒टी रखते हैं । और उस पर शराब बनाते 
हैं । यह कार्य छुपे तौर पर गैर कानूनी ढंग से देशी शराब बनाने के लिए किया 
जाता है। 
[८] पशुओं की चोरी 

ग्रामीण केत्र में पशुओं की चोरी भी एक प्रमुख भ्रपराध है । पड़ौसी गाँवों के 
व्यक्तियों के, शहरों के या अपने ही ग्राम के व्यक्तियों के पशुओं की चोरी भी ग्रामीण 
क्षेत्रों में पाई जाती है। यह भी एक ऐसा अपराध है जो ग्रामीरा क्षेत्रों में प्रत्यधिक 
मात्रा में पाया जाता है । 


ऊपर हमने ग्रामीण अ्रपराध के विभिन्‍त रूप देखे । ये भ्रपराध कानुती दृष्टिकोण 
से हत्या श्रादि को छोड़ कर कोई विशेष महत्व नहीं रखते । सिद्धहस्त नागरिक 
अपराधी इन अपराधों को निम्नता के दृष्टि से तथा ग्रामीण अपराधियों को घृणा 
की दृष्टि से देखता है। इस सम्बन्ध में कैवन ने लिखा है ' ग्रामीण अपराधी अ्रपने 
को अपराधी नहीं समभते हैं बल्कि पुराने परम्परागत समुदायों के ऐसे सदस्य सम- 
भते हैं जिन्होंने निशंय करने में हल्की गलती की हैं ।?”! 


है. गुफह क्याओंं 0/600275 60 00६, ०00709976 0 (767756 [ए९8 85 
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आधुनिक युग में ग्रामोरा क्षेत्रों में अपराध बढ़ जाने का एक कारण यातायात के 
साधनों का बढ़ जाना भी है। मोटर बसों से ग्रामीण युवकों को गति शीलता प्राप्त 
हुई है ओर परिणामतः वे परिवार एवम्‌ समुदाय के नियल्लण से मुक्त हो गये हैं, 
जिससे वे अपराध की ओर प्रवृत होते हैं । 


इस सम्बन्ध में ब्र्स स्मिथ का कथन है, “कि यातायात के नये साधनों ने नगर 
की सड़कों के व्यस्त जीवन को गाँवों तक पहुँचा दिया है। खेतों को, मकानों और 
खड़ी फसलों को श्राग लगाकर नष्ट कर देना अब बहुत सामान्य बात हो गईं है। सड़क 
के किनारे बने हुए मकान पास से गुजरते हुऐ मोटर वालों को एक या दूसरे प्रकार का 
व्यापारिक दुराचार प्रदान करते हैं और शहर के डाकू गाँवों में शरण लेते हैं ।?” 
वास्तव में यातायात के साधनों के कारण ग्रामीण क्षेत्रों में अपराधों की संख्या 
बढ़ गई है। 


वैसे ग्रामीण क्षेत्रों में नागरिक क्षेत्रों की अपेत्ता अपराध कम पाये जाते हैं। इसका 
प्रमुख कारण परम्परागत ग्रामीण संस्कृति का नियंत्ररा हैं । प्रो. वोल्ड ने इस सम्बन्ध में 
लिखा है गाँवों में काम करना पारिवारिक स्थिरता और भृमि का गरीब व्यक्ति के विरूद्ध 
एक बीमे के रूप में और पद के द्योतक के रूप में देवा जाना, और आदर पाना, 
सुख की खोज और श्रमहीन जीवन को घुणा की दृष्टि से देखना, यह सब परम्परागत 
ग्रामीण जीवन की विशेषता है । इनका व्यक्ति के ऊपर यह प्रभाव पड़ता है कि वह 
समुदाय के नियमों श्रौर ओर नियन््रणों के अनुरूप ही कार्य करने लगता है।० 
गाँवों में अपराधों का एक विशिष्ट स्वरूप और पाया जाता है। भारतीय ग्रामों 
में कुछ ऐसे विशिष्ट सांस्कृतिक समूह पाये जाते हैँ जिनका मुख्य व्यवत्ताय ही अप- 
राध करना है। इन समुहों पर नियन्त्रण करनेके लिये सन्‌ १८७१ ई० में अंग्रेजी 
सरकार ने इन्हें श्रपराधी जातियों का नाम दिया और गअ्रपराधी जाति अधिनियम 
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( 0ल्‍कांए9) 7'म0०8 &0॥ ) पास किया । हम यहां पर संक्षेप में अपराधी 
जातियों पर विरचार करना झ्रावश्यक समझते हैं । 


अपराधी जातियां 
( (ल्‍ॉंफाणवतां 7४79८७ ) 

अपराधी जातियों से हमारा तात्पर्य उन जातिय समूहों से है जिनका व्यवसाय 
ही अ्पराव करना है। प्रसिद्ध भ्पराधी जातियों के नाम निम्नलिखित हैं: बावरिया, 
भांह, हबूड़ा, भेदकूट, बिलोचा, डोम, हरमी, कंजड़, नट, करवाल, पाखिवारा, 
ठागू, सन्सिया, बरवार, चौकीदार, मीना, खंगर, बदक, डूसड़ ग्रादि हैं । 

ये जातियां अपराध को झपना धासिक कार्य समझती हैं और लूठ आ्रादि माल 
में से देवताओं को भेंट भी चढ़ाई जाती है। ये अपराधी जातियां, रूप परिवतंन में 
कुशल होती हैं। कभी कभी यह डोगी रोगी तो कभी बहुरूपियों आ्ादि वैशों में 
दृष्टिगोचर होते हैं । 

इन जातियों में अपराध का बीमा भी पाया जाता है। श्रर्थात्‌ अ्रपराघ करते 
समय हाथ पेर दूटने, मरने पर उस व्यक्ति को पारिवारिक सहायता उस जाति 
के सभी सदस्यों द्वारा दी जाती है। इन जातियों का अपना एक संगठन होता हैं । 
इन समूहों की स्त्रियां भी वेश्यावृति करती हैं। ये जातियां अपने आपको प्राय: 
. राजपुर्तों का वंशज बतलाती हैँ। इन अपराधी जातियों में भी अपना एक संगठन 
होता है और उसमें कुछ ऐसे नैतिक नियम होते हैं, जिनके अ्रनुसार अपने समूह के , 
किसी सदस्य को चोरी आदि के द्वारा नुकसान पहुंचाना अत्यन्त घरणित कार्य 
समझा जाता है। सत्र १९५२ ई० में अपराधी जाति अ्रधि-नियम' समाप्त कर दिया 
गया । उस समय विभिन्न जातियों के श्रपराधियों की .संख्या, २२, ६८, ३४८ थी 
जिनमें से ७७, १५६ व्यक्ति रजिस्टर्ड थे। वर्तमान समय में इनके पुनर्वास 
( 0०४७०॥89॥07 ) सम्बन्धी प्रयत्न किये जा रहे हैं । 

इस अध्याय में हमने ग्रामीण सामुदायिक विघठत एवम्‌ श्रामीरणा भ्रपराधों पर 
विस्तार, से विचार किया है। ग्रामीण सामुदायों की वर्तमान निम्न स्थिति का 
ग्रनुभव राज्य द्वारा भी किया गया है और इस विधठन को समाप्त करने के लिये 
विभिन्न पंचवर्षीय योजनाम्रों द्वारा सामुदायिक विकास योजनायें बनाई जा रही हैं । 
ग्रामीण पुनरतिर्माण सम्बन्धित अनेक कार्यक्रम क्रियान्वित किये जा रहे हैं जिन 
का वर्णांत हम अगले खंडों में करेंगे । ग्रामीण सामुदायिक विघठत के परिणामस्वरूप 
ग्रामीण जीवन में अनेक समस्याश्रों का प्रादुर्भाव हो गया है| अ्रगले श्रध्याय में हम 
प्रभुख ग्रामीण समस्याओं की विवेचना करेगे । 

के. 


अध्याय २३ 


ग्रामीण एवं नागरिक जीवन 
( रिचात्ों 800 (77987 ।.6९ ) 


प्रत्येक देश में दो प्रकार के सामाजिक पर्यावरण उपलब्ध होते हैं। प्रथम 
ग्रामीण और द्वितीय नागरिक। हमने अपनी पुस्तक का शीष॑क ग्रामीण 
समाज-शास्त्र रखा है किन्तु इसका यह तात्पर्य नहीं हैं हम अपना 
ध्यान नागरिक जीवन की ओर केन्द्रित हा नहीं कर सकते। ग्रामीण 
एवं नागरिक जीवन परस्पर सम्बन्धित है बिना एक के दूसरे का अध्ययन 
व्यथ होगा । वर्तमान समय में ग्रामीण जनसंख्या नगर की ओर उत्मुख हैं । 
परिणामत: अनेक नागरिक एवं ग्रामीण समस्‍यायें उत्पन्न हों गई हैं। ग्रामीण 
समस्याओं एवं सामाजिक विघठन का अध्ययन करने के लिए इन दोतों पर्यावरणों 
में उपलब्ध जीवन का तुलनात्मक गध्ययन हमारे लिए भ्रनिवाय हो जाता है। अत: इस 
अध्याय में हम ग्रामीण एवं नागरिक जीवन का तुलनात्मक अध्ययन प्रस्तुत करेंगे । 


ग्रामीरा जीवन के श्राधार व विशेषतायें 

( (क्रा-बटाटल॑ंडधंट5 बाते छिन्वड्ंड ्ा रिपाणों 70 ) 

ग्राम व ग्रामीण जीवन के सम्बन्ध में हम प्रथम खन्‍ड में विस्तृत विवेचना कर 
चुके हैं। यहाँ संक्षेप में हम ग्रामीण जीवन के आधारों व इसकी विशेषताश्रों 
पर विचार करेंगे । 
(१ ) कृषि ही मुख्य व्यवसाय है 

( 3270क्‍0प/ए7०७ 8 86 कीपरावे॥767/9 000प७%४07 ) 

यदि हम ग्रामीण जीवन वी परिभाषा की ओर ध्यान दें तो प्रतीत होगा कि 
ग्रामीण जीवन का मुख्य आधार कृषि ही है। प्राकृतिक रूप से ग्रामीण जीवन 
और कृषि बिना एक दूसरे के ठीक बसे ही अधूरे हैँ जैसे जीव बिना देह । कहने का 
तात्पयें यह है कि ग्रामीण जीवन का सुख्य आधार कृषि है। इस सम्बन्ध में स्मिथ 
ने अपने विचार प्रगट करते हुये लिखा है, “कृषि और वस्तुओं को एकत्रित करने 
वाले व्यवसाय ग्रामीण अर्थशास्त्र के मूल आधार हैं । कृषक और ग्रामीण एक 
दूसरे के अनुरूप शब्द हैं ।” * 
- | “8 2०पराप्परा8 गाए पाल ०णी०८टमाए 67ढाए75९8 बा (6 फबडाड 
० (76 एफद्को 2207079ए, भशिए्बक 200 2८0प्र7/7फ्शवा) 76 थंपा05 


5एप्00जञ70075 075./ 7, बच्चा $फाफ, प्रशराट 800906089ए9 0 
फैपाओं 4.67 0, 46, 
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( २) जनसंख्या की न्यूनता ( 808700ए ० ?0फ्पो॥४०7 ) 

ग्रामीण लोग अपने क्रषि कार्य के स्थान श्रर्थात्‌ खेतों से अपने निवास घर 
ग्रधिक दूर बनाने में श्रड़चन और असुविधा भ्रनुभव करते हैँ । कारण कि खेतों की 
रक्ता, देखभाल आदि करने हेतु उन्हें वहां रहना पड़ता है। परिणामस्वरूप गाँव 
छोटे एवं बिखरे हुये होते हैं। जनसंख्या न्यून रहती है। साथ ही न्यून जनसंख्या 
इसलिये भी होती है कि मनुष्यों का व्यवसाय कृषि होने के नाते अधिकांश भूमि का 
भाग उपज के काये में श्राता है। एक भूमि का बड़ा हिस्सा ग्राम के एक मनुष्य के 
पास होता है। इसलिये अ्रधिकाधिक भूमि क्ृषि कार्य में किसान की होती है तो 
जनसंख्या का न्यून होना अनिवाय है । वे स्थान जो उपज के कार्य में श्राते हैं वहां 
यदि श्रन्य उद्योग चलाये जायें या क्षि' के ग्रतिरिक्‍त अन्य कामों में लाये जायें तो 
जनसंख्या श्रधिक और कृषि उत्पादन कम होगा, और इस भांति वह स्थान ग्राम 
शब्द से परे हट जायेगा । कृषि के साथ कृषक-जनसंख्या का कम होना स्वभाविक 
ही नहीं अपतु अनिवाय॑ भी है । 
(३ ) जनसंख्या की समानता 

( न०7०४2०ंएां।ए ० छिपा ?09ए००१४०४ ) ' 


ग्रामों में जनसंख्या का ग्रभाव तथा समान व्यवत्ताय होने के नाते ग्रामों में 
निवास करने वाले व्यक्तियों में समानता पाई जाती है अ्रथवा व्यवसाय, स्वभाव, 
रहन-सहन, आपसी सम्बन्ध और दिनचर्या आदि प्रायः एकसी है। 


(४) प्रकृति से सम्बन्धित ( 8०9॥8 जा 'रं७प्र/6 ) 


ग्रामीण जीवन कृषि पर निरभेर है और कृषि एक प्राकृतिक व्यवसाय है श्र्थात 
उसे प्रकृति को गतिविधियों पर निरभेर रहना पड़ता है। धूप, वर्षा, भूमि, जलवायु, 
खाद्य आदि ही कृषि का जीवन है जो कि स्वयं प्रकृति ही है। इन सब कार्यों में 
ग्रामीण जीवन का प्रकृति से घनिष्ठट सम्बन्ध हो जाता है जिसके परिणामस्वरूप 
जीवन में तथा खानपान में सादगी आ जाती है। ग्रामीण व्यक्ति प्रकृति प्रिय बत 
जाता है। इसका प्रभाव उनके धर्म, विश्वास, परम्परा, इृष्टदेवों आदि पर भी 
पड़ता है। बे धूप के लिये सूर्य देवता, जल के लिये वरुण या इन्द्र देवता, अग्नि- 
देवता, वनस्पति में बड़ वृत्चों की पूजा, कुश्रों की पूजा आदि करते हैं । 


(४ ) परिवार एक आधारभूत घ नियंत्रण इकाई के रूप में..., 
( न्‍क्ाओं ए 88 मपरात॥0709 ॥70 007707#78४ ए॥ए॥ ) 


* ग्रामों में परिवार ही सामाजिक जीवन की एक आधारभूत इकाई मानी जाती 
है, अर्थात्‌ भारतीय ग्रामीण समुदाय में व्यक्ति को श्रधिक महत्व नहीं दिया जाता 


२०७ द्वितीय खरड | 


है। व्यक्ति की सामाजिक प्रतिष्ठा अधिकांश रूप में उसके परिवार पर ही निर्भर 
करती है। यही एक कारण है कि ग्रामों में परिवार को ही अत्यधिक महत्व दिया 
जाता है जिसके कारण परिवार का उत्तरदायित्व समुदाय व समाज दोनों के प्रति 
बढ़ जाता है। किसी भी व्यक्ति का परिचय उसके परिवार से दिया जाता है । 
जैसे, अमुक लड़का या लड़की, झमुक परिवार की है। उस व्यक्ति का नाम लेकर 
नहीं कहा जाता है। इसी काररा प्राय; राजनेतिक, सामाजिक और धामिक कार्यों में 
परिवार के सभी सदस्यों में समानता पाई जाती है। जैसे परिवार का एक व्यक्ति 
कृषि व्यवसाय करता हो, दूसरा नौकरी करता हो, तीसरा राजनीतिज्ञ हो, ऐसा 
नहीं होता । उनमें व्यवसायिक समानता पाई जाती है। इसी प्रकार विवाह आदि 
के अवसर पर लड़के या लड़की की ओर अधिक ध्यान न देकर उसके परिवार की 
ओर, ध्यान देते हैं । 
(६ ) संयुक्त परिवार प्रणाली ( १076 #'8छतए 8एशशा ) 

्रामों में प्रायः संयुक्त परिवार हैं। ऐसे परिवार हैं जिनमें संयुक्त संगठन के 
प्राधार पर अनेक सम्बन्धों की एक ही सम्मिलित व्यवस्था होती है। परिवार का 
समस्त आय-यय उसके सभी सदस्यों की आय पर निभेर करता है। 
उनके सभी कार्य झौर कतंव्य सम्मिलित रूप से चलते हैं। ग्रामु परिवार में 
पिता-माता, पुत्र, पोते श्रादि तथा उनकी सम्बन्धित स्त्रियां और बच्चे सम्मिलित 
रूप से रहते हैं । परिवार का प्रत्येक कार्य खाता, पीना, रहना, खर्च श्रादि की भी 
सम्मिलित व्यवस्था होती है। संयुक्त परिवार सबके लिये एक और एक के लिये 
सब' के सिद्धान्त पर चलता है। परिवार में वृद्धों की प्रधानता होती है । 
(७) जातिप्रथा के आधार पर सामाजिक व्यवस्था 

( 8006 9ए780७7 39880 070 09808 5806७ ) 

ग्रामों में संयुक्त परिवार के समान ही जाति प्रथा के आधार पर सामाजिक 
व्यवस्था है। ग्रामीण समाज जाति प्रया के आधार पर अलग अलग दुकड़ों में बंटा 
हुआ है । प्रत्येक जाति के सदस्यों के लिये उनके कार्ये, पद, और स्थान निश्चित हैं | 
इस काररा प्रत्येक जाति और परिवार दोनों ही समाज और समुदाय के प्रति अपता 
उत्तरदायित्व समझते हैं। अपनी जाति के प्रति उत्तरदायित्व अनुभव करने के 
कारण वह अपना कार्य हृढ़ता और ईमानदारी से करते हैं। जाति प्रथा के आघार 
पर समाज की व्यवस्था की गई है। उसमें ब्राह्मण, द्च॑त्रिय, वेश्य तथा शुद्र का 
स्थान क्रमशः रखा गया हैं । 
(८) जजमानी प्रथा ( 0%]|ए७४ँ 5ए४0॥7 9 

ग्रामों में प्रत्येक जाति अ्रपना परम्परागत पेशा करती आ रही है। इन पेशों 
के करने से इनकी सेवाओं द्वारा एक जाति का सम्पर्क दूसरी जाति से स्थापित हो 


श्७्द्र 


जाता है। इसी प्रकार सभी जातियों का सम्बन्ध किसी न किसी जाति से निर्धारित 
है। इस प्रकार विभिन्न जातियों के पारस्परिक सम्बन्ध ( 7007-छ80]9४07 ) 
की एक अभिव्यक्ति जजमानी प्रथा है। प्रत्येक जाति के सदस्य के कुछ अपने 
जजमान होते हैं । जिन्हें वह पुश्तों से श्रपनी सेवा प्रदान करता चला जाता हैं । 
जैसे धोबी-कपड़े धोने का, ब्राह्मण-पुरोहित का काये करता है। श्रतः सेवा ग्रहण 
करने वाले परिवार या उसका कर्ता सेवा करने वाले का जजमान कहलाता है। 
इस सेवा प्रदान करने और ग्रहण करने की प्रथा को जजमानी प्रथा कहते हैं। 
जजमान इस प्रकार की सेवाओं के लिये अनाज, कपड़ा श्र नकद घन भी सेवा 
करने वालों को देते हैं । 


(६ ) ग्रामीण जीवन में अकेलापन् ( [809907 ४ हिपक ॥॥6 ) 

ग्रामीण जीवन अ्रकेलिपन का जीवन है अर्थात्‌ इसका सम्पर्क बाहरी दुनियां से 
कम है। ये लोग अपना सामाजिक, राजनैतिक सम्बन्ध आस पास के ग्रामों तक ही 
सीमित रखते है'ं। यदि कोई आस पास शहर हो तो उससे भी अ्रपना सम्पर्क साथ 
लेते हें। ये लोग अपने अपने क्षेत्र के लोगों को व्यक्तिगत रूप से जानते औ्रौर 
पहचानते हैं । इन्हें श्रपने देश के बारे में विस्तृत ज्ञान नहीं होता । 


( १० ) परिवार उत्पादन की इकाई के रूप में 
( मध्णा।ए 88 87 एग्ञं॥ ० ?704प८०म ) 

ग्रामीणों का मुख्य व्यवसाय खेती करना है और ये लोग कुछ छोटे मोटे 
व्यवसाय-मछली पकड़ना, शिकार करैता, लुहार, सुनार, मोची, कुम्हार श्रादि का 
कार्य घरेलू आधार पर करते हैं। इन सभी कार्यों में घर के सभी सदस्य स्त्री, 
पुरूष, बच्चे, बूढ़े सहयोग देते हैं । 
( ११ ) श्रम में निपुणता का अभाव 

( [86४ 07 80960 9॥2988007 97 ,800प४ ) 
ग्रामों में कृषकों को खेती सम्बन्धी सभी कार्य करने पड़ते हैं। हल की मरम्मत, 
रस्सी बनाना, कुआ खोदना, चुनाई करना, बीज बोना, फसल काटना, आरादि। 
इस प्रकार चू कि सभी काये करने पड़ते हैं, अतः किसी भी एक काये में विशिष्ठता 
नहीं झ्राती श्र्थात्‌ वह सबका कुछ २ ज्ञान रखते हैं परन्तु पूर्णा ज्ञान कुछ का भी नहीं 
कर पाते । भ्रर्थात्‌ वे हरफन मोला ( 080४ ०7 ७] ॥7७0७४ ) कहलाते हैं । 
( १२ ) सादा ओर शुद्ध जीवन (क्ल79]6 70 (७हपरं॥6 ॥/शं78) 

ग्राम का कृषक अपने श्रम द्वारा केवल इतना ही कमा पाता है कि वह उसकी 
मुख्य आ्रावश्यकताशों की पूति में खचें हो जाता है। उसके लिये आ्राराम की वस्तुओं 


| 
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का उपयोग करना सपना बना रहता है। इसलिये उसका जीवन सरल, सादा होता 
है श्र्थात्‌ उसे मोटी रोटी खाने और मोटा कपड़ा पहनने को मिलता है। श्रशिक्षा 
के कारण उसका सम्पक बाहरी दुनियां के चातुय के श्राघार पर नहीं होता ग्रतः 
उस में छल कपट की भावता नहीं होती और उसका जोवन शुद्ध होता है । 
(१३ ) जनमत का अधिक महत्व 
ईु#.. (97696 ॥700708706 0०7 ?प्086 0एांएं०० ) 
ग्राम में प्रायः सभी एक दुसरे को चाचा, भैया, दादा, काका आदि शब्दों से 
सम्बोधित करते हैं । इसलिये गाँव में इन बूढ़ों की प्रधानता होती है। ये ही पंच 
परमेश्वर होते हैं। इनके विचारों और न्याय की अ्वहेलना नहीं होती है ५ जनता 
का समस्त हित वृद्ध लोगों में निहित है। इनकी वाणी जत-वाणी है । 
(१४ ) अशिक्षा, माग्यवादिता ओर जीवन का निम्तस्तर 
( ॥867909, ऊ्रीक्षक्षांडाय ॥70 [70967/ $(क्रातेकात0 ० 
[जांग्2 ) 
गाँवों में शिक्षा प्रसार की सुविधाओं का नितान्त अभाव होने के कारण यहां 
की जनता अशिक्चित है । इस कारण ये लोग अन्धविश्वास और क॒संस्कारों में उलमे 
रहते हैं । वे भाग्य पर अधिक भरोसा करते हैं। साथ ही व्यवसाय से आय की 
कमी के कारण उनका जीवन स्तर नीचा होता है । 


( १४ ) परम्परा ओर धरम का महत्व * 
( 8769/067 [79007609706 ०7 77७07707 <& &०॥४7०॥ ) 


संसार में सबसे भ्रधिक धर्म, प्रथाएं और परम्पराएं भारतीय ग्रामों में प्रचलित 
हैं। यहां लोग रूढ़िवादी होने के कारण अपनी अति प्राचीन प्रथात्रों और परम्परा- 
ओ्रों को महत्व देते हैं। सामाजिक रीतिरिवाजों का कठोरता से पालन होता है । 
नुकता, मोसर व सामाजिक भोज आदि देना प्रत्येक के लिये श्रनिवाय॑ है । 


( १६ ) शान्तिपूर्ण पारिवारिक स्थाई जीवन 
( 7०००० पं! 88806 आ#क्षाणं। ए पगं[ 6 ) 

ग्रामोंडी प्रायः परम्परा, धर्म और जनमत के साथ साथ नेतिक आदरशों की 
कठोरता के कारण रोमांस का सवंदा श्रभाव रहा है। वहां विवाह सामाजिक, 
पारिवारिक और धार्मिक संस्कार मानकर किया जाता है। पत्नि बाहर न जाकर अध्कि- 
“ तरथर पर ही कार्य करती है और पति की सेवा करती है। यह परिंषार की देखरेख 
करती है । वैवाहिक सम्बन्ध स्थाई और शांतिपूर्ण होने से पारिवारिक जीवन स्थाई 
और शान्तिपूर्रा बन जाता है । 


२१० 


| १७ ) स्त्रियों की निम्न दशा ( ॥,0ए७/ 8$8008 ०! प्र०क्रा७त ) 

ग्रामीण स्त्रियों में पर्दा प्रथा, अशिक्षा, बालविवाह, पुरूषों द्वारा स्त्री को हेय 
समझता, परिवार का बोझ होना, रुढ़िवादिता का होना, आदि परिस्थितियों के 
कारण स्त्रियों का स्तर निम्न होता है । स्त्रियां न केवल परिवार के समस्त 
निर्धारित कार्य ही करती हैं बल्कि पुरुषों के साथ खेतों में भी कार्य करने जाती हैं । 
उन्हें पुरुषों से श्रधिक कार्य करता पड़ता है। अ्रतः ग्रामीण जीवन में स्त्रियों की 
दशा अत्यन्त ही शोचनीय है । 

ग्रामीण जीवन की विस्तृत विवेचना के पश्चात्‌ हमें नागिरक जीवन को भी 
विशिष्ठताग्रों का भ्रध्यपन करना चाहिए | यहां हम नागरिक जीवन की विशेषताश्रों 
की विवेचना करेंगे । 


नागरिक जीवन के श्राधार एवं विशेषतायें 
( (४872४८८९७५६४८७ 8४वें 889५ 0 ए+5७ 7.6 ) 


ग्रामीण जीवन की विशेषतात्रों को जान लेने के पश्चात्‌ नागरिक जीवन की 
विशेषताओं को जान लेना भी हमारे लिये प्रनिवार्य हो जाता है। नागरिक जीवन 
की प्रमुख विशेषतायें निम्न हैं:--- 
(१ ) व्यवसायों की अधिकता (४०४ए७४०४६४ए ०! 000प7998#078) 

नगरों में एक नहीं प्रनेकानेक व्यवसाय करने को हैं। यह केवल प्रामों की 
तरह कृषि मात्र पर ही निरभर नहीं है। विभिन्न व्यवसाय करने के नाते मनुष्य को 
अनेक प्रकार के विभिन्न व्यवसायिक मनुष्यों से सम्पर्क स्थापित करने का श्रौर 
व्यवसायिक अनुभव का अ्रवसर प्राप्त होता है । 


(२१) जनसंख्या की सामाजिक बिभिन्नता 
( 80249] +606४७०2००४ए४ ०६ 7079णे४॥४०7 ) 

चूंकि नगरों में अगस्त व्यवसाय किये जाते हैं। श्रतः वहाँ पर जनसंख्या 
में विभिन्नता व्यवसाथिक, धामिक, जातीय दृष्टि से, प्रजातिय, साम्प्रदायिक व वर्ग 
आदि की दृष्टि से झा जाती है। झ्ाथिक कढिताई भी पैदा हो जाती है। साथ ही 
साथ चारों ओर घरेलु, सामाजिक तथा राजनंतिक खिंचाव भी बढ़ जाता है। 
आाम्माजिक़ जीवन संघर्षात्मक बन जाता है । 
- (३ ) जनसंख्या की अधिकता ( 8प#छौपड ?0फणोक्न/0०7 ) 

नगरों के विकास के साभ साथ जनसंख्या भी बढ़ती जाती है। नपरों में बन- 
छंकूया को आधभिकय हो जाता हैँ। नगर घने बस जाते हैं । फलस्वरूप अनेकानेक 
प्रक्रियायें शुरू हो जाती हैं। ये प्रक्रियाएँ धीरे धीरे विकसित रूप ले लेती. हैं । - 
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(४ ) श्रम विभाजन ओर विशेषीकरण 
( जरोशंणा ० ,80077 890 579०लंक्रांड# ४४०४ ). 

नगरों में अगस्त व्यवसाय पाये जाने के कारण कोई भी मनुष्य सभी कोई 
व्यवसाय नहीं कर सकता । व्रह कुछ अन्य कार्यों की ओर तो देखता तक भी नहीं । 
इसलिये श्रोद्योगिक नगरों में श्रम विभाजन एवं विशेषीकरण पाये जाते हैं । एक 
कार्य को अलग अलग कई व्यक्ति «श्रम का विभाजन कर पूर कर लेते हैँ और उस 
में विशेष योग्यता प्राप्त करते हैं। जैसे दियासलाई के कारखाने में एक व्यक्ति 
स्वयं पूरी दियासलाई बनाने तक का सारा कार्य न करके केवल उसके खोखे बनाता 
है। दूसरा सलाईयां बनाता है । तीसरा केवल सामग्री जुदाता है। चौथा मसाला 
बनाता है इस प्रकार दियासलाई बताने के श्रम को विभाजित कर काये में विशेषता 
लाई जाती है । डे 


(५) पारस्परिक निर्भरता ( [79867-0679९४१७॥70७ ) 
व्यवसायों की अधिकता होने से विभाजन और विशेषीकररण किया जाता है । 


इससे एक का काम दूसरे के बिता नहीं चल सकता है भ्रतः सब एक दूसरे के कार्यों 
हेतु पारस्परिक निर्भरता का अनुभव करते हैं । 


(६ ) बैयक्तिक सामाजिक सम्बन्ध का अभाव 
( ,80४ 0 72678079 900ंकीं ह९।३६०78 ) 

नगरों में आबादी घत्री होती है और व्यक्तियों का जीवत अधिकतर जीविको- 
पार्जत में ही व्यस्त रहता है । जिससे व्यक्तिगत सम्बन्धों का नितान्त अभाव प्रतीत 
होता है । यहाँ तक कि बड़े नयरों में तो एक भव्य अट्ठालिका में अनेक मनुष्य 
रहते हैं । व्यक्तिगत सम्बन्ध तो दूर रहा उन्हें यहाँ तक मालूम नहीं कि उनके 
भवन में कौन कौन व्यक्ति और भी रहते हैँ । उनके क्‍या नाम हैं ? भारत में ये 
नगर बम्बई, कलकत्ता आदि हैं । नगर में यह सम्बन्ध डाक, तार, ठेलीफोन के 
माध्यम से स्थापित किया जाता है । 


(७) फिजूल खर्चे ओर दिखावा ( [,प्डपरा'ए ते ६४४०7 ) 
नमरों का सुर्य आकर्षण, तड़क भड़क और दिखावा है। दुकानों, मकानों 
आदि को सजाने तथा उन्हें आकर्षक बनाने के लिये कुछ उठा नहीं रखते। यहाँ 
तक कि दुकानदार तो स्त्रियों के अधघेनस्न पोस्टर्स तथा बोर्ड लगाते हैं जिससे जनता 
का खिंचाव दुकान और प्रमुक वस्तु के खरीद की तरफ खिंचता है । जिसके लिए 
कि वह चित्र दिया जाता है । यहाँ के तागरिक स्त्री व पुरुष बाजारों में दिकलने के 
इस भड़कीचे, पोशाक, क्रीम प्राडुडरु, इत्र झाद्ि से घुप्ज्जित झेल हें-। इन सब 
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कार्यो के लिये यहाँ प॑सों का दुरुपयोग किया जाता है जब कि इनके बिना भी कार्य 
चल सकता है । 


(८ ) नेतिक ओर सामाजिक नियमों की अधिकता 
' ((प्रांए।लंए 07 8029 & ४०78] 00068 ) 
प्रत्येक जाति के लोगों के श्रलग अलग घमम, नैतिक व्यवहार और सामाजिकता 
होती है । फिर जब ऐसी विभिन्‍नता वाले व्यक्ति 'नगरों में श्राकर बसते हैं तो नगरों 
में आचार-विचार, सामाजिक नियम, धर्म, व्यवहार, नैतिकता में भिन्नता ग्राये 
बिना नहीं रहती है। एक ही नगर में हिन्दूु,मुसलमान, ईसाई, मद्रासी, बंगाली, 
पंजाबी, सिंधी श्रौर श्रत्य विदेशी जो स्थाई रूप से आकर बस जाते हैं भर वहाँ की 
नागरिकता को स्वीकार कर लेते हैं, एक साथ रहते हैं और व्यवहार करते हैं तो भी 
आचार-विचार, नियमों, सभ्यता श्रादि में तुरन्त विभिन्नता श्रा जाती है। उदाहर- 
णाथ्थे इसाईयों में स्त्री का बाजार में किसी पुरुष से बातचीत करना न तो अनैति- 
कता है और न प्रधर्म ही है; वह खुल कर बातचीत करती है जबकि एक हिन्दू 
समाज की स्त्री नहीं। इस ,प्रकार धर्म श्रोर सामाजिक नियमों में भी विभिन्‍नता 
'पाई जाती है । ह 


(६ ) हम की भावना का अभाव ( ॥,80४ ० ए०-४७०॥४०४ ) 

यहाँ के नागरिकों में हम की भावना का उदय नहीं होता है। कारण स्पष्ट 
है कि यहाँ प्रत्येक व्यक्ति स्वयं अपने ही विचारों का होता है। नगरों में व्यापार 
की अधिकता, विभिन्‍न सामाजिक नियम, असहयोग, विभिन्‍न प्रकार की जनसंख्या, 
ग्राचार-विचार, व्यवहार, धर्म की विभिन्‍नता, व्यवसाय की विभिन्‍नता श्रादि के 
कारण एक व्यक्ति का जीवनक्रम दूसरे से मेल नहीं खाता तथा सदा विषमता की 
खाई व्यक्तियों के बीच में रहती हैं । 
( १० ) देवतियक समिति ओर नियन्त्रण 

( 560070/'ए ै.8800 ६७०7४ 896 00700] ) 


नगरों में प्राथमिक समूहों, व सँयुक्त परिवारों का अभाव पाया जाता है। एक 
परिवार के समस्त सदस्य एक साथ न रहकर अलग अलग रहते हैं । उसे अपने 
स्वार्थ या उह श्यों की पूर्ति हेतु विभिन्‍न देैवतियक समितियों से सम्बन्ध स्थापित 
करना पड़ता हैं । एक परिवार के तीन सदस्य तीन प्रकार के भिन्‍न व्यवसाय करते हैं, 
तो प्रत्येक को अपने अपने उह श्यों और स्वार्थ की पूर्ति के लिये भिन्‍न ,भिन्‍न समि- 
तियों और संमूहों से सम्बन्ध स्थापित करना पड़ता है| उन तीनों का ऑपस में 
क्‍कोई सम्बन्ध यहाँ स्थापित नहीं हो पाता। जिससे प्राथमिक समूहों व संयुक्त परिवारों 
“के भभाव होता है । नगरों में ये अलग अलग देवतियक समितियाँ नागरिक जीवन 


११३ दतीय खरढ | 


को विभिन्‍न प्रकार से अपनी ओर श्राक्षित करती हैं। नगरों में विभिन्‍न स्वार्थ- 
समूह ( 866765 ७7०४४ ) होते हैं जो कि अपना कार्य बड़ी कुशलता और 
शक्ति ढ्वारा करते हैं। इनका नियन्त्रण प्रथा, परम्परा, पंचायत जैसी आपसी 
संस्था के द्वारा असम्भव है। इस कारण इनका नियन्त्र्म करने हेतु नगरों में 
पुलिस, सेना, न्यायालय आदि देवतियक नियन्त्रण की आवश्यकता होती है । 

(११ ) प्रतिस्प्धों की भावना (। 07706४४7७ #9706078 ) 


नगरों में व्यक्ति का जीवन एक दुपरे के प्रति प्रतिस्पर्डा को लिये होता है । 
यहाँ के नागरिकों का प्रतिस्पर्दधाम्क जीवन ( 0070०08४७ ) होता है॥ 
एक दूसरे को हराकर जीतना, उसे नीचा दिखाना, तथा भ्रपनी सफलता के लिये 
सब कुछ करने के उपरान्त अपने जीवन की सफलता का मूल्यांकन दूसरे के जीवन 
से करते हैं । यह तुलनात्मक दृष्टि से कमें और सफलता निर्धारित करते हैँ । 
उदाहरणाथे एक ही व्यवसाय के दो तीन व्यक्तियों में तुलगा करने पर एक ने 
अधिक घन उपाज॑न किया श्ौर दूसरे ने कम तो पहला व्यक्ति तुलनात्मक दृष्टि से 
अपने को सफल समभता है । इसी प्रकार एक राजनैंतिज्ञ अपने कार्य को सफल 
तभी समभता है जब कि एक अन्य राजनंतिज्ञ अपने कार्य से विफल हो 
जाता है गर्थात्‌ प्रतिस्पर्दधा में सफलता प्राप्त करना ही सफल जीवन और योग्यता 
की पहचान होती है । यह प्रतिस्पर्दा राजनेतिक और आ्थिक क्षेत्र में श्रधिक पाई 
जाती है । 

इसके अतिरिक्त नगरों में प्रायः ऐसे अवसर आते हैं जब कि संयोगवश कुछ का 
कुछ हो जाता है। एक अमीर व्यक्ति सट॒टे में हार कर तुरन्त गरीब बन जाता है 
और एक गरीब व्यक्ति तुरन्त अमीर बन जाता है । 


( १२ ) सामाजिक गतिशीलता ओर सहनशील्ता 
( 500०9 (०४978ए 80०0 7'0]९7-%8708 ) 


नगरों में सामाजिक गतिशीलता, श्रम विभाजन, प्रतिस्पर्डा, विभिन्‍नता, 
व्यवसायों की व्यापकता झ्रादि नागरिक जीवन में गतिशीलता के विशेष गुण बन 
गए हैं । नागरिक अपने उद्देश्यों की पूति हेतु अपने चातुर्य, योग्यता और शिक्षा 
के आधार पर एक से दूसरे स्थान को आता जाता है । एक से दूसरे ओर ग्रनेक 
व्यवसाय करता है । एक दूसरे क्षेत्र में श्राता जाता है। इन सब कार्यों के लिये 
उसे नगर में रहने वाले विभिन्‍न धर्म, जाति, सम्प्रदाय, वर्ण, प्रान्त समूहों और 
समाजों में सम्मिलित होना पड़ता हैं। इन सब सम्पर्कों में झाने के कारण स्वाग्ा- 
विक रूप से उसमें एक दूसरे के प्रति सहुनशीलता का गुण घर करता है और वह 
व्यवहार कुशल हो जाता है। 
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( १३ ) व्यक्तिबादी आदश ( [ांजशंवप्र/800 0०9]8 ) 


तगरों में प्रायः धत और बेयक्तिक विशेष गुणों ([ं4ाएा4प०७ 6॥97'80 - 
07१8४08 ) का महत्व होता है। व्यक्ति इन गुशों के कारण अ्रधिक से अधिक 
उच्च व्यक्तियों को प्रभावित करना चाहता है। साथ ही अपने गुणों का विकास 
तथा धन एकत्रित करने में व्यस्त रहता है । तगरों में प्रायः इसीलिये सामुदायिक 
स्वायें ( 000रणप्रपं।ए 776768 ) को व्यक्तिगत स्वार्थ ( [0/एं6प्) 
[7067/९४६ ) से कम प्रधानता दी जाती है । 


( १७ ) मानसिक संघषे ( (०४४४) 00४/॥668 ) 


नगरों में यदि एक ओर अनेक सुविधाएं जैसे धन कमाने की, खाने पीने की 
मनोरंजन की, व्यवसाय की, जीवन उपयोग आदि की हैं तो दूसरी ओर श्रनिश्चितता 
का अ्न्धकार भी है। जीवन में नित्य प्रति मोटर, रेल, ताँगे, साईकल आदि की 
दु्घटनाएं, बेकारी, नफा-नुकसान, बीमारी आदि होती रहती है। जिनसे मानसिक 
शक्ति प्राप्त करता झासान नहीं है। नगर में उत्त जनात्मक चित्र, गन्दी फिल्में, 
शोरगुल, लड़ाई, झगड़े श्रादि होने के कारण मानसिक संधर्षो से मनुष्य घिरा 
रहता है । 


( १५ ) धर्म और परिवार का कम महत्व होना 
( [,688 [907 &706 ० ऊफ्ैशांह00 8760 आछ्या!ए ) 


नगरों में विज्ञान और आधुनिकता का प्रभाव होता है। जो धर्म के प्रति लोगों 
में विश्वास कम करने में योग देता है । विज्ञान और वैज्ञानिक शिक्षा:का प्रभाव 
होने के कारण घमं का महत्व व विचारों के प्रति कट्‌टरता स्वतः ही कम हो 
जाती है । क्‍योंकि विज्ञान और धम्म एक दूसरे के प्रतिकूल हैं । धर्म में विश्वास का 
पुद है तो विज्ञान में कारण और सिद्धान्त का पुट होता है । उदाहरणार्थ हिन्दुशों 
के बच्चों को चेचक का निकलता “माता (एक ईप्ठ देवी) का प्रकोप समझा जाता 
है। उसके निवारणार्थ माता की वन्दना की जाती है। जो कि धर्म में विश्वास के 
कारण की.,जाती है जबकि विज्ञान इसे जीवाणुओं के द्वारा होना बताता है और 
सिद्धान्तानुसार उनका भग्रौषधि द्वारा नष्ट कर निवारण बताता है । 


ऐसे काये जो परिवार के सदस्यों द्वारा घर में ही किये जाते थे प्राज कुछ 
विशेष स्थान पर अन्य माध्यम द्वारा किये जाते हैं। जैसे भोजन घर पर स्त्रियाँ 
बनाकर खाती हैं ओर खिलातों हैँ । परन्तु उसका स्थान भोजनालयों ने ले लिया | 
इसी प्रकार का कार्य दर्जी और धोंबी ने तथा रोगीं की सेवा व देखभाल क्रा 
इल्डोर अस्पताल ( [70007 पर08| ७! ) ने तथा ,इसी प्रकार बच्चों के जन्म 


र्ट्र, दताय खर्‌ड | 


तथा देखरेख का स्थान प्रसुतिग्रह तथा शिशुशालाशञ्ों ( 09॥6 ए0[[8७० 
एथाए68 ) ने ले लिया। इन सब कारणों ने परिवार की महत्ता को गहरा 
आधघात पहुँचाया है । 


( १६ ) पारिवारिक जीवन के स्थायित्व का अभाव 
( [,88867 80980॥0ए ०! फएछणाज [//6 ) 


नगरों के पारिवारिक जीवन में स्थायित्वता का अभाव प्रायः पाया जाता है । 
इस का कारण नगरों में सह शिक्षा, स्त्री-पुरुष का साथ साथ कार्य करना, साथ साथ 
घुमना फिरना, सिनेमा का प्रभाव, धर्म, व जाति-पाती के भेदभाव से रहित विचार- 
धारा का होना भादि हैं । इन सब कारणों से अन्‍न्तंजातीय विवाहों को प्रोत्साहन 
मिला । इससे एक दूसरे पर की निर्भरता नष्ट हो गईं। पारिवारिक जीवत में 
व्यक्तिवादिता, स्त्रियों का घर से बाहर जाकर स्वतन्त्र रहना, काम करना, धन 
पैदा करना, आदि अनेक ऐसी परिस्थितियाँ पैदा हो गई हैं जिनसे पारिवारिक 
जीवन में तनाव झा गया है भर इस जीवन के स्थायित्व में कमी झ्रा गई है । 


( १७ ) विशेष मोहल्ले तथा बाजार 
( 576०9] [,009॥098 &70 ]४8०:०४8 ) 


नगरों में विशेष नाम के मोहल्ले तथा बाजार पाये जाते हैं। जैसे कपड़ा 
बाजार, धानमरडो, सब्जी मरणडी आदि प्रायः ऐसे बाजार हैं जहाँ एक ही प्रकार 
की वस्तुएं बेची जाती हैं, बहुत मिलते हैं | इसी प्रकार हरिजतों का मोहल्ला, जैन 
जाति, मजदूर बस्ती, भाटियों का बाड़ा आदि ऐसे मोहल्ले होते हैं जहाँ प्रायः एक 
ही प्रकार की जाति व वर्ग के लोग रहते हैं । 


ग्रामोरण एवं नागरिक जींवन का तुलनात्सक अ्रध्ययन 
( (0०70792/"४८०ए९2 $0प्र6ए ए॑ रिपघा/वां & ए+997 7.2० ) 


ग्रामीण और नागरिक जीवन का विस्तृत अ्रध्ययल करने पर हमें यह भालूम 
हो गया है कि इनकी अपनी २ विशेषताएं हैं शोर इन्हीं विशेषताश्रों के कारणबश हमें 
इन दोनों प्रकार के जीवन को प्रथक कर इनका तुलनात्मक श्रध्ययन करना अनिवाय॑े 
प्रतीत होता है परन्तु इन दोनों प्रकार के जीवन का तुलनात्मक अध्ययन करना 
इतना सुगम नहीं जितना कि हमें अनुभव होता है । कारण स्पष्ट है कि ग्राम और 
नगर की एक सामात्य परिभाषा न होकर अ्रनेक हैं। प्रतः दोतों का तुलनात्मक 
अध्ययन करेने में जो कठिनाइयां श्राती हैं उन पर प्रकाश डालना आवश्यक है । 


क्र्प 
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ग्रामीण श्र नागरिक जीवन के तुलनात्मक श्रध्ययन में 
कठिनाइयां | 
7)3/ध46८प्राध०5 77 (70%7०/-४८९ए2 5(एपवए 0 रिप७) 870 
ए+99४7 7.० 
(१) एकसमत परिभाषा का अभाव 
( 7,980६९ 0| एऑंरए००४क 20गएणं४07 ) 


ग्राम और तगर की परिभाषाएं जितनी भी की गई हैं वे सब विभिन्न हैं । 
कहीं पर एक कारक पर बल दिया गया है तो कहीं अन्य कारकों पर । जैसे फ्रांस 
में दो हजार, बेल्जियम में पांच हजार, मिश्र में ग्यारह हजार, संयुक्त राज्य भ्रमेरिका 
में ढाई हजार और जापान में तीस हजार से श्रधिक जनसंख्या वाली बस्तियों को 
नगर और कम संख्या वाले स्थानों को ग्राम कहा है। कहीं पर सामाजिक सम्बन्ध 
यदि द्वौतियक सम्बन्ध हो तो नगर श्रौर प्राथमिक सम्बन्ध हो तो ग्राम, के आधार 
पर वर्गीकरण किया गया है। कहीं कहीं पर व्यवसाय की बहुलता के आधार पर 
नगर और केवल कृषि व्यवसाय के स्थानों को ग्राम कहा है। इससे स्पष्ट है कि 
कोई भी परिभाषा सनन्‍्तोषजनक नहीं है । श्रतः जब तक कोई निश्चित और सनन्‍्तोष- 
जनक परिभाषा नहीं हो तब तक दोनों के जीवन में अन्तर मालूम करना कठिन है। 
ग्राम और नगर की परिभाषाओं के सम्बन्ध में बल ने सही कहा है, “ऐसा प्रतीत 
होता है कि प्रत्येक व्यक्ति यह जानता है कि लगर क्या है परन्तु किसी ने भी 
संतोषजनक परिभाषा नही दी ।* 


(२) नागरिक ओर ग्रामीण जीवन में अंशों का अन्तर 
(एक ७4 दिपा'क एंगी97०70७ 8 (७॥/९7 0 ॥0०87०७) 
नागरिक और ग्रामीण जीवन में एक दम विभिन्नता नहीं पाई जाती बल्कि 
दोनों में कुछ अंशों का ही अ्रत्तर है। भ्राजकल, प्रत्येक ग्राम में कुछ न कुछ नगर 
के तत्व पाये जाते हैं और प्रत्येक नगर में ग्राम के । इसलिये दोनों में श्रस्पष्ठ श्रन्तर 
होने के कारण तुलना में कठिनाई आये बिना नहीं रहती है । मैंकाईवर और पेज 
ने लिखा है, “परन्तु दोनों के बीच इतना स्पष्ट भ्नन्तर नहीं है कि यह बतलाया जा 


सके कि कहाँ पर तगर समाप्त होता है और ग्राम प्रारम्भ होता है |”? 
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(३) नगर में विभिन्न पर्यावरण 
( 6४७०08०70प78 ग्रिग्ं।0ण0॥४ म|। एॉं॥68 ) 
नागरिक और ग्रामीण जीवन में श्रन्तर स्पष्ट करने में एक कठिनाई यह आती 
है कि नगर में विभिन्न पर्यावरण पाये जाते हैं। विभिन्न जातियाँ, प्रजातियाँ, वर्ग 
व व्यवसाय हैं जिनके कारण विभिन्न प्रकार के पर्यावरण उत्पन्न हो जाते हैं । ग्रतः 
किस विशिष्ट पर्यावरण से तुलना की जाय यह भी एक समस्या है । 


(७ ) नगर और ग्राम की परिवतेनशील प्रकृति 
(६ 7796 009०8708 00&7/90687 07 08ए ब्यवे ए9886 ) 
ग्राम और नगर एक दूसरे को प्रभावित करते रहते हैं । इनकी गतिविधियों में 
परिवर्तन होता रहता है । नग्ररों की संस्कृति, आचार विचार, व्यवहार व व्यवसायों 
का प्रभाव ग्रामों पर पड़ता है और ग्रामों के इसी प्रकार के अन्य तत्वों का प्रभाव 
तगरों पर पड़ता है। इस कारण उनके स्वरूप स्थाई नहीं रह पाते । 
ग्रत: नागरिक जीवन और ग्रामीण जीवन के मध्य अंतर रेखा खींचना भ्रसम्भव 
नहीं!(तो कठिन अ्रवश्य है। फिर भी दोनों के सामाजिक जीवन में स्पष्ठ अंतर पाया 
जाता है। परन्तु हाँ, ये श्रन्तर केवल शुद्ध ग्रामीण और शुद्ध नागरिक जीवन में पाये 
जाते हैं । फिर गिस्ट और हेलवर्ट ने भी कहा है, “अतः ग्रामीण और नागरिक 
जीवन का सुपरिचित विभाजन स्रामुदायिक जीवन के तथ्यों पर श्राधारित होने की 
अपेच्ा अ्रधिकांश रूप से एक सैद्धान्तिक घारणा है ।!९ 


ग्रामीण एवं नागरिक जीवन का तुलमात्मक श्रध्ययन 
( (077०7००८ए९ 5६८69 ०6 रिपा्छा बा0 एा5उ2४7 7.९ ) 


ग्रामीण और नागरिक जीवन की श्रपनी श्रपनी विशेषतायें हैं और इन्हीं 
विशेषताञ्रों के आधार पर हम इन दोनों का तुलनात्मक अ्रध्ययन करेंगे। प्रायः 
जनता के मन में यह भ्रांत धारणा पाई जाती है कि इन दोनों पर्यावरणों के जीवन 
में पूर्ण भिन्नता अवश्य पाई जाती है किन्तु वास्तव में ऐसा नहीं है। इन दोनों में 
भिन्नता अवश्य पाई जाती है किन्तु यह भिन्नता प्तामान्य अ्रंशों की ही है। क्योंकि 
नागरीकरण और ओऔद्योगीकरण की प्रक्रियाश्रों के पारिणामस्वरूप दोनों पर्यावरणों ' 
में विपरीत गुण पाये जाते हें । फिर भी प्रत्येक व्यक्ति इन भिन्नताओं का अनुभव 
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करता है। ग्रामीण और नागरिक जीवन के तुलनात्मक अध्ययन से पूर्व हमें यह 
स्मरण रखता चाहिये कि निम्नाकित कारक केवल अध्ययन की सुविधा के लिये हैं, 
जो हमें शुद्ध ग्रामीण एवं शुद्ध नागरिक जीवन में उपलब्ध होते हैं। परल्तु 
वास्तविकता यह है कि इस प्रकार का शुद्ध नागरिक एवं शुद्ध ग्रामीण जीवन का 
उपलब्ध होना लगभग कठिन सा ही है। तो भी हम विभिन्न शीर्षकों के आधार पर 
शुद्ध ग्रामीण एवं नागरिक जीवन का तुलनात्मक श्रध्ययन निम्न तालिका में 


वर्णन करने का प्रयास करते हैं । 


जनसंख्या 
( 2765क्रपां४707 ) 


भ्रामीणा जीवन 


१, श्राकारः- ग्राम में जनसंख्या का 
ग्राकार कम होता है । क्योंकि यहाँ कृषि 
ही एक मात्र मुख्य व्यवसाय है । 


२, प्रकृति:- ग्रामों की जनसंख्या में 
सामाजिक, आधिक एवं. सांस्कृतिक 
जीवन में एकरूपता पाई जाती है । 
सामाजिक-आथिक जीवन एक सह- 
संबधित इकाई के रूप *में संगठित है । 





नागरिक जीवन 





नगरों में आबादी घनी होती है 
क्योंकि व्यवसायों की बहुलता, शिक्षा, 
मनोरंजन श्रादि अनेक सुविधायें उपलब्ध 


होती हैं । 


नगरों की जनसंख्या में भिन्‍नता 
होती है क्योंकि वहाँ विभन्न देश, प्रान्त , 
धमं, जाति और प्रजाति के लोग बस 
जाते हैं। यहां सामाजिक व आ्थिक 
इकाईयाँ भ्रलग २ संगठित है । 





सामाजिक संगठन 
( 902८ांशो 0::४977580707 ) 





ग्रामीण जीवन 
३. परिवार:- ग्रामों में परिवार बड़े 
शक्तिशाली होते हैं । 


४, ग्रामीण समुदाय परिवार पर 
ग्राधारित होता है। 





नागरिक जीवन 
नगरों में परिवार श्रधिक शक्तिशाली 


नहीं होते । 


तागरिक समुदाय व्यक्ति पर 


ग्राधारित होता है । - 


524 


ग्रामीण जीवन 


५. परिवार पितृप्तत्तात्मक एवं 


संयुक्त प्रणाली पर आ्राधारित होते हैं । 


६, परिवार के सदस्यों के संबन्ध 
घनिष्ट होते हैं । 

७. विवाह :- ग्रामों में विवाह 
पारिवारिक महत्व का विषय है । 


८, विवाह प्रेम और रोमांस पर 
आधारित नहीं होते हैं । 


€. विवाह परिवार की झ्रावश्यकता 
और स्थिति के अनुसार निश्चित होते हैं । 


१०, बालविवाहों, जातीय अ्नन्त- 
विवाहों की आधुनिकता पाई जाती है। 


११, पुरुषों की प्रधानता के कारण 
स्त्रियों की स्थिति उच्च नहीं होती । 

१२. स्त्रियों को स्वतन्त्रता नहीं 
होती । 

१३. स्त्रियाँ सामाजिक व आथिक 
क्षेत्रों में अ्रव्यधिक पिछड़ी हुईं हैं । भारत 
में तो ये दासियों के समान हैं । 

१४, पर्दा-प्रथा का अत्यधिक सीमा 
तक पालन किया जाता है । 

१४, सामुदायिक जीवन:- ग्रामों में 


सामुद।यिक भावना, हम की भावना में 
घनिष्टता होती है । 





'ाना्र्भासा रा ५2 ा का 4७2७७५०० इक २०धाालााारानाधााा उत वपातांधधा.सध-.ना०य५५०७५ पर कायाथ० ७ ३७४७७७२कन्‍काउन्‍क ५५००4 वाला 
ापवाशअरसपक अर; तमुए कार थक; अमर वापनरप डरा सा अपर सार उप क कम मा उमाएऋर- पास परम त एक पर भड्रतारमस या भराररन्‍या रास सजाया भञ१08४ १25 (९५:०७: ताअमाकपनक 3क०वाल2 कद ताक नाथ पाप फयएकपकामनयाात तक पार: कं. पाकर 84. 


६ द्वितीय खर॒ड | 





नागरिक जीवन 


परिवार में माता-पिता की समान 


सत्ता होती है श्रौर प्रायः व्यक्तिगत 
परिवार अधिक पाये जाते हैं । 


परिवार के सदस्यों के सम्बन्ध 
अधिक घनिष्ठ नहीं होते । 


विवाह वेयक्तिक आधारों पर होता 
है भर व्यक्ति अपने सम्बन्धों के आ्राधार 
पर विवाह करता है । 


4 


विवाह यहाँ प्रेम और रोमांस पर 
आधारित होते हैं और इसे सभ्यता का 
उच्च स्वरूप मानते हैं । 


विवाह व्यक्ति की श्रावश्यकता, पद्‌ 
तथा स्थिति पर निश्चित होते हैं । 


विलम्ब तरूरण विवाहों, अन्तंजाति- 
विवाहों की भ्रधिकता पाई जाती है 


गृहिंणी परिवार की स्वामिनी होती 
है और उसकी स्थिति श्रच्छी होती है । 


स्त्रियों को स्वतच्त्रता एवं प्तमानता 
के श्रधिकार प्राप्त हैं । 


स्त्रियां सामाजिक एवं प्राथिक क्षेत्रों 
में स्वतन्त्र हैं श्रौर जीविकोपाजंव करके 
स्वावलम्बी बन सकती हैं । 


पर्दा प्रथा नंगरों से लगभग समाप्त 
सी हो चुकी है । 

नंगरों में सामुदायिक संबंध 
अस्थायी होते “हैं । भ्रतः सामुदायिक 
भावना में घनिष्ठता का भेंभाव रहता है । 


६ खत 
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१६. समुदाय में अ्रनुशासत कठो- 
रता से होता है ग्राम पंचायत एक मह- 
त्वपूर्ण संगठन है । 

१७, ग्रामों में सामुदायिक जीवन 
में विषमता नहीं पाई जाती है | 


१८. पड़ोस एक महत्वपृर्ं वस्तु 
है। 

१६, पड़ोस में परिवार सरीखे 
सम्बन्ध बन जाते हैं और घनिष्ट होते 
हें । 

२०, सामाजिक स्वरणः: ग्रामों में 
वंश परम्परागत सामाजिक स्तरण पाया 
जाता है | 

२१. आर्थिक वर्गों में यहाँ कृषक व 
जमींदार ही हैं । 


२२, जाति संगठन ग्रत्यधिक हढ़ 
होता है और सामाजिक प्रतिष्ठा इसी' 
पर शआ्राधारित है । 


अपरिचितता के कारण समुदांष में 
अनुशासन शून्य के लगभग होता है । 


अत्यधिक विषमता उपलब्ध होती 
है । राजा, रंक, श्रशिक्षित, दाशंनिक, 
त्यागी, संचयी सभी प्रकार के व्यक्ति 
पाये जाते हैं । 


पड़ोस इतना महत्वपूर्ण नहीं होता । 


पड़ोस के सम्बन्ध में साधारण 
ज्ञान भी नहीं होता । पड़ौसी के प्रति 
उदासीनता रहती है । 

योग्यतानुततार सामाजिक स्तरण 
पाया जाता है। 


वर्गों की बहुलता होती है और 
पारस्परिक दूरी भी श्रत्यधिक है । 
“अत्यधिक वर्ग विषमतायें नगर का 
लक्षण है । ” 

जाति संगठन श्रत्यधिक शिथिल 
होता है और सामाजिक प्रतिष्ठा पद 
एवं वेयक्तिक योग्यता पर आधारित 


होती हैं । 


सामाजिक नियन्त्रण 
(8०टां&] ("07:7० ) 


ग्रामीएं जीवन 


२३, परिवार एवं समुदाय प्रत्य- 
घिक शक्तिशाली होते है । अतः प्राथ- 
मिक सम्बन्धों से नियन्त्रण होता है । 


90६8935-0..॥4... . ... 





नागरिक जीवन 


परिवार एवं समुदाय की शक्ति 
न्यून होती है अतः प्राथमिक सम्बन्ध 
नियन्त्रण नहीं कर पाते हैँ । 
#॥.. (385 06 60॥97306726 076. अप.  ऐछेठ2० 77: 
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ग्रामीण जीवन |; तागरिक जीवन 


२४, अपराध परिवार की एकता 
के विरुद्ध समभे जाते हैं । 


२४५ प्रथायें, रीतियां, रूढ़ियां आदि 
प्रतोपचारिक सामाजिक नियन्रण के 
साधन होते हैं । 

२६ जातीय संगठन भी सामाजिक 
नियन्रण करते हैं । 

२७, “ग्रामीण समुदाय में प्रथा 
शासक होती है श्रौर जनरीतियां एवं 
रूढ़ियां श्रधिकाँश व्यवहार को नियन्त्रित 
करती हैं ।?' ? 


अपराध के लिये व्यक्ति उत्तरदायी 
होता है । 

पुलिस त्याय, कानून, विधि झादि 
श्रौपचारिक साधन होते हैं । 


जातीय संगठनों का नियन्त्रण शुन्य 
होता है । 

“बहु जब भी चाहे अ्रपरिचितों के 
सागर में विलीन होकर किसी भी 
प्राथमिक समूह के कठोर नियन्त्रण से 
बच सकता है ।?* 





सामाजिक सम्बन्ध 
( 36टांगों र२९८]४८४०४७5४79७ ) 


__ उ_मीशनीत... |] राग जीवन 
२८, वेयक्तिक सम्बन्ध-प्रामों में 
प्राथमिक सम्बन्ध पाये जाते हैं । 
२६ सम्बन्ध वेयक्तिक होते हैं । 


३०, सम्बन्धों में व्यक्ति का महत्व 
'होता है न कि पद का । 

० १ सम्बन्ध भ्रनोपचारिक,सरल एवं 
प्राकृतिक होते हैं । 





नागरिक जीवन 


दंतियक सम्बन्ध होते हैं. और 
यन्त्रीकृत व्यवहार पाया जाता है । 

सम्बन्ध अ्रवेयक्तिक एवं स्वार्थों पर 
आधारित होते हैं । 

सम्बन्धों में व्यक्ति के पद का महत्व 
होता है । 

सम्बन्धों में जटिलता एवं ऋत्रिमता 
होती है । औपचारिक मित्रता (99)|0 
अफ०ाव8भा ७9 ) अधिक पाई जाती 


है । 
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ग्रामीण जीवन 


नागरिक जीवन 





३२, सामाजिक समूह---प्राथमिक 
समूह श्रधिक पाये जाते हैं । 

३३, सम्पूर्ण आवश्यकतायें प्राथ- 
मिक समूहों में ही पूरी हो जाती हैं । 


दूं तियक समूह भ्रधिक पाये जाते 
हैं। 

आवश्यकताएं & तियक समूहों से 
ही पूर्ण होती हैं । व्यक्ति अनेक समि- 
तियों से बंधा होता है । 


सामाजिक परस्पर-पसम्बन्धो क्रियायें 
(8०टांबो 72-:४८८४0708 ) 


ग्रामीण बीबन || | जीवन नागरिक जीवन 


३४, सामाजिक सम्बन्ध--सम्बन्धों 


सम्बन्धों की भरमार होती है क्योंकि 


की न्यूनता होती है क्योंकि क्षेत्र सीमत | क्षेत्र विस्तृत होता है । 


है । 

३५, कृपमन्डकता की भावना 
विकसित होती है और दृष्टिकोण सीमित 
होता है । 


३६, सामाजिक सम्बन्ध अधिक 
स्थायी होते हैं । 

३७ सहयोग-- प्रत्येक कार्य में सह- 
योग पाया जाता हैं और यह पारिवारिक 
' ग्राधघार पर होता है । 

३८, सहयोग घनिष्टता पर आधा- 
रित होता है । 
३६, प्रतिस्पर्दा :- ग्रामों में प्रति- 
स्पर्द्धा नहीं पाई जाती है । 
४०, सामाजिक स्थिति परिवार 
एवं चंश परम्परा पर आधारित होती है 
. न कि प्रंतिस्पर्डा पर । 


है 





सम्बन्ध अवेयक्तिक व यस्‍्त्रीकृत हो 
जाते हैं । रेडियो, टेलीफोन, तार इत्यादि 
से सम्बन्ध स्थापित होते हैं । दृष्टिकोण 
विस्तृत रहता है और प्रगति की ओर 
उन्मुख होता है । 

सामाजिक सम्बन्ध भ्रस्थायी होते हें । 


अप्रत्यक्ष सहयोग अत्यधिक मात्रा में 
पाया जाता है। यह श्रम विभाजन के 
आधार पर होता है । 

सहयोग स्वार्थ के आ्राधार पर होता 
है । 


प्रतिस्पर्धा अत्यधिक पाई जाती है। 


सामाजिक स्थिति प्रतिस्पर्धा पर 
रित होती है जिसे परिश्रम व योग्यता 
ध प्रात किया जाता है । 





२२३ द्वितीय खएड |] 
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४१, संघर्ष :- संघर्ष का प्रत्यक्ष संघर्ष अप्रत्यक्ष रूप में पाया जाता 
रूप पाया जाता है। लड़ाई रूगड़ा, | है। हड़ताल, दंगे, ताला बन्दी झ्रादि । 
मारपीठ आदि । असन्तुष्ठ होने पर भी व्यक्ति दूसरे 

व्यक्तियों या समूहों से खुलकर झगड़ा 
नहीं करता है । 

४२, व्यवस्थात :- व्यवस्थान की व्यवस्थान की प्रक्रियः सरलता से 


प्रक्रिया प्रामों में सरलता से कार्य नहीं | कार्य करती है। परिवतंन शीघ्र होता है। 
करती । परिवतंन शीघ्र सम्भव नहीं है । 


४३, सामाजिक सहिष्णुता नहीं सामाजिक सहिष्णुता भ्रत्यधिक पाई 
पाई जाती । हि जाती है । 

४४, एकीकरण :- श्रन्य संस्कृतियों अ्रन्य संस्क्ृतियों से भ्रत्यधिक सम्पर्क 
सें सम्पर्क न होने के कारण एकीकरण | होता है । भरत; एकीकरण की प्रक्रिया 
का प्रश्न नहीं उठता । सदेव काये करती है । 

४५. एकीकरण की प्रक्रिया मन्द एकीकरण की प्रक्रिया अपेक्षाकृत 
गति से काये करती है । अधिक तीत्र गति से कार्य करती है । 





््ष 





सामाजिक दृष्टिकोण 
( 90८» 30६ 702९७ ) 





ग्रामीण जीवन नागरिक जीवन 


४६. सामाजिक परिवतंन :- सामा- सामाजिक परिवतंन का स्वागत ही 
जिक परिवत॑ंन के प्रति रुढ़ीवादी दृष्टि- | होता है । 
कोर पाया जाता है | 

४७, वर्तमान व्यवस्था के प्रति नगर निवासी प्रगतिशील होते हैं । 
कट्टरता पाई जाती है और परिवतंत | परिवतंन प्रिय होते हैं । 
को उचित नहीं समझा जाता । 














२२४ 


ग्रामीण जीवन 


४८, “ग्रामीण संस्कृति रूढ़िवादिता 
की ओर भ्ुकी रहती है । “० 


४६, राजनीति :- ग्रामीण जवता 
राजनीति के प्रति उदासीन रहती है । 


५०, राजनंतिक विचारों पर पारि- 
व्रारिकता की छाप रहती है । 


५१, सामाजिक सहिष्णुता:- विभिन्न 
संस्कृतियों से सम्पर्क के अ्रभाव के कारण 
सहिष्णुता ग्रामीण जनता में नहीं पाई 
जाती | 

५२. धर्म एवं आचार :- घमं एवं 
आचार के प्रति ग्रामीण जनता की पूरां 


आस्था होती है । 


५३. ग्रामीण धर्म में अन्धविश्वास 
बहुत अ्रधिक पाया जाता है । 


५४, भाग्यवादिता:- कृषि प्राकृतिक 
दशाओ्रों पर आधारित है। श्रतः 
भाग्यवादिता अत्यधिक पाई जाती है । 


५५, आपत्तियों में सहायक ईश्वर |. 


होता है । 


१ 





नागरिक जीवन 





“तगर जगमित्र होता है जबकि 
ग्राम राष्ट्रवादी और - स्वदेशाभिमानी 


होता है । ११ ३. 


राजनीति में सक्रिय भाग लेती है । 


राजनैतिक विचार वेयक्तिक होते हैं । 
नये राजनंतिक दलों का जन्म होता- है । 
एक ही परिवार के सदस्य' विभिन्न राज- 
नेतिक विचारों को मानते हैं । 


विभिन्‍्व॒ संस्कृतियों से सम्पक के 
कारण सहिष्णुता अत्यधिक पाई 
जाती है। 


धर्म एवं आचार के प्रति नार्गरिक 
जनता वैज्ञानिक विचारों'पर आधारित 
होकर जागरूक नहीं होती है । 

अन्धविश्वासों की मात्रा बहुत कम 

होती हैं । धमंं विवेक पर आ्राधारित 
होता है । 

व्यवसाय या उद्योग स्वय॑ की 
शक्ति पर आधारित है। श्रतः कर्म पर 
विश्वास पाया जाता है । 


आ्रापत्तियों .का सहायक विज्ञान 


होता है | 
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ग्रामीण जीवन नागरिक जीवन 
५६, कुत्रिमताः- ग्राम के निवासी नगरों की रचना ही इत्रिमता पर 
कृत्रिमता के घोर विरोधी हैं । आ्राधारित है। शव गार एवं ऋत्रिमता अत्य- 
धिक पाई जाती है। 
५७, ग्रामोण व्यक्ति निष्कपट, नागरिक व्यक्तियों का व्यवहार 
सत्यनिष्ठ एवं स्पष्ट वक्ता होते हैं । कपटपूर्ण, क्ुठा, भुलावा देने वाला तथा 
दिखावे का होता है । 
सामाजिक गतिशीलता 
(90लां9 609»7॥0 ) 
ग्रामीण जीवन । नागरिक जीवन 








४८: ग्रामों में गतिशीलता बहुत नगरों में एक समूह से दूसरे समूह 
कम पाई जाती है। में जाना जिसे अनुप्रस्थ ([0700%59730 9.) 
गतिशीलता कहते हैँ तथा गतिशीलता के 
अत्य रूप भी पाये जाते हैं । 
५६ व्यवसाय या पदों में भी' नगरों में व्यवसाय एवं पदों में ' 
गतिशीलता आना सम्भव नहीं होता । | अत्यधिक गतिशीलता पाई जाती है । 











६०, स्थान परिवतेंन प्रामों में स्थान परिवतंन अ्रत्यधिक सीमा 
सम्भव नहीं है । तक होता है ॥ 
अ्राथिक जोवन 
( #८0707ए 72८ 7.6 ) 
ग्रामीण जीवन नागरिक जीवन 
६१, स्वरूप:- आथिक जीवन सरल आ्थिक - जीवन के प्रमुख तीन 
एवं सादा होता है । स्वरूप हैं । श्रम विभाजन, विशेषीकरण 
एवं प्रतिस्पर्डा । 
दर व्यवसाय :- श्राम का सुरुय व्य- नगरों में व्यवतायों' की बहुलता है, 


वसाय कृषि ही है। अन्य व्यवसाय ग्राम | क्रषि का कोई रूप नहीं पाया जाता है। 
में कम पाये जाते हैं । - 








२२१६ 
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६३ ग्रामीणा जनता जीवित एवं 
विकसित होने वाली वस्तुओरों से सम्पर्क 
रखती है । 

६४, जीवन स्तरः--आमों में जीवन 
स्तर अत्यन्त निम्न होता है । 

६५ व्यक्तियों की आ्राय में अत्य- 
घिक अन्तर नहीं पाया जाता । 


६६, जीवन स्तर सभी व्यक्तियों 
का लगभग समान है। 


६७, व्ययः- ग्रामीण जनता फिजूल 
खच्च नहीं करती । 

६८, आराम एवं विलासिता को 
वस्तुओं पर बहुत कम व्यय' होता है । 








नागरिक जीवन 


नागरिक जनता यन्ञों से विशेष 
रूप से सम्बन्धित है । 


जीवन-स्तर ऊंचा 
है । 

व्यक्तियों की श्राय में ग्रत्यधिक 
भिन्‍ता पाई जाती है । 


पाया जाता 


जीवन-स्तर किसी वर्ग का बहुत 
ऊंचा है तो किसी वर्ग का अ्रत्यन्त 
तिम्त । 


नागरिक जनता फिजूल खच्च करती 
है । 


आराम एवं विलासिता की वस्तुओं 
पर अत्यधिक व्यय होता है । 


सॉस्कृतिक जीवन 
( प्रॉपपढा 76) 





ग्रामीण जीवन 





नागरिक जीवन 


६६, संस्कृति की प्रकृति:-प्रामों में । नागरिक संस्कृति में गतिशीलता 


संस्कृति में नल पाई जाती है.। 
ग्रामीण संस्कृति में परिवर्तत का अभाव 


होता है । 


७०. स्थिर' संस्कृति के कारण 
रूढ़िवादिता, कृपमन्ड्रक्ता की भावना 
उत्पन्न होती है । 


अत्यधिक पाई जाती है । संस्कृति परि- 
वर्ततशील होती है । 


विचारों में परिवतंतशीलता रहती 
है। ' 
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ग्रामीण जीवन 


७१ संस्कृति जातिगत एवं पवि- 


शत्रुता पर आधारित होती है । 

७२ ग्रामों में परम्परा की पूजा 
होती है । फैशन को मान्यता प्राप्त नहीं 
होती । 

७३ ग्रामीण व्यवहार परम्परा से 
निर्धारित होते हैं । 


द्वितीय खरांड | 





: नागरिक जीवन 


यह अ्रसाम्प्रदायिकता पर आधारित 


होती है । 

'नगरों भें प्रथा को मान्यता नहीं 
मिलती । फैशन नागरिक जनता का 
प्राण ही है। 

नागरिक व्यक्तियों का व्यवहार 
फैशन पर आधारित होता है । 





सामाजिक विघटन 
( 80 ॥)23507६४॥758007 ) 


ग्रामीण जीवन 


७४, व्यक्तिगत विधटन:- ग्रामीण 
समाज में परम्परप्रों के पालन के कारण 
वैयक्तिक विघदन को जन्म नहीं मिलता, 
परिणामतः: नशाखोरी, प्रात्म-हत्यायें, 
वैश्यावृति कम पाई जाती है । 


७५ पारिवारिक विघटनः:-ग्रामीण 
समुदायों में विवाह-विच्छेद, परित्याग, 
पृथककरण आदि पारिवारिक विधठन 
के रूप बहुत कम पाये जाते हैं । 

७६, विधवा विवाह की समस्‍यायें 
ग्रामीण जीवन में अत्यधिक पाई जाती 
हें । 

७७, श्रपराध:-ग्रामीण क्षेत्रों में 
मारपीट, हत्या, धन की हानि, चोरी, 
लूट आ्रादि अपराध ही पाये जाते 
हें । 

७८, बाल अपराध एवं अपराधों के 
विविध स्वरूप ग्रामीण क्षेत्रों में नहीं 
पाये जाते हैं । प् 


जंमामनाइलपालकतइफ़ कब 


' नागरिक जीवन 


नगरों में निराशा, मानसिक संघर्ष, 


वेयक्तिक विधेटन को जन्म देते है । 
परिणामतः आत्म-हत्यायें, वैश्यावृत्ति, 
मद्यपान श्रादि की संख्या अ्रत्यधिक पाई 
जाती है । 


नगरों में विवाह विच्छेद, न्यायिक 
पृथककरण, परित्याग श्रादि रूप अत्य- 
घिक पाये जाते हैं । 


नगरों में यह समस्या इतनी भीषण 
नहीं होती क्योंकि पुनविवाह की विधि 
बनी हुई है । | 

नागरिक क्षेत्रों में चोरी, गबन, 
हत्या, बलात्कार श्रादि श्नेकों प्रकार के 
अपराध थाये जाते हैं । 


नागरिक क्षेत्रों में अश्रपराधों एवं 
बाल अपराधों के विभिन्‍्त एवं नवीन 
स्वरूप दृष्टिगोचर हौते हैं । 





र्र८ 


इस भाँति ऊपर हमते नागरिक एवं ग्रामीण जीवन का अन्तर विभिन्‍न 
आन्नारों पर देखा। यह अच्तर नागरिक एवं शुद्ध ग्रामीण जीवन में ही पाया 
जाता है। दोनों ही एक दूसरे को प्रभाषित करते हैं । श्रत: हमें नंगर की अनेक 
विशेषतायें प्रामों में भी सरलता से देखने को मिलेंगी और इसी भांति ग्रामीण क्षेत्रों 
की विशेषतायें नगरों में भी उपलब्ध होंगी । 


ग्रामीण एवं नागरिक जीवन परस्पर प्राश्रित है। एक के अभाव में दूसरे का. 
अस्तित्व सन्देहज नक है । नगर का सम्पूर्ण ढाँचा ग्राम पर ही आधारित है। 
ग्रामीण क्षेत्र श्रन्त एवं श्रत्य कच्चे माल का उत्पादन करना' बन्द करदें तो नगर का 
बड़े से बड़ा उद्योग रुक जायेगा । ग्राम ही नगर में कार्य करने के लिये श्रमिक 
प्रदान करता है। इसी प्रकार नगर भी ग्रामीण क्षेत्रों के लिये अनेक सुविधायें उप- 
लब्ध करता है । कहने का तात्यये .यह है कि दोनों ही एक दूसरे पर आधारित हैं । 
एक के अभाव में दूसरे के अस्तित्व की कल्पना करना भी कठिन होगा । अ्रतः हम 
कह सकते हैं कि हमें नगर एवं ग्राम दोनों की ही भ्रावश्यकता है'। श्रतः आधुनिक 
युंशःमें ऐसे क्षेत्रों का विकास किया जा रहा है: जहाँ नगर एवं ग्राम दोनों की 
विशेषतायें उपलब्ध हो सकें । 


छ। 


श्रध्याय २४ 


ओद्योगीकरण एवं नागरीकरण 
( 7रठतंप:ल॑बाडवंता बाते ए+9ब्वतंडध07 ) 

जब से मानव इस धराधाम पर अ्रवतरित हुआ है तब से वह कुछ न कुछ उद्योग 
करता ही रहा है । यह एक अलग बात है कि मानव के प्रारम्भिक उद्योग छोटे थे 
अ्रथवा बड़े, किन्तु इसमें कोई सम्देह नहीं है कि वह आदिकाल से कुछ न कुछ उद्योग 
करता ही रहा है। मानव के उत्थान और विकास का कारण उसकी अपनी वे 
विशेषताएं रही हैं जिन्होंने उसे अन्य प्राणियों की अ्रपेत्षा श्रेष्ठ सिद्ध किया है। मॉनव 
की ये विशेषतायें उप्तका मुक्त हाथ; विकसित मस्तिष्क व उन्नतशील वाणी यंत्र रहे 
हैं। आखेट युग व पशुपालन युग में मानव के पास सीमित साधन थे और इसलिए 
सीमित ही उतके उद्योग थे। ग्राखेट युग में मनुष्य का मुख्य उद्योग आखेट'करना 
और उससे प्राप्त माँस और' खाल द्वारा जीवतनयापन करना था। पशुपालन युग में 
कुछ स्थिति बदली । यद्यपि श्राज के मानव की दृष्टि में यह परिवतंन कोई बहुत 
बड़ा परिवतेन नहीं था, किन्तु उस युग के मानव समाज पर इस तवीन परिवतंन ने 
क्रान्तिकारी प्रभाव डाला । यह परिवर्तत था समस्त पशुझों'का संहार न कर उपयोगी 
पशुओं को पालना । मानव का यह दूसरा महत्वपूर्ण कार्य था जो कि उद्योग के 
बिकास की कहानी में सम्मिलित किया जा सकता है। जिस युग में मानव को यह 
ज्ञान हुआ कि कुछ पशुझों को मारने की शअ्रपेत्षा पालने में प्रधिक लाभ है तभी 
पशुपालन युग प्रारभ्म हुआ । पशुपालन उद्योग श्राज भी, हजारों वर्षों बाद, अनेक 
देशों में एक विशिष्ट समुदाय का प्रमुख उद्योग है । 

किन्तु उद्योगों के चेत्र में महत्वपुर्णा परिवर्तत तब श्राग्रा जब कि मानव पशुप्रालन 
के पश्चात्‌ कृषि का कार्य करने लगा । कृषिकाल में मुख्य उद्योग कृषि तो था ही, 
अनेकानेक सहायक उद्योगों यथा सृत कातना, कपड़ा बनाता, सिट्टी व धातु के 
बतन बनाना, लकड़ी व लोहे की वस्तुयें बनाता आदि की भी शने: शने: प्रगति हुई । 
कृषि युग में ही उन विशाल उद्योगों रूपी वृत्चों की जड़े जमीं जो श्राज के 
व्यावसायिक युग में महत्वपूर्णो स्थान रखते हैं । 

ओ्ौद्योगींकरण का श्रर्थ एवं विकास 

( (६वा7एड बातें 0९ए९0०7ए९ा( ण-एातंप्रहप्तंगोंंडब्रशंणा ) 

छोटे छोटे उद्योग तो आज से लगभग ५ हजार वर्ष पूव॑ हो संसार के विभिन्न 
देशों में पर्वाप्त मात्रा में विकसित हो चुके थे । ओद्योगीकरुण शब्द का प्रयोग १ैरूवीं, 
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१९ वीं शताब्दी में प्रारम्भ हुआ । औद्योगीकरण से अर्थ नवीन, बड़े पैमाने के 
उद्योगों के प्रारम्भ एवं छोटे उद्योगों के बड़े पंमाने' के उद्योगों में बदलने से है । जब 
१८वीं १९६ वीं शताब्दी में प्रनेक नवीन शक्तियों ( जिनका वर्णन हम आगे चलकर 
करेंगे ) का प्रयोग होने लगा तब बड़े पैमाने पर उद्योग प्रारम्भ हुए और ओ्ौद्योगी- 
करणा की नींव पड़ी । 


झद्योगीकरण औद्योगिक क्रान्ति के परिरतामस्वरूप हुआ और छोटे छोटे भ्रामों 
ने ही विकप्तित एवं विस्तृत होकर नगरों का रूप ले लिया। इस भांति श्रोद्योगी- 
कररणा वह प्रक्रिया है जिसके अन्तर्गत लघु उद्योगों का विकास विस्तृत उद्योगों में 
होता है । लघु उद्योगों में भाप शक्ति तथा विद्युत शक्ति झादि का प्रयोग 
नहीं होता, किन्तु औद्योगीकरण की प्रक्रिया में विस्तृत उद्योग इन शक्तियों के श्रभाव 
में कार्य ही नहीं कर सकते । इस भांति हम कह सकते हैँ कि ओद्योगीकरण वह 
प्रक्रिया है जिसमें नवीन बड़े पैमाने के उद्योगों का प्रारम्भ होता है श्रौर छोटे पैमाने 
के उद्योग इन बड़े पैमाने के उद्योगों में विकसित होते हैं । इन बड़े पैमाने के उद्योगों 
का प्रमुख आधार जल विद्य॒त व वाष्प शक्ति होती है । इन शक्तियों के अभाव में 
बड़े पैमाने के उद्योग कार्य नहीं कर सकते । शक्तियों के अभाव में ओऔद्योगीकरण 
की कल्पना श्र व्यवस्ताय को शक्ति प्रयोग का प्रोत्साहत देकर विस्तृत करने की 
प्रक्रिया को श्रौद्योगोकरण कहा जाता है । 


ओऔद्योगीकरण का प्रसार संसार के सभी देशों में होना प्रारम्भ हुआ, जिसमें 
भारत भी पीछे नहीं रहा । विशेषतः स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ पंचवर्षीय योज- 
ताओ्रों के माध्यम से सूती वस्त्र उद्योग, लोहा एवं इस्पात, यान्त्रक उपकरण, खाद्य 
सामग्री तथा लघु उद्योगों को अ्रत्यधिक बढ़ावा मिल रहा है। श्राज भारत में विज्ञान 
एवं यान्त्रिक विधि में आविष्कार के कारण विद्यु त, बेतार के तार, रेडियो सेट, 
टेलीफोन, यान्त्रिकी श्रादि में काफी प्रगति हुई है, वह सराहनीय है | वह दिन दुर 
नहीं जब कि भारत भी अमेरिका, चीन तथा सोवियत रूस से बड़े बड़े उद्योगों के 
मामलों में मुकाबला कर सकेगा । बास्से ने उचित ही कहा है, “ऑऔद्योगिक क्रान्ति 
जिसके कारण मानव इतिहास में महान परिवत॑न आये हैं, ने प्राथमिक सामाजिक 
पद्धतियों की तींवो को खोद डाला है ।”?? 
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ओद्योगिकरण का विकास 
( ॥0०ए००7१४४७॥४६ 0 एावेपरढालक5907 ) 


ओऔद्योगीकरण के विकास में श्रनेक आ्राविष्कारों एवं कारकों ने योग दिया है। 
नीचे हम इन प्रमुख आविष्कारों एवं-कारकों का वर्णान करेंगे । 


१ ओखद्योगिक क्रान्ति ( व6प्रडाण॑क 4०२४० घ४०7 ) 


यूरोप में १५ वीं व १६ वों शताब्दी में जिस ज्ञान, चेतना तथा वैज्ञानिक 
दृष्टिकोण का प्रसार हुआ, उससे हर क्षेत्र में परिवर्तत हुए । श्रौद्योगिक क्षेत्र भी 
इस प्रभाव से अछूता न रहा । १८ वीं शताब्दी में कुछ यान्त्रिक श्राविष्कार हुए 
जिनसे ओौद्योगिक क्रान्ति का सृत्रपात हुआ्ना | सन्‌ १७३३ ई० में जाँन के ( 00॥7 
(०४ ) ने एक तेज चलने वाली ढरकी ( 7] ७छ798 ५9प/08 ) का झावि- 
प्कार किय्रा जिससे कपड़ा बुनने की गति में बहुत सुविधा हुई। सूत कातने की 
गति में वृद्धि के लिये सन्‌ १७६४ ई० में लंकाशायर ( इग्लैंड ) के एक जुलाहे 
हारभ्रीब्ज ने एक ऐसे चरखे का निर्माण किया जिसमें एक साथ कई तकले काम 
करते थे और इस प्रकार थोड़े ही समय में श्रधिक सूत कत जाता था। इस चरखे 
- का नाम उसने अपनी पत्नि जैनी के ताम पर कातने वाली जैनी ( 8 97777 ४९ 
पें७०7ए ) रखा । इस चरखे से काता हुआ सूत ताने के काम में तो श्राता था, 
किन्तु बाने के लिये हाथ से कता हुआ सूत काम में लेना पड़ता था जिसमें अधिक 
समय व श्रम लगता था। सच्‌ १७६४ ई० में झाकराइट ने एक ऐसी मशीन का 
आविष्कार किया जिस पर बाने का सूत भी काता जा सकता था। इसके ६ वर्ष 
बाद ही क्रोम्पटन ताम के एक कारीगर ने इससे भी उन्नत कताई को मशीन का 
निर्माण किया । उसकी यह मशीन म्यूल ( (०७ ) कहलाती थी । एक अन्य 
व्यक्ति कार्टराइट ने कपड़ा बुनने के लिये करधा मशीन का आविष्कार किया । पहले 
तो यह मशीन घोड़ों द्वारा चलाई जाती थी किन्तु बाद में पाती की शर््ति से 
संचालित होने लगी । इस प्रकार श्रौद्योगीकरण में अनेक आविष्कारों ने सहायता 
पहुँचाई । ] है 


२. विभिन्‍न प्रकार को शक्तियों का आविष्कार 
(वारएशाएंणा8 ० एक४ं०प्र8 तिएव8 0 £#767०8१68 ) 

(श्र) भाप की शक्ति का ब्राविष्कार ( ग्राएथ्यांगा एा 687 
07672 ए)--औद्योगिक क्रान्ति को नई जात देने वाला आविष्कार भाप की शक्ति 
की खोंज थी । सन्‌ १७६५ ई० में इगलैंड के एक इन्जीनियर जेम्सवाट ने भाष के 
एंजिन का आविष्कार कियां। इसका प्रयोग पहले लोहे व कोयले की खानों से 
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संचालित की जाने लगी । इसने श्रौद्योगिक व यान्त्रिक क्षेत्र में अभूतपूर्व क्रान्ति की 
जो काम पहले महीनों में होता था वह अब दिनों में होने लगा । इस शताब्दी से 
पहले भाप की शक्ति का हर क्षेत्र में प्रयोग होता था । 


( ब ) लोहे तथा कोयले का प्रयोग (086 ० [707 870 00७।)-- 
पहले मशीनें लकड़ी की ही बनाई जाती थीं, किन्तु लोहा व कोयला उपलब्ध होने 
से मशीनें लोहे की बनने लगीं । लोहा खान से निकाल कर उसे शोघने का कार्य 
प्रारम्भ हुआ और उसे इस्पात में परिवर्तित किया गया। श्रब लोहे की बड़ी बड़ी 
मशीनें तथा कल पूर्जे ढलने लगे और कारखातों में उतका प्रयोग होने लगा तथा 
ऐसी ऐसी मशीनें बनने लगीं जिनसे कम श्रम में अ्रधिकाधिक उत्पादन होने लगा । 
रूई साफ करने की मशीन से एक दिन में ५०० सेर रूई साफ की जाने लगी। 
कातने वाली मशीनों से इतना सृत काता जाने लगा जितना सैंकड़ों व्यक्ति हाथ 
चरखे से कात नहीं सकते थे । 


(स ) कुछ अन्य शक्तियों का आविष्कार ( [77०९४४४07 0/ 80776 
0।067 $00770७४ )--श्रौद्योगिक क्रान्ति की प्रगति में भाष, लोहे व कोयले के 
भ्रतिरिक्त कुछ अन्य शक्तियों ने भी नई प्रेरणा दी । इन शक्तियों में विद्य त, पेट्रोल 
मिट्टी का तेल आदि मुख्य हैं। नवीनतम शक्ति जिसने पाश्चात्य देशों में श्रौद्योगिक 
विकास पर महत्वपुरणं प्रकाश डाला हैं, वह श्रणु॒शक्ति है । अणु शक्ति, मानव 
के श्रौद्योगिक जीवन की काया पलटने की ज्षमता रखती है। इस प्रकार से सभी 
शक्तियों ने मिलकर मानव समुदाय के झौद्योगिक जीवन को नई गति एवं नई 
प्रेरणा दी है । 


३ यान्त्रिक आविष्कारों का परिणाम ओद्योगिक क्रान्ति 
( एफ6 768प॥ ० 76600ग्रॉठ्क्ने वारण०ाग008 + पशातप्रहाणं 9] 
+6९०४४०7४ ) 

यान्त्रिक आविष्कारों ने श्रौद्योगिक क्षेत्र में उल्लेखनीय क्रान्ति की । तेज काम 
करने के लिये बनाई गई मशीनों द्वारा सौ गुता तेज उत्पादन होने लगा | एक 
मशीन जिस पर काम करने के लिये एक या दो व्यक्तियों की आवश्यकता होती' 
थी, उतना हीं उत्पादन कर सकती थी, जितना हजार मजदूर अपनी शक्ति से 
नहीं कर सकते थे । मशीनें भारी, विशालकाय तथा अधिक कीमती होती थीं अतः 
व्यक्तिगत रूप से कारीगर इन्हें नहीं खरीद सकते थे । ग्रत: बड़े बड़े कल कारखानों 
की स्थापना होने लगी। सत्‌ १७८५४ ई० में इंग्लैंड के नाटिघम नगर में कपड़े की 
पहली मिल खुली । फिर तो फेक्ट्रियों का तीत्रन्नति से विकास हुआ और तब 
व्यक्तिगत जुलाहों द्वारा बुना जाने की अपेक्षा बड़ी बड़ी फैक्ट्रियों में मशीनों द्वारा 
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बुता जाने लगा | कल कारखानों से पूर्व मनुष्य अपने औजारों ( ]!008 ) की 
सहायता से विविध काम कर सकता था, अब एक प्रकार की मशीन एक ही काम 
कर सकती थी, रूई साफ करने वाली मशीन केवल बिनौले निकाल सकती थी, 
बोरिंग मशीन केवल छेद कर सकती थी । 


इस प्रकार हर काम के लिये झ्लग अलग प्रकार की मशीनों का निर्माण 
हुआ और कार्य विभाजन हो गया । एक चीज कई प्रकार की' क्रिया-प्रक्रिया से 
गुजरने के बाद अपने पूरा रूप में आती थी। अब निर्माण तथा उत्पादन का 
दायित्व कारखानेदार मालिक पर हुआ जो श्रव तक कारीगर का था । वह अपने 
कारखानों में मशीनें चलाने के लिये मजदूर रखता था, उनको इच्छानुसार मजदूरी 
देता था, क्योंकि मशीनों पर काम करने के लिये विशेष योग्यता की आवश्यकता 
नहीं थी, केवल मशीन चालू रखने के लिये आदमी की जरूरत थी। वस्तुओ्रों का 
निर्माता तथा उत्पादनकर्ता श्रब॒ कारीगर नहीं बल्कि पृजीपति था जिसने पूी 
लगाकर कारखाना खोला है। भ्रतः आ्िक शक्ति भ्रब कारीगरों की संस्थाओ्रों में 
न रहकर पू जीपति मिल मालिकों के हाथ में श्रा गई । प्रत्॒ सामन्तवादी वर्ग की 
जगह पूजीपति वर्ग का उदय हो गया । 

झ्रौद्योगयोकरण के विकास के परिणामस्वरूप एक स्थान पर अनेक उद्योग 
स्थापित हुए भर उद्योगों की स्थापना के कारण यह स्थान नगर कहलाया । इन 
उद्योगों के क्रय-विक्रय की माँग को पूरा करने के लिये विभिन्न और निरन्तर बढ़ने 
वाली व्यापारिक यातायात और सन्देशवाहन की सुविधा्रों की आवश्यकता उत्पत्न 
हुईं और समय बीतने पर छोटे छोटे प्रौद्योगिक नगर श्रन्ततोगत्वा बृहत नगरों में 
परिवर्तित हो गये । इस प्रकार ओऔद्योगीकरण ने नगरों की वृद्धि और विस्तार में 
पर्याप्त योगदान दिया । नगरों की वृद्धि और विस्तार की प्रक्रिया ही नागरीकरण 
कहलाता है । नीचे हम नागरीकरण का अ्थे देखेंगे । 


नागरीकररण का भश्रथ॑ 
( ९६७॥77४ ० ए+छ5ब्वाजं5३४०7 ) 


ओआऔद्योगीकरण का प्रमुख परिणाम हुआ नगरों का विकास और यह नगरों का 
विकास ही दूसरे श्र्थों में नागरीकरण कहलाता है । भ्रौद्योगीकरण की प्रक्रिया के 
परिणामस्वरूप विभिन्‍न देशों में गाँव उखड़ गये और नगर बस गये । सन्‌ १६३० 
ई० में इंगलेंड में 5० प्रतिशत जनसंख्या, जमेनी में ६७ प्रतिशत, भअ्रमेरिका में 
५६ २ प्रतिशत, फ्रांस में ४६.१ प्रतिशत जनसंख्या नगरों'में निवास करने लगी । 
इस भाँति हम कह सकते हैं कि नागरीकरण वह प्रक्रिया है जिपमें नवीन नगरों 
का विकास होता हैं, ग्राम नगरों में परिवर्तित होते हैं । ग्रामीण जनसंख्या में हास 
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होकर नागरिक जनसंख्या में वृद्धि होती है और ग्रामीण जीवन पर नागरिक जीवन 
का प्रभुत्व एवम प्रभाव बढ़ जाता है । 

नागरीकरण से नगरों का विकास होता है और नगरों का पर्यावरण ग्रामीण 
पर्यावरण से उन्नत होता है । जहाँ जीवन को सुख सुविधायें, आनन्द, सुरक्षा तथा 
प्रत्येक प्रकार के विकास के साधन प्राप्त होते हैं । ग्रामीण जीवन इन सुख-सुविधाओं 
और चमक-दमक से प्रभावित होता है और परिणामरवरूप नागरिक जीवन की 
श्रोर खिंचता है जिससे ग्रामीण जनसंख्या का हास होता है और नागरिक जन- 
संख्या में बृद्धि । वास्तव में देखा जाय तो ओऔद्योगीकरण एवं नागरीकरण समाना- 
न्तर प्रक्रियायें हैं और परस्पर घनिष्ठ रूप से सम्बन्धित हैं । 


ओद्योगीकरण और नागरीकरण के मध्य सम्बन्ध 
( 00०४072॥9 86छएछ6७7 ावप्रहाएभांड9007 < 
[7997897707॥ ) 


विश्व में जिस श्रोर भी हम्र दृष्टि उठाकर देखें, झ्रौद्योगीकरण के क्षेत्र में 
ओऔद्योगीकरण और नागरीकरण में निकट सम्बन्ध स्पष्ठ दिखाई देता है। ऐसा 
लगता है जैसे ये दोनों एक दूसरे. पर अति-निर्भर हो । हम इस तथ्य पर विचार 
करेंगे कि श्रौद्योगीकरण के वे कौन से तत्व हैं जिनके कारण वे नगरों के विकास 
में सहायक होते हैं । 
(१ ) ओद्योगीकरण के मूल तत्व 

( 7886४ 9) #॥]७॥76७708 07 पावप्र&/४॥89607 ) 

किसी भी उद्योग के विकास के लिए यह आवश्यक होता है कि उसके लिए 
आवश्यक कच्चा माल, शक्ति का साधन ( लोहा, कोयला अश्रथवा विद्युत ), श्रमिक 
व आवश्यक यन्त्र सरलता से प्रास्त हो सकें । इसके साथ ही वह स्थान यदि व्यापा- 
रिक केन्द्र भी हो तो तैयार माल तुरन्त बिक्री के लिये भी भेजा जा सकता है। 
ओ्ौद्योगीकरण के आधार पर दो प्रकार से नगर विकसित होते हैं । प्रथम प्रकार के 
नगरों का विकास उन स्थानों पर होता है जहाँ पहले से ही छोठे नगर होते है' और 
झ्ौद्योगीकरण की अन्य सामान्य सुविधायें विद्यमान होती हैं । इस प्रकार के जो 
नगर भारत में गत श्रद्धे शताब्दी में विकसित हुए हैं उनमें बम्बई, अहमदाबाद, 
क्ानपुर,कलकत्ता श्रादि के नाम उल्लेखनीय हैं। द्वितीय प्रकार के नगर वहाँ विकसित 
होते हैं जहाँ उद्योगों की स्थापता के लिए तो सुविधायें प्राप्त हो जातीं हैं किन्तु 
प्रहले से. कोई छोटा नगर नहीं होता । ऐसे स्थानों पर नये सिरे से तगर बसाये 
जाते' हैं जिनमें पति मात्रा में आधुनिकता का पुट होता है। इस प्रकार के भार- 
'ल्ीब कारों में टादाकंगए! ( 9६9 [छा 8730. 5॥68 ए०४८58 ५६4 ) 
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के द्वारा श्र भिलाई ( भारतीय केन्द्रीय सरकार द्वारा स्टील निर्माण हेतु ) 
श्रग्रणी हैं । इस प्रकार पुराने स्थानों में व्यापारिक केन्द्र होने ग्रथवा सामान्य सुवि- 
धाश्रों के वहाँ मिलने के कारण और नवीन स्थानों पर कुछ विशेष सुविधाओं के 
प्रात होने के कारण नगरों का विकास हुआ्ना है । 
( २) ओद्योगीकरण ओर नागरीकरण के मध्य सम्बन्धों की घनिष्ठता 
( वहद्न707980ए 0० डिलेक०ग्ष80 36 9छ986०७0 एतप्र४7-क्षां- 
88007 ७70 (7997898४07 ) 

: प्रायः देखा गया है कि जिन स्थानों पर उद्योगों का विकास हुआ वहीं नगरों 
का विकास भी हुआ है अ्रथवा नवीन नगरों की उत्पत्ति हुई है । नगर एक विशेष 
प्रकार का वातावरण है जिसका विकास विभिन्‍न ओ्ौद्योगिक, व्यापारिक एवं राज- 
कीय समस्याओं के कारण होता है । एक उद्योग की स्थापना श्रगेक आवश्यकताओं 
को जन्म देती है । जैसे दूर दूर के नगरों तक जोड़ने वाले द्वतगामी यातायात के 
साधत यथा रेलगाड़ी, बसें, वायुयान श्रादि । पर्यात्त मात्रा में कच्चा माल, कुशल 
श्रमिक, शक्ति की सुविधा और आवास व जीवन के लिए आवश्यक सामान्य 
सुविधायें यथा ग्रह, भोजत, वस्त्र श्रादि | इन सब श्रावश्यकताओ्रों की पूर्ति भ्रनेक 
संस्थायें मिलकर करती हैं श्रौर एक बुहत्तर नगर के निर्माण में योग देती हैं । 
इंगलैंड में इस प्रकार से विकसित नगरों में बरभमिघम, लंकाशायर, मैनचैस्टर 
आ्रादि अधिक प्रसिद्ध हैं । 


दूसरी ओर आधुनिक समय में उद्योगों के कारण जो स्थान विकसित होते हैं 
उनमें श्राधुनिक ढंग से विकास की सुविधाएं विद्यमान रहती हैं। उनका विकास 
परम्परागत के आधार पर न होकर श्राघुनिक विज्ञान की सुविधाओं का आ्राश्रय 
लेते हुए होता है और इस प्रकार ग्राम और नगर में भेद उपस्थित हो जाता है । 
नगर व ग्राम में भेद की प्रमुख वस्तुयें जनसंख्या, जीवन की सामान्य सुविधाएं, 
विभिन्न प्रकार की संस्थाएं, कार्यालय श्रादि हैं । इन बातों की सुविधाएं नवींन 
स्थापित औ्रौद्योगिक नगरों में विद्यमान रहती हैं, अत. नगरों का विकास होता हैं। 


भारत में श्रोद्योगीकररप एवं नागरीकररण 
([शतप्र-०954007 बात ए+9श्यांडब्राव0ठफ7 का एत05 ) 
भारत में श्ौद्योगीकरण ग्रधिकांशत: २० वीं शताब्दी के प्रारम्भ से.हुआ । 
इसी समय से हमारे देश में शने: शने: नगरों की जनसंख्या में वृद्धि हुई है व अनेक 
नये तगर बनें हैं। सत्‌ १६११ ई० से पहले जमशेदपुर एक छोटा सा गाँव था, 
परन्तु श्री टादा का लोहे का कारखाना स्थापित होने से सत्र १६५१ ई० में उसकी 
जनकंख्या; २;१५,१६२ हो.गई। यद्यपि इस * समय भी भारत की केवल: १७६ हे 
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प्रतिशत जनता नगरों में रह रही है किन्तु फिर भी गत वर्षों से नगरों की जनसंख्या 
में निरन्तर वृद्धि हो रही है। सतत १६२१, १६३१ और सन्‌ १६४१ ई० में यह 
प्रतिशत क्रमशः ११.२,१२.१ और १३.६ था । पिछले ३० वर्षों में जनसंख्या की 
नगरों में जो वृद्धि हुई है वह निम्न तालिका से अधिंक भली भाँति स्पष्ट हो 
सकती है :--- 





वर्ष नगरों की जनसंख्या वृद्धि दर 
१६२१ २,८२,००,००० 

१६३६१ ३,२४,००,००० 7 १८.४ 
१६४१ ४, रै८०,००,००० “ ३१.१ 
१६५१ ६,१६,००,००० पा ४१-१ 


श्रौद्योगीकरण की एक प्रबल लहर हमारे देश में द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद 
दौड़ी । इसी कारण पिछली शताब्दी में हमारे देश के नगरों में जनसंख्या की वृद्धि 
दर ४१.१ रही । कुछ बड़े श्रौद्योगिक तगरों में जनसंख्या की वृद्धि दर निम्न 
तालिका में दी ज्ञाती है :-- 


; जनसंख्या की वृद्धि 











नोम सन्‌ १६०१ से १६३० ई० कं १ जे ई० में 
तक (लाखों में) लाखों में) 
बृहत्तर कलकत्ता कह ४५.८ 
बृहत्तर बम्बई ४.६ २८.४ 
मद्रास १४ १४,२ 
दिल्ली २.३ १३.८ 
हैदराबाद ०२ '.. १०,० 
अहमदाबाद १.३ १०.६ 
बंगलोर १.५ ७,६ 
कानपुर ०.४ ७.१ 
पत्ता ०,६ ५६ 
लखनऊ | ०.२ ५६० 





' सन्‌ १६४५१ ई० में भारत में १ लाख से भ्रधिक जनसंख्या के ७३ नगर थे, 
ज़बकि १६४१ में ऐसे तगरों की संख्या केवल ४६ थी । इसका तात्त्पयें यह हुआ 
क्रिध्व्रिछ्ुले' १० वर्षों में २४ नये नगरों की जनसंख्या १ लाख से भ्रधिक हो गई. 
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उत्तर प्रदेश में ऐसे नगर देहरादुन, रामपुर और गोरखपुर थे। निम्व तालिका में 
दिये गये गाँवों व नगरों की जनसंख्या का तुलनात्मक अध्य+न भी इस बात की ओर 
इंग्रित करता है कि नागरीकरण की गति क्या रही है :-- 











लागरीकरण 
वर्ष गाँवों में रहने वाली जनसंख्या शहरों में रहन वाल” जनसंख्या 
(६२१ ८द,७ प्रतिशत ११.३ प्रतिशत 
१६३१ |: ८७,६ प्रतिशत १२.१ प्रतिशत 
१६४१ ८६,१ प्रतिशत १३.६ प्रतिशत 
१९५१ ८२.७ प्रतिशत १७, ३ प्रतिशत 


२० वीं शताब्दी के प्रारम्भ से लेकर अरब तक भारत में नगर विकास पर 
दृष्टि डाली जाय तो ज्ञात होगा कि नगरों का विकास भारत में अति मध्यम गति 
से हो रहा है। इसका एक प्रमुख कारण भारत में मन्द झद्योगिक प्रगति भी रहा 
है। इस पर भी यह उल्लेखनीय है कि नागरिक जनसंख्या में बराबर वृद्धि हो रही 
है। सव्‌ १६११ ई० में नागरिक जनसंख्या में हास हुआ था। वास्तव में इस 
हास का कारण प्लेग तथा श्रन्य महामारियाँ थीं । 

नागरिक जनसंख्या की वृद्धि दर को समझने के लिए निम्न तालिका देखिये :- 
आमीण तथा नागरिक जनसंख्या २. 


गत दश वर्षों में वृद्धि 
नागरिक जनसंख्या में 






_+ | सो काला | गण रावत | जनसंख्या 





ग्रामीण जनसंख्या 


१८७१ ६१,३ ८७ न 
१८८ ६०,७ ६,३ न 
१८€१ ६०,६९६ 8६.४ ने ०.१ 
१६०१ €०,० १०.० पी ०.६ 
१९११ ६०.६ 8,४ “-+ ०.६ 
१६२१ ८८,७ ११.३ आप उ 
१६३२१ | 5७.६ १२.१ न- ०८ 
१९४१ ८६६ १३.६ न १०५ 

' १६५१ ८२,७ १७,३ पी, रेड 


4. शाप ॥07 ६6 एव 89 (0 97 9४६ (प006६व 7707 ॥0789- 
(469 [22ण5, 0फप्रॉक्ा0ा छत परवा३ बात -एब्राट्रडा37' बात 0 
492॥ 07एथाव5 ६7070 47089', 957, हे 
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इस तालिका से स्पष्ट है कि सन्‌ १६५१ ई० में ३.४ प्रतिशत जनसंख्या की 
वृद्धि हुई है जो कि सन्‌ १६४१ ई० से तिगुती है। इससे स्पष्ट है कि नागरिक 
जनसंख्या की वृद्धि स्वतत्त्रता प्राप्ति के बाद उद्योगों के नये नये मागग खुल जाने के 
कारण भअत्यधिक बढ़ गई है। १० लाख से भ्रधिक जनसंख्या वाले नगर बम्बई, 
मद्रास, कलकत्ता व हैदराबाद हैं । श्रौद्योगिक नगरों में जिस गति से कारखातनों में 
श्रमिकों की वृद्धि हुई है उसे निम्न तालिका द्वारा प्रदशित किया जा सकता है ।* 


कारखाने तथा उनमें काम करने वाले श्रमिकों की संख्या. 


_किका+०ब>>93>०»०->+++--+ 





वर्ष कारखानों की संख्या काम करने वाले श्रमिकों की संख्या 
श्घ्हर२ ६५६ ३.१६.८१६ 

१९१२ २,७१० ८.६९.६४३, 

१६२३ ४,६८५ १४.०६,१७३ 
१६३३ ८.४५२ १४,०३.२११२ 

१६४४५ १४,७६१ २६.४२.६४६ 

१६९४८ १५६०६ २३,६०.२०१ 

१६५० २७,७४४ २५.०४,३६६ 5 
१६५२ ३०,२५२ २५.६७.४५३ 

१६५५ २६,३०८ २६.,५५८.५३७ 





उपरोक्त तालिका के विश्लेषण करने से ज्ञात होता है कि स्वतन्त्रता के पूछे 
कारखानों व श्रमिकों की संख्या में सत्तोषजनक उत्नति नहीं थी, परन्तु स्वतन्‍्क्ता के 
उपरांत इसमें उत्तरोत्तर वृद्धि होती जा रही है। सन १६४७ ई० के पश्चात्‌ लगभग 
१० वर्षों में कारखाने व इसमें काम करने वाले श्रमिकों में लगभग १०० . प्रतिशत 
वृद्धि हुई है । 

इस प्रकार हम देखते हैँ कि औद्योगीकरण ने तागरीकरण पर व्यापक प्रभाव 
डाला है। इसने जहाँ एक ओर कलकत्ता, बम्बई, मद्रास, दिल्‍ली, हैदराबाद, 
प्रहमदाबाद, कानपुर, लखनऊ आदि जैसे नगरों की संख्या को अ्रत्यधिक बढ़ाया' है 
वहाँ नये नगर यथा टाटानगर, भिलाई, रूरकेला,दुर्गापुर जैसे तये नगरों की स्थापना 
व विकाध में भो सहायता दी है । स्वतत्त्र भारत में श्रब और भी तेजी से झौद्योगी- 
करण और नागरीकरण की आशा है । 





अल ललभ लक बला भा ७७७७७ 
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ग्रामीण जीवन पर श्रौद्योगीकरण एवं तागरोकररा का प्रभाव 

( 0९८६४ 6 एफ्बगांडबधंजणा & उातेप्राल॑ांडबधं०ा 00 

पर्प्-ठ 7.+68 ) 

भारतीय ग्रामीण जीवन के विभिन्न पत्चों को औद्योगीकरण एवं नागरीकरण 

की प्रक्रिया ने अत्यधिक प्रभावित किया है। इस प्रभाव से ग्रामीण जीवन का 

स्वरूप ही लगभग परिवर्तित सा हो गया है। इस परिवर्तत एवं तवीन संस्कृति से 

सामन्‍्जस्य करने की अच्षमता के कारण आज ग्रामीण जीवन अत्यधिक मात्रा में 

विघटित पाया जाता है। इस विघटन को समाप्त करने के लिए विभिन्न योजनाओ्रों 

का निर्माण किया गया है। नागरीकररणा एवं भ्ौद्योगीकरण की प्रक्रिया से नागरिक 

जीवन भी अत्यधिक सीमा तक प्रभावित हुम्ना है और इस नागरिक जीवन ने ग्रामीण 

जीवन को भी कम प्रभावित नहीं किया है। यहाँ पर हम प्रमुख रूप से ग्रामीण 
जीवन को प्रभावित करने वाले तत्वों पर ही विचार करेंगे । 

( के ) सामाजिक जीवन (8009! //७ ) 


ग्रामीण सामाजिक जीवन को नागरीकरण एवं श्रौद्योगीकरण की प्रक्रिया ने 
निम्न क्षेत्रों में विशेष रूप से प्रभावित किया हैः--- 


( १) सामुदायिक भावना का हस 
( जिणांघांडभांग 2 ०06 00एशशप्र॥शए 5७पएं॥०॥8 ) 


ग्रामों में प्रात्मनि्भरता पाई जाती थीं। प्राचीन ग्राम प्रायः भौगोलिक रूप से 
/ पृथक थे। परिणामतः उनका समस्त व्यवहार अपने ग्राम समुदाय तक ही केन्द्रित 
रहता था। श्रतः: उनमें इस कारण से अत्यधिक सीमा तक हम? की भावना तथा 
सामुदायिक भावना उपलब्ध होती थी। ओ्ौद्योगीकरण के परिणामस्वरूप श्राज 
व्यक्ति श्रपने परिवारों से अधिक मित्रों से सम्बन्धित है। स्वार्थों, हितों की संख्या बढ़ने 
से उसके सम्बन्ध विभिन्न समूहों से बढ़ गये हैं। परिशामतः श्राज सामुदायिक 
भावना या हम” की भावना में अ्रत्यधिक कमी आ गई है। व्यक्ति के व्यवहार का 
क्षेत्र केवल अपने ही ग्राम तक सीमित नहीं रह गया है वरत्‌ श्रन्य ग्रामों एवं नगरों 
तक विस्तृत हो गया है । अब वह केवल अपने ग्राम समुदाय से ही सम्बन्धित नहीं 
है वरत्र प्रान्तीय एवं राष्ट्रीय समुदाय से भी अत्यधिक सम्बन्धित हो गया है । 


(३१) सामाजिक नियन्त्रण का अभाव (॥,8०४ ० 8049 007/70!) 


ग्रामीण जीवन में समाज का प्रभाव अभूतपूर्व था किन्तु नागरीकरण की 
प्रक्रिया से व्यक्तिवादी विचारधाराओं का प्रभाव हुआ । व्यक्ति अपने समाज से न 
बंध कर नगरों से बंध गया । आाज ग्रामीण क्षेत्रों में ग्राम पंचायत आदि का 
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नियरण अत्यधिक शिथिल हो गया है। वह ॒परिवार से बाहर काम करने जाता 
है वहाँ उस पर परिवार का कोई नियन्त्रण नहीं रह पाता । ग्राम समुदाय व्यक्ति 
. के व्यवहार को नियंत्रित करने में असमर्थ हो गया है। व्यक्ति समुदाय से बाहर 
जाकर नगरों में रहने लग गया है परिणामतः समुदाय का उस पर नियलण नहीं 
रह पाता । ह 
(३) व्यक्तिवादी ओर समाजवादी बिचारधारायें 
(॥शवांशंदप्रशा5ए76 270 800 भा508 706902768 ) 
औद्योगीकरुण और उस से उत्पन्न समस्याश्रों ने नवीन विचारधाराशों को जन्म 
दिया । उद्योग धन्धों की उन्नति ने समाज में पहले व्यक्तिवाद (74 एवंप्रक 80) 
और बाद में समाजवाद ( 800ं#४० ) की विचारधाराश्रों + जन्म दिया। 
इन विचारधाराश्ों से समस्त संसार बड़े व्यापक रूप से प्रभावित हुआ है। भ्रनेक 
देशों ने समाजवाद और कुछ उम्र देशों ने साम्यवाद को अपने समाज का लक्ष्य 
बनाया । व्यक्तिवाद के अनुसार व्यक्ति को प्राथिक क्षेत्र में कार्य करने की पूरी 
स्वतन्त्रता होनी चाहिये, सरकार और राज्य को उस पर कोई प्रतिबन्ध नहीं लगाने 
चाहिये । इससे 'व्यक्ति में प्रतिस्पर्धा उत्पन्न होने से वे एक दूसरे से आगे बढ़ने की 
होड़ में अपने चरित्र का और उत्तम गुणों का विकास करेंगे, धन और प्रसिद्धि पाने 
. की लालसा से नये आविष्कार करेंगे, इनसे उत्पति बढ़ेगी श्रोर समाज को लाभ 
पहुंचेगा । इस सिद्धान्त को मानने वाले विद्वान व्यक्ति की स्वतंत्रता, समानता और 
सबको समान अ्रवसर प्रदान किये जाने की, कानुन के सामने सबकी समानता की, 
धामिक सहिष्णुता तथा मताधिकार की वृद्धि की और लोकतंत्र तथा श्रहस्तक्षेप 
( [,08862 7क/७ ) की नीति के प्रबल समर्थक थे | इ'गलैंड में ॥(७]9प8, 
द098०१0, 70% $प्७&+$ हीं, 7000 82% और 00066 ने 
इस मत का पूर्णो समर्थन किया । 
व्यक्तिवाद की विचारधारा से विपरीत स्माजवाद की विचारधारा है। काल॑ 
माकसे (१८१८-१ ८८३) ने वेज्ञानिक समाजवाद की विचारधारा का स॒त््‌ १८४८ ई० 
के 007रग्रपगं& )७76860 में और अपने सुप्रसिद्ध ग्रंथ [0988 (७0॥9॥ 
में प्रतिपादत किया है। इनके अनुसार श्रमिकों का जब तक कल्याण नहीं हो सकता 
तब तक कि उत्पादन के सभी साधनों, कारखानों, खानों और भूमि पर राज्य का 
स्वामित्त न हो । वेयक्तिक सम्पत्ति समस्त शोषण का मूल है और इसे रखने वाले 
'पुजीपति वर्ग का उच्छेद होना चाहिये । इन्हीं सिद्धान्तों के श्राधार पर सन्‌ १६१७ 
ई० .की रूसी क्रान्ति हुई थी और इस समय रूस, चीन तथा पूर्वी यूरोप के अनेक 
देशों में इस विचारधारा का साम्राज्य है। यह सब वास्तव में श्रौद्योगीकरण और 
उसके ढ़ारा उतसब समस्याप्रों के कारण हुआ है । 


है] 
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(४) यातायात एवं संदेशवाहन के साधनों में वृद्धि 

( वच्टा'९७88७ | ७४४8४ ० 0०ऋ ऋ्रप्रांध्यांणा. 
पए+&78]007 8707 ) 
बिता यातायात एवं संदेशवाहन के, बड़े पैमाने पर व्यापार का व्यवसाय नहीं 
किया जा सकता। एक स्थान पर माल लाने और ले जाने में सुविवा का होता आ्राव- 
श्यक है। श्रौद्योगीकरण के कारण यातायात एवं संदेशवाहन के साधनों में भी क्रान्तिकारी 
परिवतंन हुए । इसका सामाजिक प्रभाव यह हुआ कि भिन्न भिन्न संस्कृति के लोग 
एक दूसरे के नजदीक आने लगे तथा उत्पादन के वितरण के लिये एक श्रत्तर्राष्ट्रीय 

बाजार का निर्माण हुआ । नये नये स्थानों पर बस्तियाँ तथा वगर बने । 


( ५४ ) आनन्दमय, सुविधाजनक जीवन 
( [प्रशप्रपं० पड 8700 0077707680!6 [//७० ) 


नगरों में मनुष्य को कम मेहनत और आरामदायक जीवन के साधन प्राप्त होते 
हैं । इसके प्रतिफल से अल्प श्रम से अधिक लाभ प्राप्त होता है। इसके अ्रतिरिक्त 
यहाँ जीवन की सुविधायें श्रासानी से प्राप्त हो जाती हैं । इन्हीं सब बातों से श्राकषित 
होकर ग्रामीण भी अपने जीवन को आरामदायक व झआनन्दसय बनाने के लिये अपती' 
खेती-बाड़ी के काम को छोड़कर नगरों की ओर बढ़ता है और वहाँ जाकर वह अपने 
पैसों को फिजूल की चीजों पर ख्े करता है श्रौर घीरे घीरे वह फिज्ूलखर्ची या 
बुरी आदतों का इस कदर भ्रादी हो जाता है कि उसको अपना जीवन संकटमय 
प्रतीत होता है। इस प्रकार वह अपने आतत्दमय जीवत को और भी ग्राननन्‍्दमय 
बनाने के लोभ में अपने ग्रामीण जीवन से भी हाथ धो बेठता है और दिन ब दिन 
नीचे की श्रोर ही गिरता चला जाता है ॥ 


(६ ) जाति-प्रथा का विघटन 
( छ80789 का 90707 07 09808 8ए868०॥ ) 


औद्योगीक रण से पूर्व भारत में सर्वत्र जाति प्रथा का हृढ़ साम्राज्य था। समाज 
में व्यक्ति का स्तर जन्म के आधार पर निश्चित होता था | प्रत्येक व्यक्ति अपना 
वंशपरम्परागत कार्य अ्रथवा उद्योग ही करता था। ऐसी स्थिति में विभिन्‍न प्रकार 
के शिल्प तथा अन्य कार्य करने वालों की प्रथक जातियाँ जेसे बढ़ई, लुहार, चमार, 
धोबी, नाई भंगी भ्रादि थीं । ब्राह्मण, क्षत्रिय श्रादि अफ्ने को अन्य जातियों से भिन्‍न 
व उच्च समझते थीं । खान-पान, विवाह सम्पर्क, मिलता-जुलना, उठता-बैठता अपनी 
ही जातियों में होता था। प्रस्पृश्यों को घृणा की दृष्टि से देखा जाता था और छुप्ला- 
छूत के नियमों का कठोरता से पालन होता था। श्रौद्योगीकरण से पू्ं जाति प्रथा 
को" भारत में लगभग यही चित्र था 


९६४५ 


श्रौद्योगीकरण ने स्थिति, सामाजिक-व्यवस्था, विशेषतः जाति-व्यवस्था पर 
कुठाराधात किया है। वाड़िया और मरचेन्ट (५७०७ ८ )(७7९४७॥६ ) 
के अनुसार, जातिप्रथा एक श्रपरिवर्तंतशील समाज के श्रनुकुल थी। इसने 
ग्राविष्कार करने वाली प्रतिभा को कोई प्रोत्साहन नहीं दिया। श्रतः श्रौद्योगिक 
क्रान्ति के स्पर्श से इस प्रथा का अन्त अवश्यम्भावी था क्योंकि मशीर्नें इस बात की 
परवाह नहीं करतीं कि कोई व्यक्ति ब्राह्मण है या शुद्र । कारखानों में विभिन्‍न 
* जातियों के व्यक्ति कार्य करते हैं । नगरों का जीवन धीरे घीरे और निश्चित्‌ रूप 
से जाति के कठोर बन्धनों को ढीला करता है, कहीं कहीं कुछ लचीले बन्धन नष्ट 
होते भी देखे गये हैं । द्रामें, ट्रेन, भर थियेटर जाति का विचार किये बिना, उन 
सब व्यक्तियों की सेवा करते हैं, जो इन के लिये पैसा खचे कर सर्के। इसीलिये नगरों 
में, कस्बों में ( रेलगाड़ियों, मोटरों और सड़कों पर ) उच्च कुलोत्पन्न ब्राह्मणों का 
कन्धा नीच जातियों में पंद्या हुए शुद्रों के कन्धों से ठकराता है और इसमें कोई एतराज 
करता अथवा नाक-भों सिकोड़ता दृष्टिगत नहीं होता । नगरों, विशेषतः बड़े नगरों 
का जीवन ग्रत्यन्त व्यस्त होता है भौर प्रत्येक व्यक्ति अपने कार्य में इतना व्यस्त 
होता है कि उसे जाति आदि पूछने का अवकाश ही नहीं होता और न ही किसी के 
ललाट पर लिखा होता है कि अमुक व्यक्ति अमुक जाति से सम्बन्धित है। अतः देनिक 
जीवन के व्यवहार में छुप्राछ्ृत असम्भव हो जाती है | मंडियों, कारखानों और चाय 
की दुकानों में सभी जातियों के व्यक्ति आ्रापस में मिलते-जुलते, कार्य करते, आपस में 
टकराते, एक दूसरे को छूते व एक दूसरे के कप रकाबियों में चाय पीते नहीं 
हिचकचाते हैं। ये प्रवृत्तियाँ समाज में नवीन विचारधाराग्रों को जन्म देती हैं और 
सामाजिक जीवन में नवीत परिवतंत लाती हैं । 

ग्राथिक श्रावश्यकता ग्रथवा महत्वाकांक्ष से प्रभावित होकर उच्च जातियां ऐसे' 
कार्य करने लगी हैं' जैसे चपरासी का-काय, कारखाने में श्रमिक का कार्य श्रादि जो 
प्राज से ५० वर्ष पूर्व घुरित समझे जाते थे । शिक्षा संस्थाओ्रों में, छात्रावासों में 
विभिन्‍न जातियों के लड़के लड़कियों के एकत्र रहने से उनके जातीय बन्धन शिथिल 
हो रहे हैं। पिछले १०० वर्षों में पढ़ने वाले नये सामाजिक व सांस्क्ृतिक प्रभावों 
ने शिक्षित वर्ग में पुरानी सामाजिक व्यवस्था के प्रति विद्रोह एवं क्रान्ति उत्पन्न की है। 


(७ ) समाजिक गतिशीलता ( 809ंथ (०0॥79 ) 

ग्रामवासियों को नागरिक जीवन या नगरों का जीवन .इतना आरामदायक व 
ग्रानन्दमय प्रतीत होता है कि वे अ्रपने ग्रामीण जीवन को छोड़ कर नगरों की चमक- 
दमक की ओर अग्रसर होने के लिये बहुत हो प्रयत्तशील रहते हैं। लेकिन नगरों 
की चमक के सामने उसका अस्तित्व इतना छोटा मालूम होता है कि वह धीरे धीरे 
पंवर्नति की खाईयों में गिरने लगते हें। ग्रामीण जीवन में औद्योगीकरण एवं 
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नागरीकरण की प्रक्रिया के फलस्वरूप श्रत्यधिक गतिशीलता आरा गई है। व्यक्ति ग्रामों 
को छोड़कर नगरों में रहने लगा है। व्यवसाय परिवतंन भी उसके लिये सरल हो 
गया है। ग्रामीण व्यक्ति कृषि छोड़ कर उद्योगों की ओर भी प्रेरित हुआ है। 
आवागमन के साधनों ने उसकी गतिशीलता को और भी श्रधिक प्रेरणा दी है। 
ग्रामीण व्यक्ति श्रपने क्रय विक्रय के लिये नगरों की भ्रोर उन्मुख होता है । 
(५८ ) प्रकृति से दूर ( ए७॥ 707 'ए&प्रा'७ ) 

ग्रामीण जीवन के व्यक्ति आकर्षित होकर नगरों की ओर जाते हैं वहाँ पर 
वे भ्रप्राइतिक जीवन व्यतीत करते हैं। उनका जीवन प्रकृति से दूर हो जाता है । 
तगरों में ऐसे विशाल भवन और ऐसे विशाल कारखाने हैं जहाँ दिन में भी सूर्य का 
प्रकाश नहीं पहुँच पाता । परिणामतः व्यक्ति अप्राकृतिक जीवन व्यतीत करने लग 
जाता है। भ्रामों के जो व्यक्ति नगरों में जाकर कार्य करते हैं उनका जीवन ही बड़ा 
अप्राकृतिक हो जाता है । इस जीवन से आकर्षित होकर ग्रामीण व्यक्ति भी ग्रामों 
में ही इस कृत्रिम जीवन का प्रयोग करते हैं । 
( ६ ) चिकित्सा सुविधायें ( १.(०१४०७॥ ए७४७॥888 ) 

ओऔद्योगीकरण एवं तागरीकरण की प्रक्रिया के फलस्वरूप चिकित्सा की सुविधायें 
बढ़ गई हैं । आज हमें प्रत्येक ग्राम में डाक्टर व औषधालय या डिस्पेन्सरी उपलब्ध 
हो सकती है। इस प्रकार झोद्योगीकरण ने स्वंसाधारण के लिये चिकित्सा की 
सुविधाओं का विस्तार कर दिया है भौर इससे ग्रामीण जनता को भी कम लाभ नहीं 
पहुँचा है । 
( १० ) अपराधों की वृद्धि ( 0/0ए४7 ० 07768 ) 

ग्राम की अपेक्षा नगरों में, वहाँ की परिस्थितियों के श्रनुकुल कुछ वातावरण 
की ऐसी' विशेषताएं उत्पन्न हो जाती हैं कि व्यक्ति को सरलता से ही अपराध की 
ओर प्रवृत्त होने के भ्रवसर प्राप्त होते हैं । यहाँ पर रहने वाले श्रमिक स्थान की 
कमी और मंहगेपन के कारण अ्रपने परिवार देहातों में ही छोड़ प्राते हैं । यहाँ वे 
सर्वंधा अपरिचित और नये वातावरण में होते हैं और गाँव के उनके आचार पर 
नियन्तण रखने वाले सामाजिक वातावरण का सवंधा ग्रभाव होता है। ऐसी परि- 
स्थितियों में श्रमिकों का दुव्यंसतों में पड़ जाना अ्रत्यल्त सरल होता है | पारिवांरिक 
सहानुभूति व इसके सदस्यों के सरल व हास्यपूर्णो वातावरण के अभाव और उपयुक्त 
मनोरंजन के साधन प्राप्त न होने के कारण व्यक्ति कुपथगामी हो जाता है। बम्बई 
कानपुर, कलकत्ता श्रादि बड़े नगरों में यह परिस्थिति वश्यावृत्ति को बढ़ाने में 
सहायक होती है । इसके ग्रतिरिक्त श्रमिक सदिरा और जुए के व्यसनों में भी पड़ते 
हैं; । दिन भर शोरयुल के बीच काम करने से व्यक्ति की घमनियाँ पूणंतः शिथिल 
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हो जाती हैं। वह थक कर अ्रपने दित की सारो थकावट और चिन्ता को दूर करने 
के लिए मदिरा की शरण लेता है। वह श्रपनी निर्धनता दूर करने के लिए जुए के 
चक्कर में फँंसता है । इस प्रकार इन दुव्य॑सनों में उसका स्वास्थ्य बर्बाद होता है 
और शने: शनेः विभिन्‍न प्रकार के अपराधों की वृद्धि होती है । 

नगरों में अपराधों की अ्रधिक संख्या होने और उन्हें छुपाये जा सकने के लिये 
यहाँ की कुछ विशिष्ट परिस्थितियाँ भी उत्तरदायी हैं ! नगर में व्यक्ति पर व्यक्तिगत 
पारिवारिक प्रभाव और नियन्त्रण की कमी से नाता भाँति के प्रलोभन, अपराधों को 
छुपाये रखने की अ्रधिक सुविधा, पहचाने और पकड़े जाने पर अपने लोगों के सामने 
अपमानित होने के श्रभाव से भारतीय नगरों में गाँव को अपेत्ता बहुत अ्रधिक 
प्रपराध होने, से आजकल अपराधों की समस्या एक भीषरा रूप धारण कर 
रही है। 
( ख ) पारिवारिक जीवन ( छा! ए [//6 ) 

श्रौद्योगीकरण एवं नागरीकरण ने पारिवारिक जीवन को भी अत्यधिक सीमा 
तक प्रभावित किया है। परिवार समाज की आधारभूत इकाई है। इस आधारभूत 
इकाई पर इन प्रक्रियाश्रों ने प्रमुखत: निम्न प्रभाव डाले हैं :--- 


( १.) संयुक्त परिवारों का विघटन 
( 7807४ ०7रं3४४0% ७ 709760 #'8790768 ) 

गाँवों में पुराने उद्योग धनन्‍्धों के विनाश और जनसंख्या के बढ़ने से बेरोजगारी 
बढ़ रही है । दूसरी ओर नगरों में बड़े पेमाने पर उद्योग खोले जा रहे हैं, अतः 
ग्रामीण रोजगार पाने के लिये गाँव के संयुक्त परिवार से पृथक होकर श्रौद्योगिक 
नगरों में भ्राते हैं । नगसें में स्थानाभाव के कारण संयुक्त परिवार के समस्त 
सदस्यों को लाना सम्भव नहीं होता। अ्रत: नगरों में प्रायः वैयक्तिक परिवार 
(शक्ाशंवप्रश #'9ार्ण४४) ही होती हैं। अपने व्यवसाश्रों की भिन्‍नता और 
नौकरी के कारण संयुक्त परिवार के कमाऊ सदस्यों को देश के बिभिन्‍न भागों में 
जाता पड़ता है जो संयुक्त परिवार के विघटन में सहायक होते हैं । वर्तमान समय 
में कन्या का विवाह बड़ी झायु में होने लगा है। इस समग्र तक उनका स्वतत्त 
व्यक्तित्व विकृप्तित हो जाता है। वे अब संयुक्त परिवार के वातावरण में रहने में 
असमर्थ होते हैं । अतः वे संग्रुक्त परिवार से पृथक रहने लगते हैं । 

' शंयुक्‍्त परिवार के विधटन से जहाँ पति-पत्ती को मनोवांछित वेयक्तिक स्वत- 
च्ता ब्राप्त हुई है वहाँ उन्हे कई क्षेत्रों में अनुभवहीतता के कारण हाति भी उठानी' 
पड़ी! है। संयुक्त परिवार .का विधटन होने से' तब दम्पत्ति का विकास वृद्ध सास* 
सधुरके संसद में नहीं होता ।'उन्हें बृढ्धों के प्रनमबों का लाभ सही मिलता! » 
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पुरानी और नई पीढ़ी के सम्बन्ध चीण होने लगते हैं। इसका एक दृष्परिशाम 
समाज के प्राचीन आदरशों श्रोर परम्पराओं में हास होता है। पी० डी० कुलकर्नी के 
शब्दों में, “संयुक्त परिवार में बच्चों को परिवार से एक सांस्कृतिक विराप्तत॑ मिलती 
थी । इससे उसमें एक चेतना का उदय होता था जो श्रकाश स्तम्भ की भांति 
बच्चे का पथ प्रदर्शन करती थी ।” 


संयुक्त परिवार के विधघटत का एक अन्य परिणाम बुजुर्गों तथा वृद्ध पुरुषों के 
सम्मान में हास होना है | पहले उन्हें श्रनुभव और ज्ञान का भरडार समभा जाता 
था और पुराने सीधे सादे ग्रामीरा किसानी अ्रथ॑तन्‍्त्र में प्राचीन रीति-रिवाजों के 
आधार पर सामाजिक समस्याग्रों का हल करने में श्रौर समाज का नेतृत्व करने में 
पूर्ण रूप से समथे थे अत: श्रद्धा के भाजन थे । परन्तु श्रब औद्योगिक जीवन की 
जटिल समसस्‍्याग्रों में वे युवकों का नेतृव्त और पथ-प्रदर्शन नहीं कर पाते । उनका 
अनुभव अब पहले की तरह लाभदायक नहीं रहा, श्रत;- परिवार में उनका सम्मान 
घटने लगा है । 

इस प्रकार हम देखते हैं कि श्रौद्योगीकरण के प्रभाव संयुक्त परिवार प्रणाली 
पर व्यापक रूप में पड़े है । श्रौद्योगीकरण द्वारा चगरों में बड़े कारखाने स्थापित होने 
तथा ग्राजीविका के साधन उपलब्ध होने से लोग गाँवों में बसे श्रपने संयुक्त परिवारों 
को छोड़कर नगरों की ओर आने लगे हैं इससे संयुक्त परिवार टूटने लगा है ! संयुक्त 
परिवार प्रणाली ऐसे जड़ समाज के लिये उपयुक्त है जिसमें परिवार के सदस्य एक 
ही स्थान पर रह सकते हों तथा पीढ़ी दर पीढ़ी एक ही पेशा या ध॒न्धा करते 
हों । पहले जनसंख्या कम होने से संयुक्त परिवार का निर्वाह सरलता से हो जाता 
था । अश्रब जनसंख्या के बढ़ने, कारखानों द्वारा तेयार सस्ते माल द्वारा ग्रामीण 
उद्योग धन्घे चौपट होने, जमीन पर भार बढ़ने से संयुक्त परिवार आशिक दृष्टि से 
बोफा हो गये हैं । लोग श्राजीविका की खोज में नगरों में आने लगे हैं और संयुक्त 
परिवार प्रणाली का विधटन प्रारम्भ हो गया है । 


(२ ) पारिवारिक नियन्त्रण का अभाव 
( [8०४६ ०॥ आक्कात।ए (०४०7० ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में पारिवारिकता का अत्यधिक प्रभाव था किन्तु औद्योगीकरण ने 
संयुक्त परिवारों को विधटित कर दिया । वेयक्तिक परिवारों की बृद्धि हुई। परिवार 
में बड़े-बूढ़ों का अभाव हो गया । नवयुवकों को पारिवारिक नियन्त्रण से मुक्ति मिल 
गई । ग्रामीण क्षेत्रों में व्यक्ति व्यवसाय आदि के आधार पर नगरों की' झोर चला 
गया। अतः: परिवार से पृथक हों गया और साथ ही पारिवारिक नियन्त्रण से मुत्रत 
भी हो गया | 
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(३ ) विवाह संस्था में परिवतन 
( 0887088 ॥॥ 926 ॥80#॥पा०7 ) 

ग्रामों में कभी प्रेम-विवाह या श्रस्तर्जातीय विवाह का होना तो बहुत दूर इनकी 
धर्चा से भी वे लोग घबराते थे और अपनी सन्‍्तानों का विवाह छोटी उम्र में करके 
प्रपने श्राप को इन चिन्ताओं से मुक्त कर लिया करते थे । लेकिन जैसे जैसे नगरों 
के आझानन्दमय जीवन की ज्योति उनके मस्तिष्क पर पड़ने लगी त्ों त्यों 
प्रपने विचारों को परिवर्तित करने के लिये बाध्य हो गये । उन जातियों 
में जहाँ पर प्रेम विवाह का कड़ा विरोध किया जाता था श्राज वहां पर भी इन 
विवाहों का प्रचलन दिन ब दिन बढ़ता ही जा रहा है भौर ग्रामीण इसप्तको खुशी 
खुशी श्रपनाते भी हैं । 
(४) स्त्रियों की स्थिति ( 8890प8 0 ए०७४०४ ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में स्त्रियों की स्थिति में भी अत्यधिक परिवतंन हो गया है। 
स्त्रियों को भारतीय संविधान से समानता, विधवा विवाह, विवाह विच्छेद श्रादि के 
प्रधिकार प्रात हो गये हैं । स्त्रियों में भी श्रत्यधिक सीमा तक जागरण हुमा है । 
स्त्री-शित्चा भी बढ़ चली है। ग्रामों में सिलाई आरादि अ्रनेक ग्रह कार्यों में स्त्रियाँ 
निपुणता प्राप्त करती जा रही हैं । स्त्रियों की वेशभूषा में भी अ्रत्यधिक परिवतंन 
झाये हैं । 


(ग) आर्थिक जीवन ( 7/७०7070 ॥/० ) 

भ्ौद्योगीकरण एवं नागरीकरण की प्रक्रिया ने जिस भाँति से सामाजिक एवं 
पारिवारिक जीवन को प्रभावित किया है उसी भाँति से श्राथिक जीवन को भी कम 
प्रभावित नहीं किया है । ग्रामीण जीवन में मुख्य व्यवसाय कृषि है। इसी कृषि में 
झ्ौद्योगिक-क्रांति श्राने के कारण तो नगरों का विकास हुआ है। भ्रतः हम कह 
सकते हैं कि श्राथिक जीवन इन प्रक्रियाओ्रों से भ्रत्यधिक मात्रा में प्रभावित हुआ है । 
नीचे हम प्रमुख प्रभावों की विवेचना करेंगे:--- 


(१) कृषि की उन्नत प्रविधि 


( [छए/0२९१ 7७०४ तुएप७8४ ० &270५प४०७७ ) 


ग्रामीण कृषि प्रविधि में अनेक नये यन्‍्त्रों का श्राविष्कार औद्योगीकरण के 
परिणाम के रूप में हुए । इन यन्तरों ते कृषि की दशा में उन्नति की किन्तु भारतवर्ष 
में परम्परागत विचारधाराशों को मानने वाले कृषकों ने श्रभी तक भी इन यत्त्रों का 
समुचित प्रयोग नहीं किया है जबकि रूस, श्रमेरिका. इनकी सहायता से अ्रश्न उत्पादन 
के क्षेत्र में अत्यधिक प्रगति कर चुके हैं । भारत में भी पंचवर्षीय योजनाओं के द्वारा 
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सहकारिता, उत्तम खाद, सिंचाई ग्रादि नवीन सुविधाप्ों के द्वारा कृषि कौ दशा को 
उन्नत करने के प्रयत्न किये जा रहे हैं । 
(२) कुटीर उद्योग ( 004098286 7700807768 ) 

श्रोद्योगिक क्रान्ति ने उत्पादन क्षेत्र पर व्यापक प्रभाव डाला है। जहां पहले 
ग्राम ग्राम में छोटे छोटे उद्योगों की स्थापना थी वहां उनका कार्य 
अ्रब बड़े बड़े उद्योगों, कल कारखानों व विशाल उत्पादन क्षेत्रों ने ले लिया 
है। मशीन से बने माल की विशेषताओ्रों जैसे सस्तापन और काम की सफाई और 
सुन्दरता, ने मानव समुदाय को विशेष रूप से भ्रपत्ती ओर आकर्षित किया है। 
मशीन के माल की प्रतियोगिता में हाथ का बता हुआ माल टिक नहीं सकता । यही 
कारण है कि ब्रिटिश युग में मैनचेस्टर और लंकाशायर का कंपड़ा भारत में आने 
से यहां का पुराना सुती उद्योग, जुलाओों और ढ़ाके की मलमल का व्यवसाय चौंपंट 
हो गया । चमारों का काम जुतों के कारखानों ने ले लिया | इसी प्रकार से विभिन्न 
प्रकार के कुटीर उद्योगों पर झौद्योगिक क्रान्ति ने व्यापक प्रभाव डाला है। गांवों" 
में बेरोजगारी और दरिद्रता में वृद्धि हुई है। श्रौद्योगिक क्रान्ति ने अनेकों को दरिद्र 
व कुछ को धनपति बनाया है। इससे विषम आधिक एवं सामाजिक श्रव्यवस्था 
उत्पन्न हुई है । 
(३ ) कारखाना पद्धति ( 7४०४07ए 5एडणा ) 

विभिन्न प्रकार की वस्तुप्रों के मशीनों द्वारा उत्प'दन ने कारखाना पद्धति के 
विकसित होने में सहायता प्रदान की । पहले जुलाहा, बढ़ई, लुहार श्रादि कारीगर 
अपने धर ही में स्थानीय उपकरणों से वस्तुओं का निर्माण फ्िया करते थे प्रोर 
उत्पादन की पद्धति कुटीर उद्योगों के रूप में प्रसिद्ध थी । पर्तु श्रब नवीन झ्नाविष्कारों, 
बड़ी बड़ी मशीनों भर क्लों के प्रयोगों ने कारहाना और कारखाना पद्धति को जन्म 
दिया । जिनमें हजारों मनृष्य एक साथ काये कर सकते हैं मोर इकट्ठा तेयार माल, 
कम समय में कम दर पर तैयार होता है । ५ 
(४ ) श्रम का विभाजन ( 'अज्ंडं०ा ० ॥,80077 ) 

झ्रौद्योगीकरण का एक बहुत बड़ा प्रभाव श्रम का विभाजन! हुआ है। 
ग्रौद्योगिक क्रान्ति के पूवें किसी एक उद्योग में श्रम विभाजन बहुत कम था। 
उदाहरणार्थ एक ही तेली तिल साफ करने से लेकर तिलों से तिल निकालने तक का 
कार्य स्वयं ही करता थः, भ्रब मशीनों के बन जाने से अलग अलग काय अलग अलग 
मशीन द्वारा सम्पादित किया जाता है। इसी प्रकार जूता बताते के कार्य को, लिया 
जा सकता है। पहले एक चमार चमड़ा रंगने से लेकर जूता बनाने तक के सब 
काय स्वयं ही करता था । अ्रब मशीनों द्वारा काम्म लिए जाने से प्रत्येक कार्य के. 
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लिए अलग अलग मशीनें हैं। इस समय जूता बनाने में ६० विभिन्न कार्य पृथक 
पृथक मशीनों से होते हैं । कुछ मशीनें चमड़े में केवल छेंद बनाने का कार्य करती हैं। 
प्रन्य मशीनें इसके लिए विभिन्न ट्रुकड़े काठती हैं। कुछ तले ( 8088 ) जोड़ती 
है। कुछ बटन लगाती हैं। कुछ चमड़े पर पालिश करती हैं। इस प्रकार 
जूते के सब हिस्से श्रलग श्रलग तैयार होकर बाद में जोड़े जाते हैं। इस प्रकार 
श्रम विभाजन द्वारा आधुनिक श्रौद्योगीकरण में वस्तुयें तेयार होती हैं । 

झ्ौद्योगीकरण ने जहां मनुष्य को किसी वस्तु के छोटे से छोटे अंग को शीघ्र 
से शीघ्र बनाने की सुविधा प्रद्यात की है वहां उसके कार्य को एकरस' कर दिया है। 
इस प्रकार के श्रम में विशेष प्रशिण से प्रात दक्षता की आवश्यकता नहीं होती, 
क्योंकि एक ही छोटे काम को बार बार दोहराना होता है। इस्त प्रकार कार्य करने 
से मनुष्य का कार्य मशीन जैसा नीरस हो गया है। उसे कभी किसी वस्तु को अपने 
ही हाथ से पूरा करने की प्रप्तन्नता प्रात्त नहीं होती । एक वही व्यक्ति या समुदाय 
विशेष प्रसन्नता का अनुभव कर सकता है जो किसी वस्तु के अलग अलग भागों को 
जोड़ने का कार्य करता है। व्यक्ति के कलात्मक कार्यों, नई नई कल्पनाश्रों के 
जगाने, नये डिजाइन निकालने की भावनाओं की ह॒त्या हो जाती है और एक ही सा 
कार्य करते करते वह उकता जाता है। कारखाने में कार्य करने वाले श्रमिक का 
जीवन इसी कारण मशीन फ्री तरह हो जाता है। उसे कोई प्रयोग नहीं करना 
होता वरन्‌ एक ही वस्तु के किसी विशेष भाग को दिनों, महीनों और कभी कभी 
वर्षों तक बनाते रहना पड़ता है। 8079[770 ने लिखा है कि “बह अपना सारा 
जीवन एक श्रालपीन के चौबीसवें हस्से के निर्माण में बिता देता है।” इस प्रकार 
हम देखते हैं कि औद्योगीकरण की अश्राधुनिक श्र्थे व्यवस्था का प्रभाव मानव के 
सामाजिक व सांस्कृतिक जीवत पर पड़ता है। कुछ मनोव॑ज्ञानिकों के अनुसार तीरस 
व्यवसायिक जीवन नीरस पारिवारिक और नीरस सामाजिक जीवन की ्रोर प्रेरित 
करता है । 
(४) बेकारी ( 770७79|097700॥६ ) 

औद्योगीकरण का झआाथिक प्रभाव बेकारी पर भी पड़ता है। ओऔद्योगीकरण का 
भ्रथे है यन्‍्त्रों से काम लेता, इसमें सन्देहु नहीं कि यन्त्रों को मनुष्य चलाता है। 
लेकिन साथ साथ इसमें भी सरदेह नहीं कि एक यन्त्र १० आ्रादर्मियों के बराबर काम 
करता है इस यन्त्र को चलाने के लिये एक श्रादमी की जरूरत पड़ती है इसलिये 
यतत्रों से काम लेने का प्रथे हुआ ६ झादमीयों को बेकार करता । इससे प्रामों की 
हालत बिगड़ने लगी । जब देश के आधुनिकीकरण की योजना बनने लगी तो 
मजछदूरों ने इसका कड़ा विरोध किया और उनमें श्रान्दोलन हुआ । यह सही है कि 
प्रांचुनिकीकरण से उत्पादन में वृद्धि हुई लेकिन इसके साथ साथ इसकी सीधी चोट 
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मजदूरों पर पड़ी जिसके परिणाम स्वरूप वे बेकार हो गये। बेकारी को दूर करने 
के लिये वे किसी भी प्रकार की कोशिश को छोड़ने के लिये तैयार नहीं थे । लेकिन 
उसी समय गांधी जी ने इस मामले को इतनी परलता के साथ जनता के सामने 
रक्खा कि उन्हें इस संघर्ष को छोड़ना पड़ा | ग्रामीण व्यक्ति साल में चार माह 
बेकार रहते हैं। भूमिहीन कृषक तो और भी अधिक समय तक बेकार रहते हैं । 
बेकारी के समय ये कृषक नगरों में श्राजीविका खोजते हैं और फिर ग्राम में काम न 
मिलने पर नगरों में भाग खड़े होते हैं। श्रतः यत्त्रों के आविष्कारों ने बेकारी की वृद्धि 
में श्रत्यधिक योग दिया है । 
(६ ) प्रतिस्पद्धो- ( 009796०४४०07 ) - 

ओ्ौद्योगीकरण तथा नागरीकरण से अपराध और व्यभिचार स्वतः ही बढ़ता 
हैं। ग्रामों की जनता पर भी इसका इतना कुप्रभाव पड़ा है कि वे श्रब हर एक 
काम में एक दूसरे से प्रतिस्पर्द्धा करने की कोशिश किया करते हैं और यही कारण 
है कि आामीरा अपने आपको व अपनी जिम्मेदारियों को भूल कर गलत मार्ग पर 
जाने में किसी प्रकार घबराहट महसूस नहीं करते । वह धृस देना, मिलावट, काले- 
बाजारी के द्वारा स्वयं को बढ़ाकर खुश किस्मत समझते लगता है। लेकिन इसका 
प्रभाव कुछ श्र नजर आता है जिसके परिणाम स्वरूप इनमें संघर्ष भी होता रहता 
है और इसका असर केवल आ्थिक जीवन पर ही न पड़कर इनके सामाजिक जीवन 
पर भी पड़ता है। इसी आधार पर प्रत्येक मनुष्य श्रपने श्रापको ऊंचा समझने लगा 
झौर दूसरे को अपने सामने बहुत ही हीन समझने लगा । जिससे आपस में फुंट 
पड़ने लगी, और वे एक दूसरे से लड़ने को तैयार रहते हैं । इसी तरह व्यापार में 
भी वह प्रतिस्पर्द्धा को रखने लगा है। श्रगर एक अपना माल सही दामों में बेचता है 
तो दूसरा उसी से प्रतिस्पर्दा करने के लिये अपना माल उससे कम में बेचने क्रो 
राजी हो जाता है। इस प्रकार उनकी आ्राथिक स्थिति इतनी खोखली हो जाती है 
कि वह संभाले तहीं संभलती । 
(७) समाजवादी विचारधारायें ( 800%9॥8प90 [6७00 208 ) 

ग्रामीण आर्थिक जीवन में भी समाजवादी विचारधाराशप्रों का प्रसार हो गया 
है । जमींदारी उन्मूलन से व्यक्ति को अत्यधिक स्वतन्त्रता प्रात्त हो गई है । व्यवसाय, 
उद्योग, $षि उन्नति आदि के द्वारा' व्यक्ति अपनी आशिक स्थिति उच्च कर सकता 
हैं। भ्रतः झ्ब वह अन्य व्यक्तियों के समत्ष अपने को हीन नहीं समऋता । इसमें यह 
धारणा उत्पन्न हो गई है कि सब व्यक्ति समान हैं। श्रस्पृश्यता प्रधितियम' के 
क्रारणस वह सामाजिक असमानता का प्रंयोंग नहीं कर सकता ). इस भांति पू जीपति, 
दरिद्व, श्रंमिक, ब्राह्मण, शुद्र आदि व्यक्तियों के बीच की खाई समास हो-गई हैःझौर 
वर्गीय आधार पर समानता की भावना सबमें पाई जाने लगी है।; 
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(८) जीवन का उच्च स्तर ( प्रा22000 $50॥90097व ० [॥ए78 ) 

ग्रामीण व्यक्तियों का जीवन स्तर भी श्रब पहले की श्रपेज्षा काफी उन्नत हुआा 
है । ग्रामीण व्यक्तियों की निवास व्यवस्था में सफाई,स्वच्छुता आरा गई है। भोजन में 
पोषण एवं पर्यात मात्रा का विकास हुआ्ना है। ग्रामों में विद्युत, रेडियो तथा आवा- 
गमन के उन्नत साधनों की उपलब्धि सरल हो गई है । गाँवों में अब' व्यक्ति सुख 
सुविधाओं के साथ रहता है । ग्रामीण व्यक्तियों का जीवन स्तर इस भाँति काफी 
अधिक उच्नत हुआ है । 


( घ ) सांस्कृतिक जीवन ( 0एणाप्रश ॥//० ) 


झौद्योगीकरण ने ग्रामीण सांस्कृतिक जीवन को भी अत्यधिक सीमा तक 
प्रभावित किया है। नीचे हम प्रमुख सॉस्क्रृतिक प्रभावों की विवेचना करेंगे ३--- 


(१ ) उच्च शिक्षा का प्रभाव ( 78860 ० प्राए0०० ॥0प709४07 ) 
नगरों में उच्च शिक्षा की सुविधाएं प्राप्त होती है। यह आधुनिक उच्च शिक्षा 
पश्चिमी विचारों से झ्रोतप्रोत है । इस शिक्षा को प्राप्त करने वाले युवक युवतियों 
में क्रान्तिकारी परिवर्तन हो रहे हैं । श्री के० एम० कपाडिया हिन्दू स्त्रियों पर उच्च 
शिक्षा के प्रभाव का वर्णान करते हुए लिखते हैं:-- 


““स्त्रियों की उच्च शिक्षा ने हिन्दू विवाह और परिवार के आदर्शों तथा रीति- 
“रिवाजों को गम्भीर रूप से प्रभावित किया है। हिन्दू विवाह के आदर्श, संयुक्त 
परिवार पद्धति, स्त्रियों का घर की चार दिवारी में रहने और आ्राथिक दृष्टि से 
परावलंबन ने स्त्रियों के व्यक्तित्व के विकास को असम्भव बना दिया था । बचपन 
से ही स्त्री इन विश्वासों में पलती थी कि उसके कतंव्य की इतिश्री पुत्री, पत्नी 
श्रौर माता के रूप में श्रपना दायित्व .पूर्सा करने में हैं । उसका लक्ष्य पिता, पति 
और. पुत्रों को प्रसन्न रखना है । घर की चार दिवारी में बन्द रहने के कारण उन्हें 
बाहर की दुनियाँ का कोई ज्ञान न था । कानुन से जो अ्रधिकार उन्हें मिल रहे थे 
' उन्हें जानने का उनके पास कोई साधन न था । यदि वे इन्हें जान भी जाती थी 
, तो परम्परागत नैतिकता तोड़कर इन्हें पाने की कोई इच्छा उनमें न थी। माता, 
; प्रिता, पति ओर बच्चों की संकुचित दुनियाँ में रहते हुए उन्हें अपने जीवन में इसके 
सिवाय कोई महत्वाकाँन्ञा न थी कि वे संयुक्त परिवार के विक्षुब्ध वातावरण में 
किसी प्रकार की शक्ति का जीवन व्यतीत कर सकें । बाहर की दुनियां से बिलकुल 
पृथक रहने के कारण वे भ्रपता सारा ध्यात क्षुद्र पारिवारिक झेगड़ों, ईर्ष्याद्वेष 
“फझ्रर गाली गलोज़ में लगाती थी और परिशमतः स्त्रियों का अनुद्यर, सँकीर्णा और 
क्षुद समझा जाने लगा 7, ५ #. 5 
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स्त्रियों की स्थिति में परिवर्तत झाने की दशा का श्री कपाड़िया ने सुन्दर 
शब्दों में वर्रान किया है। आज के नारीसमाज भारतीय नारीसमाज की पूछ्वे 
स्थिति ( श्र किन्‍्हीं किनहीं स्थानों में श्राज भी यही स्थिति है ) का श्री कपा- 
डिया ने वास्तविक दर्शन कराया है । उच्च शिक्षा ने स्त्रियों की स्थिति में 
क्रांतिकारी परिवतेन किया । इसके प्रभाव से भारत में स्त्रियों की विवाह की आयु 
ऊंची उठ रही है। उनमें अविवाहित रहने की प्रवृत्ति प्रबल हो रही है । वे श्राथिक 
स्वतन्त्रता प्रात करने लगी हैं । विवाह में अपना जीवन साथी चुनने की स्वतखता 
चाहने लगी हैं । प्रणय विवाह ( [+076 (७7779 2068 ) की प्रवृत्ति बढ़ने लगी 
है और विवाहित होने पर आधुनिक स्व्री-पुरुष अ्रपना जीवन स्तर उन्नत रखने के 
लिये कम सन्‍्तानें चाहने लगे हैं गर्भ निरोध के साधनों का प्रयोग बढ़ा हैं और 
परिवार छोटे होने लगे हैं । शिक्षा का एक सामाजिक प्रभाव यह भी हुआ है कि 
समाज में तारी का स्थान पहले से ऊचा हो गया है, दूसरी ओर कानूनों ने भी उसे 
पुरुषों के समान अधिकार श्रदान किये हैं । 
(२ ) धर्म के मूल्यों में कमी 

( एंप्यांगरंड॥79 ७८०७४ 0० 898707 ) 

नगरों में व्यक्ति वेज्ञानिक ब्राविष्कारों तथा प्रगतिशील विचारधाराग्रों के निकट 
सम्पर्क में रहते हैं । नई नई वस्तुओं को देखने से उनमें नवीनता के प्रति आकषंणा 
बहुत बढ़ जाता है । वे पुरानी वस्तुओं को अ्रवाँछित रूढ़िया समझने लगते हैं । उन 
व्यक्तियों में भ्न्धविश्वास और श्रद्धा कम होने लगती है और धर्म के प्रति आस्था 
घट जाती' है । नगर का व्यक्ति अधिक तकंशील होता है और सहज ही धामिक 
आचार-नियमों में विश्वास नहीं करने लगता और न ही शीघ्र तदनुकूल प्राचरण 
करने लगता है । 
(३ ) व्यापारिक मनोरंजन ( 0079०/७ं७ प०0769707 ) 

झौद्योगीकरण ने नगरों में मनोरंजन को एक स्वतन्त्र व्यवसाय में प्रस्फुटित 
: होने में सहायता प्रदात की है। आज व्यापारिक मनोरंजन से नगरों में एक बड़ा 
व्यापक रूप धारण कर लिया है। श्रमिक कारखाने में ८ घण्टे काम करने के बाद 
कोई सस्ता मनोरंजन चाहते हैं, जो उनके सब कं कुँखीं और कष्टों को भुला सके । 
सिनेमा इसी प्रकार का मनोरंजन है । व्यक्तियों में लोकप्रियता पाने और कमाई 
करने के लिये भारतीय चित्र निर्माता इन्हें सैंसर्सशिय की मर्यादाञ्ों के भीतर रहते 
हुए अधिक से अधिक अश्लील, कामोत्त जक, तथा. रोमाँस उत्पन्न करने के लिए 
. मारकाट और ह॒त्याओं जाला बनाते हैं ।.इनका दशकों विशेषतः बच्चों पर बहुत 
बुरा प्रभाव पढ़ता है। पश्चिमी देशों में खेलकूद का स्वस्थ मनौरंजन भ्ौद्योगिक 
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क्रान्ति का परिणाम है। हमारे यहाँ श्रभी इसका पर्यात्त विकास नहीं हुआ्ना है। जो 
खेलकूद, तमाशे, त्यौहार, नृत्य, गायन गांवों में सहज ही नि-शुल्क सुलभ हो सकते 
थे वे नगरों में दुलंभ हो गये । मनोरंजन प्रदान करना व्यापारिक संस्थाओं ने अपने 
हाथ में ले लिया है ओर सस्ते मनोरंजन के लिये मनुष्य ठगे जाने लगे हैं । 


(४ ) वैज्ञानिक विचारधाराओं का विकास 
( [087७]09797076 ०07 806७70४70 &४607८०6७ ) 


औद्योगीकरण एवं नागरीकरण ने वैज्ञानिक विचारधाराश्रों का. विकास किया 
है ओर भाग्यवादिता, रूढ़िवादिता, अन्धविश्वासों श्रादि को समाप्त किया है। सम- 
स्पाग्रों के कारणों और परिणामों की विवेचना तथा सुधार की प्रेरणा भी दी है। 
आज ग्रामीण व्यक्ति ईश्वर के भरोसे नहीं बैठा रहता । वह उस सीमा तक अन्ध- 
विश्वासों'का दास नहीं है जिस सीमा तक पहले था । 


श्रौद्योगीकर रा, नागरोकरण तथा सामाजिक विघटनम 


( गातवंप्रडरछबाडबाणा एछब0ॉड52९0070 2006 86लं 
[)६8078०075थ४0०ा ) 


गांवों में स्थिर एवं रूढ़िवादी समाज पाया जाता है । प्रत्येक व्यक्ति की स्थिति 
झौर कार्य साधारणतः पुव॑ निश्चित होते हैं । इनके फलरवरूप न' तो मानसिक संघर्ष 
और निराशा ही उत्पन्न होतीः है श्लौर न ही सामाजिक संस्थाओं में संघर्ष होता है । 
इसलिये गाँवों में व्यक्तिगत व सामाजिक विघटन प्राय: उत्पन्न नहीं होता कितु इन 
प्रक्रियाओ्ों से प्रभावित होकर आ्राधुनिक ग्रामीण समाज विधठत की ओर जा रहा 
है । 

नगरों में विभिन्न संस्क्ृतियों का संघर्ष सदेव चलता रहता हैं, इसलिये मनुष्यों 
के लिये कोई मार्ग निश्चित करना कठित हो जाता है। तीत्रगति से होने वाले 
सामाजिक परिवर्तनों के कारण सम्रस्था और भी कठिन हो जाती है । व्यक्तियों के 
मस्तिष्क में सदैव मानसिक कलह बनी रहती है । व्यक्तिगत पारिवारिक एवं सामा- 
जिक विघठत नगरों में अ्रधिक पाया जाता है। आर्थिक तूफान आराते रहते हैं और 
दरिद्रता, बेकारी तथा श्राथिक स्थिति में उलट पुलट की भरमार रहती है । तलाकों 
की संख्या भी कगर में श्रधिक पाई जाती है । नगर की अपरिचित भीड़-भाड़ सनुष्य 
को ग्रपराध करने के लिए भी प्रोत्साहित करती रहती है| नगरों में पहले तो थोड़े 
लोग: एकन्नित होते हैं किन्तु विभिन्न प्रकार के आकषरों, बेकारी की समस्या व 
 बचाभन्‍्तुक़ों के आगसत से अनेक क्षेत्रों में सामाजिक विघटत की सम्रस्या उठ 
होती कि। पक ०5 एज: पक उककी८ 3 725 गाए | 8 7कए0 के प्र5 प्र 
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इस प्रकार हम-देखते हैं कि नागरीकरणा ने सोमाजिक विघर्टन में सेक्रिय भाग' 
लिया है । सामाजिक विघटने विभिन्न क्षेत्रों में विभिन्न रूपों में दिखाई देता है । 
आशिक क्षेत्र में वर्ग संघर्ष, धनी ति्घंत के दवन्द और बेकारी के रूप में पाया जाता 
है। नतिक क्षेत्र में जुआ्राखोरी, व्यभिचार, अपराध और वैश्यावृत्ति के रूप में, 
प्रशासन में भ्रष्टाचार, दलबन्दी और पदलोलुपता के रूप में विघटन हृष्टिगत होता है। 
थोमस भर उनके साथी के शब्दों में,, “जहाँ कहीं व्यक्तियों तथा समूहों पर समाज 
में स्वीकृत व्यवह्र के नियमों का प्रभाव घटने लगता है, वहाँ सामाजिक विधटन 
प्रारम्भ हो जाता है। साराश में इस युग को परिवर्तित अ्रवस्था में हमें अनेक 
तत्वों के प्रति निश्चित मत बनाकर विधटन को सुव्यवस्थित रूप देने का प्रयत्व 
करना है। विघटन हो रहा है और परिवर्तित आथिक सामाजिक युग में यह 
आवश्यक है, इसे रोका नहीं जा सकता । 


सामाजिक विधघटन के सुधार के प्रयत्न 
( ि९हा९०ी९5 07 $6टांग 050780श758(07 ) 


आज ही के युग में सामाजिक एवं आर्थिक समस्‍यायें उत्पन्न हुई हों ऐसी बात 
नहीं है, किन्तु शौद्योगीकरण एवं तागरीकरण ने उसके सम्बन्ध और उनकी संख्या 
में केवल अभिवृरद्धि ही की है। औद्योगीकरण ने श्राथिक विषमता' और नागरी- 
करण ने 'जदिल सामाजिक व्यवस्था' को जन्म दिया है। जिन्हें राज्य में विभिन्न 
विधियों द्वारा नियन्त्रित किया गया है और उद्योगपतियों और श्रमिकों के स्वार्थ में 
सन्तुलन उत्पन्न करने की चेष्टा की है। जटिल सामाजिक व्यवस्था ने सामाजिक 
नियन्त्रण को ढीला कर दिया है, संयुक्त परिवार को विधटित किया है व श्रनेक 
नैतिक बुराईयों को जन्म दिया है। 

समाज सुधार के विषय को स्वतन्त्र भारत में एक नई प्रेरणा मिली है और 
जिस क्षेत्र में श्रन तक गेर सरकारी तौर पर कार्य होता था, सरकारी तौर पर भी 
विशिष्ठ कदम उठाये गये हैँं। जब राष्ट्र ने लोक कल्याणकारी भावना को अपना 
ग्राधार बनाया तब उसने सामाजिक क्षेत्र में स्वस्थ वातावरण को उत्पन्न कर 
उन्नतिशील समाज की स्थापना अपना कतंव्य समझा । भारत में भी केन्द्रीय समाज 
कल्याण बोर्ड की स्थापना हुईं है और इपने “स्त्रियों के कल्याण, शिशु कल्याण, 
नौजवानों का कल्याण, परिवार कल्याण, अ्रसमर्थों का कल्याण, बाल-श्रपराध 
निवारण, सामाजिक कानून, सामाजिक सेवा, सामाजिक शिक्षा आदि क्षेत्रों में 
प्रशंसनीय कार्य किया है । किन्तु भारत में गांवों की सामाजिक समस्यात्रों का 
तिकटता से अ्रध्ययन्न बहुत कम हुमा है। इसी कारण यहाँ की समस्‍्याओ्रों को 
भ्लि-भाँति समझने भ्रोर उनके लिये उपयुक्त कदम उठाये जाने के लिये बहुत कम 
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प्रयत्न हुये हैं । युनेस्‍्कों, कुछ निजी संस्थाओं व इन्सटीट्यूट ग्राफ सोशल वर्क 
( [7800प7६8४ 07 8009) ०7% ) ने भारत के अलग २ स्थानों पर छुट-पुट 
कार्य किये हैं किन्तु अभी गम्भीरता पुवेंक खोज पूर्ण काय॑ की ग्रामीण समाजशास्त्र 
में नितान्त झ्रावश्यकता है तभी समस्या का स्वरूप स्पष्ट हो सकता है और उसके 
निवारण के लिये उचित प्रयत्न किये जा सकते हैं । 


ग्रामीण सामुदायिक विघटन को समाप्त करने के लिये हमारी सरकार विशेष 
रूप से प्रयत्नशील है । इन प्रयत्नों में विशेषकर विभिन्न प्रकार की योजनायें है । 
इन योजनाञ्रों में सामुदायिक विकास योजना, पंचवर्षीय योजना, भूदान, ग्रामदान 
लोकतान्तरिक विकेन्द्रीकरण , पंचायत राज झादि उल्लेखनीय हैं जिनका विस्तृत 
वर्शांन हम ग्रामीण पुतनिर्माण के खण्ड में करेंगे। यहाँ पर इतना ही कह देना 
पर्याप्त है कि इन विभिन्न योजनाओ्रों के द्वारा ही सामुदायिक विघठन को समात्त 
कर सामाजिक संगठन स्थापित किया जा सकता है। 


अध्याय २४ 


ग्रामीण सामाजिक समस्‍यायें 
(रिप्रक 9802टाॉंगों 2#09092४४8 ) 


पिछले श्रध्यायों में हमने ग्रामीण सामुदायिक विघठत का वर्णन किया है। इस 
सामुदायिक विघटन के पूर्व भारतीय ग्राम भी एक स्वस्थ, स्वतंत्र एवं आत्मनिर्भर 
इकाई के रूप में थे किन्तु विभिन्‍न प्रक्रियात्रों के फलस्वरूप ग्राज वही ग्राम विधटित 
हो गए हैं । ग्रामीण जीवन में भ्रनेक समस्याएं व्याप्त हो गई हैं । इन समस्याझ्रों 
के कारण श्राज का ग्रामोण जीवन ग्रत्यधिक श्रव्यवस्थित अवस्था में दृष्टिगोचर होता 
है। भारतीय ग्राम्य जीवन की जो विशेषताएं हैं उन्हें श्राज हम विशेषताएं न 
कहकर यदि ग्रामीण जीवन की समस्याएं कहें तो भ्रधिक उचित होगा । 


भारतीय गाँव की वतंमान दल्षा 
६ 2+८९52१०४ ( ०0004009 ० 7807987 ४१!७४८ ) 


ग्रामीण सामाजिक विधठत के अ्रन्तर्गत हम ग्रामीण सामुदाय के विघटन 
की प्रक्रियायें देख श्राये हैं कि ग्रामीण जीवन के प्रत्येक क्षेत्र में हमें विश्व खलता ही 
उपलब्ध होती हैं। ग्रामीण निवास व्यवस्था बड़ी अ्रव्यवस्थित दशा में उपलब्ध है । 
आधिक व्यवस्था अनेक दोषों से व्याप्त है । प्रामीण व्यक्तियों का स्वास्थ्य अत्यधिक 
गिरा हुआ है। उन्हें ने पर्यातत भोजन मिलता है और न पर्याप्त चिकित्सा सुविधाएं 
ही । धामिक ज्षेत्रों में भी अनेक प्रकार के शअन्धविश्वास प्रचलित हैं । इन अच्ध- 
विश्वासों के कारण ग्रामीण सामाजिक व्यवस्था अ्रत्यधिक गिरी हुई है | ग्रामीण 
व्यक्तियों को शिक्षा सम्बन्धी सुविधाएं भी पूर्ां रूप से उपलब्ध नहीं है ओर जो 
सुविधाएं उपलब्ध है वे उनके जीवन से मेल नहीं खाती । ऋण की समस्या ग्रामों 
के प्रत्येक परिवार में पाई जाती है। निर्धनता के कारण जीवन स्तर अत्यधिक 
गिरा हुआ्ना है । उन्हें सुविधा के साधन तो क्‍या अपती झावश्यकताओं की पूर्ति के 
' झाधन भी पर्याप्त रूप से उपलब्ध नहीं हैं । 


प्रामीस्॒ जीक्न की वर्तसान दशा को देखते हुए भारतीय सरकार का ध्यान 
इस ओर विशेष रूप से उन्मुख हुआ है कि उनकी वर्तमान समस्याओं का निराकरण 
कर उन्हें एक तया जीवन प्रदान करें। इसीलिए भारत सरकार विभिन्‍न विकास 
योजनाप्ों, कल्याण कार्यो आ्रादि कार्य-क्रमों का संचालन कर रही है जिससे भारतीय 
 ब्राप्तों का पुननिमाणात्मक रूप सम्मुख आए और भारतीय ग्राम अपने एक स्वस्थ 
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रूप में विकप्तित हों । ग्रामीण पु]ननिर्माण सम्बन्धी कार्यों का वशंन हम अगले विभाग 
में विस्तृत रूप से करेंगे । 


निम्न सामाजिक श्रवस्था के उत्तरदाथी कारक 
(२९८5७णाडंका[९ 7#४९८८078 (कव.०ज्र 90लंबा (जवां) 


निम्न ग्रामीण प्तामाजिक अ्रवस्था के लिए हम अनेक कारकों को उत्तरदायी 
ठहरा सकते हैं । इस निम्त अ्रवस्था का उत्तरदायित्व किसी एक कारक विशेष पर 
ते होकर अनेक कारकों पर है जिनके कारण प्रामीण सामाजिक ग्रवस्था इतनी 
निम्न हो गई है और इसमें प्रनेक गम्भीर समस्याएं व्याप्त हो गई हैं । इस सामाजिक 
अव्यवस्था के लिए हम निम्न कारकों को उत्तरदायी ठहराते हैं । 
(१ ) राजनेतिक कारक (20]8#68] #'७0078) 


राजनेतिक कारक ग्रामीण सामाजिक समसस्‍्याओ्रों के लिए प्रमुख रूप से 
उत्तरदायी हैं । भारतवर्ष जब तक हिन्दू राजाओं के शाप्तन में रहा तब तक भारतीय 
ग्राम एक स्वत्त्र, स्वस्थ एवं आत्मनिर्भर इकाई के रूप में कार्य करते रहे । मुस्लिम 
काल के श्रन्तगंत भारतीय ग्रामों की दशा बराबर गिरती चली गई | अंग्रेजी शासकों 
ने तो भारतीय ग्रामों की आत्मनिर्भरता को पूर्ण रूप से ही नष्ट कर दिया । 


अंग्रेजी शासन की नीति भारतीय ग्रामों से अधिक से अधिक धन प्राप्त करने , 
की थी और परिणामस्वरूप जमींदारी, रैयतवारी और महलवारी प्रथाओ्रों का 
विकास हुआ । भुमिकर की इन प्रथाओं ने भारतीय कृषकों के रक्त तक को चूस 
लिया और परिणाम यह हुआ कि भारतीय क्ृषक हड्डियों के ढांचे मात्र रह गए । 
ब्रिटिश शासकों की इस प्रशासन सम्बन्धी नीति ने भारतीय प्रामों की पंचायतों का 
सवंनाश कर दिया, उनकी अर्थ व्यवस्था, को समूल नष्ट कर दिया क्योंकि ब्रिटिश 
शासकों का ध्येय ही भारतीय धन को खींचकर इग्लैंड ले जाना था । इसी नीति के 
कारण उन्होंने ग्रामीण कल्याण कार्यों के लिए कोई कदम नहीं उठाया । इन प्रशासन 
सम्बन्धी कारकों ने भारतीय प्रामों की दशा अत्यधिक रूप में खराब कर दी । 
स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ भी भारतीय सरकार तुरन्त इस ओझ्ोर कोई ध्यान न दे 
सकी । प्रारम्भ में तो वह हिन्दुस्तान पाकिस्तान के बंटवारे के प्रश्न में ही उलभ 
गई । इस बॉँटवारे से भी भारतीय प्रामों की दशा पर अत्यधिक प्रभाव पड़ा । 
ग्रामीण क्षेत्रों में हिन्दू मुस्लिम संस्क्ृतियों में जो सहयोग था उसका स्थान संधर्षों 
ने ले लिया । भ्रनेक व्यक्ति विस्थापित हो गए आने वाले शरणार्थी इस नए जीवन 
से तुरन्त व्यवस्थान करने में असमर्थ रहे । परिणाम यह हुआ कि थे व्यक्ति ग्रामों 
में न ज़ाकर शहरों में ही स्थापित होने के प्रय॑तन करने लगे । प्रन्न समस्या उग्र रूप 
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से बढ़ गई । स्वतन्त्रता प्राप्ति के कुछ वर्षों के पश्चात ही भारतीय सरकार अपना 
ध्यान इस झ्ोर केन्द्रित कर सकी । परिणामस्वरूप विभिन्न प्रकार की पंचवर्षीय 
योजनाएं, सामुदायिक योजनाएं ग्राम पुतनिर्माण के लिए अग्रसर हुई। स्वतन्त्रता 
प्राप्ति के पश्चात्‌ भी नई शासन व्यवस्था के परिणामस्वरूप यद्यपि भारतीय प्रामों 
के लिए विकास सम्बन्धी प्रयत्त किए गए तथापि प्रारम्भ में भारतीय ग्रामों की दशा 
और भी निम्न हुई । 


(२) आर्थिक कारक ( 90000776 7७०४078 ) 


भारतीय ग्रामों की दशा को गिराने में आाथिक कारकों का भी अत्यधिक हाथ 
रहा है। खेतों का विभाजन ( #४927797#६07 ), अनुयुक्त सिंचाई के साधन, 
प्रजी का अव्यवस्थित रूप, कृषि के प्राचीन साधन, अ्रकुशल श्रम, ऋण समस्या 
ग्रादि सभी कारक ग्रामीण अवस्था को गिराते ही गए हैँ । भूमि को द्ुकड़ों में बँटे 
होने के कारण कृषि भली प्रकार से नहीं की जा सकती । वे खेत जिनके उत्पादित 
अन्न पर समस्त भारतवर्ष निर्भर करता है। स्वयं अपने स्वामियों (कृषकों) का ही 
पेट भरने में असमर्थ हैं। कृषि क्रान्ति के पश्चात्‌ भी भारतीय कृषकों के पास कृषि 
के उन्नत साधनों का श्रभाव रहा । इस अभाव के कारण भारतीय #षि क्षेत्र में बढ़ती 
हुईं जनसंख्या के लिए पर्यात अन्न का उत्पादन करने में अ्रसफल रहे । परिणामस्व- 
रूप श्र॒स्न॑ समस्या का भीषण रूप दृष्टिगोचर हुआ । इस समस्या का समाधान दो 
पंचवर्षीय योजनाओं के समाप्त हो जाने पर भी भारत सरकार श्रभी तक करने में 
झ्रसमर्थ रही है। यह असमर्थता भारत सरकार की नहीं वरन्‌ भारतीय खेतों की है। 
जिनकी अवस्था श्रसी तक भी सुधर नहीं पाई है। आशिक कारकों में कुटीर 
उद्योगों की नष्ठ भ्रष्ट अवस्था भी कम महत्व पूरां नहीं है। जिसे नष्ट करने में अंग्रेजों 
की शासन नीति भी एक उत्तरदायी स्थान रखती है। प्रामों में उत्पादित माल के 
लिए समुचित बाजार की व्यवस्था भी नहीं है जिससे भी भारतीय ग्रामों की दशा 
निम्त हुई है। वर्तमान काल में जजमानी प्रथा के टूटने से ग्रामीण श्रम का जो 
रूप विकसित हुआ हैं वह भी भारतीय ग्रामों के लिए भअस्वास्थ्यकर है। इन विभिन्न 
प्राथिक कारकों के परिणामस्वरूप भारतीय ग्रामों की दशा अत्यधिक गिर गई है । 
(३) जनसंख्यात्मक कारक ( ॥0070879॥70 #'&०४078 ) 

भारत की बढ़ती हुई जनसंख्या और कृषि क्षेत्र की सीमितता के कारण श्रनेक 
समस्याप्रों का उदय हुआ है। जनसंख्या के बढ़ने से खेतों का ठुकड़ों में विभाजन 
होना प्रारम्भ हो गया जिसके कारण व्यक्तियों के पास स्वयं की भोजन समस्या को हल 
करने के लिए ही भूमि नहीं प्रपर्यात रही । भारतीय कृषकों का ग्रिरता हुआ स्वास्थ्य 
भी इस भिन्न अवस्था के लिए उत्तरदायी है। विभिन्न प्रकार के रोग, जो कृषकों 
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को निर्बल बनाते जा रहे हैं, भ्रपर्याप्त चिकित्सा सुविधाओं के कारण भी ग्रामीण जीवन 
में अ्रनेक समस्‍यायें व्याप्त हैं। निम्न स्वास्थ्य से कुशलता समास होती है। ऐसी 
श्रवस्था में यदि हम यह आशा करें कि भारतीय कृषक का जीवन उच्च हो तो यह 
हमारी मूर्खता ही होगी । अनेक जनसंख्यात्मक कारकों ने भी ग्रामीण श्रवस्था को 
निम्त स्तर पर लाने के लिए सहयोग दिया है । 
( ४ ) सामाजिक कारक ( 8009] 7०६08 ) 

भारतीय प्रामों की निम्न दशा के लिए अनेक सामाजिक कारक भी उत्तरदायी 
हैं। जातिवाद, पारिवारिकता, रुढ़िवादिता, बाल विवाह, संयुक्त परिवार, श्रशिक्षा 
आदि सभी सामाजिक कारक ग्रामीण दशा को निम्न करने में महत्वपूर्ण रहे हैं । 
पारिवारिकता के कारण ग्रामीण लोगों में कृप मंहकता की भावना श्रत्यधिक फैल 
गई है । बाल विवाहों के कारण बाल विधवाञओों की संख्या सामाजिक समस्या बन 
गई है। जातिवाद विभिन्न साम्प्रदायिक एवं सामाजिक संघर्षों का कारण बना है। 
रूढ़िवादिता ने ग्रामीण जीवन को स्थिर रखा है और नवीन परिवतंनों एवं आ्राविष्कारों 
की ओर अग्रसर होने में बाधा पहुचाई है। नागरीकरण के प्रभाव ने ग्रामीण 
कृषकों की शारीरिक श्रम के प्रति अरूचि उत्पत्न कर दी है । रहन-सहन की निम्न 
अवस्था, मनोरंजन का अभाव, जनसंख्या में वृद्धि का एक कारण रहा है । ग्रामीण 
जीवन की सामाजिक परम्पराश्रों ने गतिशीलता के अ्रभाव में ग्रामीण लोगों को 
ऋणाग्रस्त करने में सहायता दी है। इन परम्पराओं के आधार पर जातिभोज, मृतक- 
भोज, एवं विवाह आदि के अवसरों पर अत्यधिक व्यय के भ्रवसर उपस्थित होते हैं 
जिनसे ऋणाप्रस्तता को बढ़ावा मिला है। इस भाँति इन अनेक सामाजिक कारकों 
ने ग्रामीण भश्रवस्था को अ्रत्यधिक निम्न स्तर पर ला दिया है। ग्राम पंचायत के 
टूटने से स्याय व्यवस्था अत्यधिक भहंगी हो गई है । वकीलों के चक्कर में पड़कर 
कृषकों का समय श्रौर धत दोनों ही बरबाद हुए हैं। वकीलों ने किसानों को खूब 
लूटा है और उन्हें मुकदमों के जालों में इस तरह से उलभाया है कि वे वर्षों तक 
उससे सुलभ न सके । पंचायतों का पुनरगंठन यद्यपि इस अवस्था को सुधारने में 
प्रथत्नशील है किन्तु इससे यह न समझ लेना चाहिये कि यह श्रवस्थायें पूर्ण रूप से 
सुधर गई हैं। इस भांति हम कह सकते हैं कि अ्रनेक सामाजिक कारकों से भारतीग्र 
ग्राम जीवन को निस्‍्न अ्रवस्था पर ला दिया है । 
(४५) धार्मिक कारक ( 0090प8 #'9७४078 ) 

भारतीय ग्रामीण श्रवस्था को निम्न स्तर पर लाने के लिये धामिक कारक 
मी उत्त रदायी हैं । प्रकृति की गोद में रहने के कारण भर कृषि में वर्षा पर निभेर 
शहने के कारण भारतीय आरमीरण क्षेत्रों में घामिक- अन्ध विश्वास; ऑरेयवार्दित्ा, 
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आधशधितता आदि भावनाओ्रों का विकास हुआ इसके कारण ग्रामीण व्यक्ति कट्टर 
अन्धविश्वासी हो गए । उन्होने आवश्यकता अनुसार अनेक देवी देवताओ्रों का निर्माण 
कर लिया । इन धामिक श्रन्धविश्वासों के झ्राधार पर उत्होंने श्रनेक रोगों की शान्ति 
के लिए देवताश्रों की शरण ली । चेचक जैसी भयंक्रर बीमारी की चिकित्सा के लिए 
शीतला देवी' की आराधना करना एक मूखंता नही तो क्या हैं ? सन्ताव प्राप्ति के 
लिए अपनी ही सन्‍्तान की बलि दे देना, दूसरों की सन्‍्तानों की ह॒त्या कर देता, 
मजारों व मन्दिरों के पुजारियों व पीरों को पूजना मूखंता नहीं तो क्या है ? वर्षा के 
लिए यज्ञ आदि का आयोजन करना भी इन्हीं धामिक श्रन्धविश्वासों के अ्रन्तगंत आते 
हैं। भाग्यवादिता की भावना के कारण वे भ्रपती किसी भी समस्या का हल करने 
के लिए प्रयत्न छोड़कर भाग्य के सहारे बैठ जाते हैं । अपनी बुरी अवस्था के लिए वे 
ईश्वर को उत्तरदायी ठहराते हैं और उसके सामने अपने प्रयत्न होन समर्काकर उसे 
प्रसन्न करने के प्रयत्तों में संलरत रहते हैं | इन सब कारणों से भारतीय ग्रामों की 
अ्रवस्था अत्यन्त तिम्त स्तर पर झा गई है । 
(६ ) शिक्षा सम्बन्धी कारक ( 00प08४079 7'8०07'8 ) 
भारतीय ग्रामों की निम्न अश्रवस्था के लिए सबसे महत्वपूर्ण कारक शिक्षा 
सम्बन्धी कारक है। विदेशी शासन काल में ग्रामीण शिक्षण संस्थाश्रों की उपलब्धि 
हमें प्राप्त नहीं होती । प्राचीन भारत की शिक्षा प्रणाली एवं शिक्षण संस्थाएं मुस्लिम 
. काल एवं ब्रिटिश काल में समाप्त हो चुकी थी । शिक्षा की श्राश्रम व्यवस्था समाप्त 
हो चुकी थी । कृषकों के लिए उनका परिवार, उनका सामान एवं उनके खेत ही 
शिक्षा के साधत के रूप में रह गए थे । परिणाम स्वरूप भाग्यवाविता अन्धविश्वास, 
परम्परात्मकता, पारिवारिकता आ्रोदि तत्वों ने ग्रपनी जड़ जमा दी और इनके आधार 
पर जो ग्रामीण अवस्था का नग्न रूप हमारे सामने आया उसका हम वर्णांन कर ही 
चुके हैं। ब्रिटिश शासन काल में भी शिक्षा व्यवस्था केवल धनिक व्यक्तियों के लिए 
उपलब्ध थी । ब्रिटिश कालीन शिक्षा प्रणाली का उद्दं श्य भी केवल ब्रिटिश शासन 
की मशीन के पुजों का निर्माण करना ही था। जीवन की व्यवहारिक शिक्षा के 
अभाव ने ग्रामीण क्षेत्रों में घोर भ्रशिक्षा का साम्राज्य प्रसारित किया। शिक्षा के 
अभाव में ग्रामीण व्यक्ति उन्नति की ओर अग्रसर न हो सके । स्वतन्त्रता प्राप्ति के 
कुछ वर्षो के पश्चात्‌ भी शिक्षा प्रणाली में कोई परिवर्तन नहीं हुए । वर्तमान काल 
में ग्रामीण क्षेत्रों में शित्षा प्रचार के लिए बेसिक शिक्षा, प्रौढ़ शिक्षा, एवं समाज 
शिक्षा के प्रयोग किये जा रहे हैं । जहाँ तक इन प्रयोगों के सिद्धान्त का प्रश्न है हम 
स्वीकार करते हैं कि इनका सैद्धान्तिक पहलू स्वरिम भारत के निर्माण के लिए 
“छचित हैं । किन्तु इनकी कमियां इनके प्रयोग के प्रभाव के पश्चात्‌ ही दृष्टिगोचर 
हॉकी 4“इंस भाँति शिद्धा के भभाव ने भारतीय-ग्रामीण व्यक्तियों को अपना परम्पहा- 


त्मक जीवन व्यतीत करने के लिए बाध्य किया और उन्हें परिवर्ततशीलता के प्रभाव 
से वंचित रक्‍्खा । 


इस भाँति हम देखते है कि भारतीय ग्रामों की श्रवस्था निम्न स्तर तक लाने में 
अनेक कारकों का महत्वपूर्णां योग रहा है । फलस्वरूप. श्रनेक प्रामीण समस्याप्रों का 
का उद्बेक हो गया है। जब तक इन समस्याओ्रों का समुचित श्रध्ययन कर ग्रामीण 
'पुन्निर्माण की योजनाएं निर्मित नहीं की जाएंगी तब तक सम्पूर्णां रूप से न ग्रामीरा 
समस्याझ्रों का ही समाधान प्रस्तुत किया जा सकता है और न पुननिर्माण का 
कार्य ही । भ्रतः अब हम प्रमुख ग्रामीण समस्याओ्रों का वर्शान करेंगे । 


प्रमुख ग्रामीण समस्याएं 
( 'ॉकगरंक' रेफाण 7700०९छ5 ) 


भारतीय ग्रामों की प्तामाजिक दशा एवं उसके उत्तरदायी कारकों के अ्रध्ययन 
के पश्चात्‌ हमारे लिए यह आवश्यक हो जाता है कि हम प्रमुख ग्रामीण समस्याओं 
का अध्ययन प्रस्तुत करें अन्यथा इस ग्रध्ययन के प्रभाव में हमारा उद्दे श्य अपूर्ण ही 
रह जाएगा । नीचे हम प्रमुख ग्रामीण समस्याझ्रों का संक्षेप में वर्ांन करेंगे । 
सामाजिक समस्याएं ( 8008 7?700]609 ) 


वैसे ग्रामीण सामाजिक समस्याओ्रों के अ्रन्तगंत श्रनेक सामाजिक समस्याएं 
झाती हैं। नोचे हम प्रमुख ग्रामीण सामाजिक समस्याझ्रों का विवेचन ही करेंगे--- 


( १ ) जातिवाद ( 08800४7) ) 

जातिवाद ग्रामीण क्षेत्रों में अत्याधिक रूप से प्रचलित है ।जातीय श्राधार पर 
जाति पंचायतों का निर्माण हो गय। है, जो भ्रपने सदस्यों से जाति सम्बन्धित नियमों 
का कठोरता से पालन कराती है और अपनी जाति पर नियन्त्रण रखती है। जातीय 
आधार पर हुक्‍्का समूह भी निर्मित हो गए हैँ। ये समूह भी जाति तियन्तरा में 
सहायता करते हैं । जाति आ्राधार पर जातीय तनाव व संघ ग्रामीण क्षेत्रों की 
प्रमुख बिशेषताएं हैं। ग्रामीण जातिवाद का विस्तार में वर्णन हम पिछले भ्रध्यायों 
में कर आ्राये हैं। 
(२ ) परम्परावाद ( 7780 0079/8॥ ) 

ग्रामीण क्षेत्रों में परम्परावाद का बोलबाला है। ग्रामीण व्यक्ति सदियों से 
चली भरा रही पतम्पराओों का बड़ी कठोरता से पालन करते हैं । इन परम्पराश्रों से 
, ग्रामीण व्यक्तियों का जीवन इतना अ्रधिक बँधा हुआ होता हैं कि वे तवीन परि- 
“बल्नंशों को हद्ीकार ,करमे., के लिए किसी भी दशा, में; तैयार नहीं,। इस. कारण अनेक 
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समस्याएं वर्तमान पुननिर्माण सम्बन्धी योजनाओ्रों के कार्यकर्ताओं के सम्मुख उपस्थित 
हो रही हैं। भारतवषं में दो पंचवर्षीय योजनाएं समाप्त हो चुकी हैं । किन्तु फिर 
भी यह देखकर आश्चरय॑ होगा कि इन दस वर्षों के प्रयत्नों में ग्रामीण समाज अ्रभी 
वहीं पर स्थिर है जहाँ वह पहले था। कहने का तात्पय यह है कि परम्परावाद का 
इतना सामाजिक प्रभाव ग्रामीण व्यक्तियों के जीवन में पाया जाता है कि वे नवीन 
परिवर्तनों की ओर उन्मुख ही नहीं होते । 

( ३ ) अस्पृश्यता ( ए7007०४9४६5 ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में अस्पृश्यता अ्रत्याधिक रूप से पाई जाती है। हरिजन झादि 
झाज भी ग्रामीण क्षेत्रों में ग्रलग निवास करते हैं। स्वर्ण जातियाँ हरिजनों के प्रति श्राज 
भी अस्पृश्यता का व्यवहार करती हैं। ग्रस्पृश्यता के आधार पर जनसंख्या के एक 
अधिकांश भाग को अत्यन्त निम्न समझा जाता है। उन्हें श्रनेक सुविधाश्रों से बंचित 
किया गया है। उन्हें घरित समझा जाता है। उत्त लोगों को अपने पेशे चुनने की' 
स्वतन्त्रता नहीं है । वे केवल निम्न स्तरीय काये ही कर सकते हैँ । वतंमान समय 
में यद्यपि अनेक विधियाँ राज्य की श्रोर से इस दिशा में पारित की जा चुकी हैं, 
किन्तु फिर भी ग्रामीण क्षेत्रों में प्रस्पुश्य जातियों के प्रति वही प्राचीन विचारधाराएं 
प्रचलित हैं | 
(४ ) जातिभोज ( 08800-79&४६ ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में जाति भोज की प्रथाएं भी एक ऐसी समस्या है जो सामाजिक 
समस्या के अन्तगंत श्राती है । विभिन्‍न वेवाहिक अ्रवसरों पर जाति के सम्पूर्ण सदस्यों 
' को भोज दिया जाता है। व्यक्ति के किसी गम्भीर भ्रपराध करने पर जाति पंचायत 
“उस व्यक्ति को प्रायश्चित रूप में जातिभोज का दर॒ड देती है । जातिभोज में उस 
व्यक्ति का अत्याधिक व्यय हो जाता हैं। विवाह आदि अवसरों पर जाति भोज न॑ 
देता ग्रामीण व्यक्ति की सामाजिक स्थिति की श्रेष्ठता प्रदर्शत करता है । इस 
श्रेष्ठा के लिए अनेक ग्रामीण व्यक्ति अपनी सामथ्यें से भ्रधिक व्यय करते 
' हैं मर इसके अतिरिक्त धामिक अवसरों पर भी जातिभोज दिया जाता है 
व्यय के लिए उन्हें कई पीढ़ियों तक ऋण का शिकार भी बनना पड़ता है । 
(७) मृतक भोज ( )680 7७७४६ ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में मृतक भोज जैसी प्रथा भी प्रचलित है । इस प्रथा में व्यक्ति 
की मृत्यु हो जाने पर उसके सम्बन्धी जाति के सेंदस्यों को, सम्बन्धियों को, प्रमुख 
ग्रामीरा व्यक्तियों को और कई बार तो समीप के दो तीन ग्रामों के सभी व्यक्तियों 
को भोज देते हैं । इस प्रथा में केवल नि्मान्त्रित व्यक्तियों को भोजन खिलाया ही 
नहीं जाता बल्कि उन्हें अपने घर ले , जाने के लिये भी दिया जाता. है।, इस प्रथा 
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के साथ भी सामाजिक सम्मान की भावना जुड़ी हुई है। अतः अनेक व्यक्तियों को 
अपनी सामर्थ्य व होने पर भी सामाजिक निन्‍दा के भय से इस प्रथा का पालन 
करना पड़ता है। परिणामतः ऋण प्रस्तता बढ़ती है। यह ऋरणा कई पीढ़ियों तक 
चलता है । इस भाँति यह प्रथा अनेक सामाजिक समस्याओं को भी जन्म देती है । 
इस मृतक भोज को राजस्थान में 'मोसर” भी कहा जाता है । 


(६) अशिक्षा ( ॥॥॥679809 ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में भ्रशिज्ञा भी एक प्रमुख सामाजिक समस्‍या है। ग्रामीण 
व्यक्तियों की धारणा शिक्षा के प्रति रूचि नहीं दिखलाती । वर्तमान शिक्षा प्रणाली 
में अनेक दोष होने के कारण ग्रामीण व्यक्ति यह सोचते हैं कि यह शिक्षा उन्हें 
अपने कृषि कार्यो के योग्य नहीं रखेगी ) उनके बालक पढ़ लिखकर, नौकरी हूंढने 
का प्रयत्न करेंगे और इससे उनकी कृषि में बाधा पहुँचेगी । परिणामतः ग्रामीण 
व्यक्ति अपने बालकों को स्कूल भेजने के स्थान पर जंगल में पशु चराने के लिये 
भेजना भ्रधिक श्रच्छा समभते हैं। ग्रामीण क्षेत्रों में जो प्राथमिकशालाए राज्य 
द्वारा अ्रनिवाय॑ शिक्षा की पूति के लिये प्रारम्भ की गई है उनमें उपस्थिति की 
समस्या एक भमहत्वपूरों समस्या है | अध्यापक गरण अपनी नौकरी बताये रखने के 
लिये अ्रधिकाँश बालकों की असत्य उपस्थिति प्रदर्शत करते हैं । इस भांति जो 
आंकड़े हमारे सम्मुख देखने में आते हैं वे प्रधिकाँश रूप में कागजी कायेवाही 
( ?9]67ण07४ ) होते हैं। लेखकों का अपना वेयक्तिक अनुभव भी इस तथ्य 
की पुष्टि करता है । ग्रामीण क्षेत्रों में प्रचलित की गई प्रौढ़ शिक्षा श्रथवा समाज 
शिक्षा योजना से भी केवल १० प्रतिशत ही व्यक्ति लाभ उठाते हैं | बाकी अनेक 
व्यक्ति तो प्रौढ़ शिक्षा केन्द्रों पर उपस्थित ही नहीं होते किन्तु फिर भी उनकी 
उपस्थिति एवं प्रगति अध्यापकों के द्वारा प्रदशित की जाती है । 
ही ७ ) मुकदमें-बाजी ( 7॥09296007 ) 
ग्रामीण क्षेत्रों में मुकदमें-बाजी अ्रत्याधिक रूप से पाई जाती हैं। मुकदमें-बाजी 
के कई कारण हैं । संयुक्त परिवार का विधटित होना, कृषि भूमि का बंटवारा, 
बलपूर्वक दूसरे की कृषि भूमि पर अधिकार कर लेना, मकानों का बंटवारा, दूसरे 
के मकानों पर या भूमि पर अपने मकान की दीवार आ्रादि खड़ी कर लेना, ऋण 
वेसुल करता आदि कारक घुकदमेबाजी को जन्म देते हैं | ब्रिटिश शासकों द्वारा 
पंचायतों के विघटन मे ग्रामीश व्यक्तियों के लिये न्याय महंगा बता दिया का । 
ब्रिटिश न्याय व्यवस्था के द्वारा प्रामीस व्यक्तियों को अपना श्रम, घन्र एवं समय 
का अपव्यय करके नगरों में आना होता था जहां वे वकीलों एवं व्याधालयों के 
' चक्कर में पड़कर निर्घेत हो जाया करते थे। वकील उन्हें एक ख़कदमें के ब्राद 
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दूसरे में उनका दिया करता था। वकीलों की जाय के साधन ही ग्रामीण क्षेत्र थे । 
ग्रशिक्धित होने के कारण ग्रामीण व्यक्ति वकीलों एवं न्यायालयों की पेचीदा बातें 
समक नहीं पाते थे । इस समस्या को दूर करने के लिये भारत सरकार ने लोक- 
तांत्रिक विकेन्द्रीकरण की प्रक्रिया के द्वारा ग्रामीण पंचायतों का पुनर्गठन किया है, 
किन्तु इस प्रक्रिया में भी वर्तमात ग्रामीण समाज गन्दी राजनीति में फंस गये हैं । 


(४ ) मनोरंजन का अभाव एवं मद्यपान 
( [,90४ 0 ]860768४07 87१ #&]0070[87 ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में मनोरंजन का पर्यात ग्रभाव पाया जाता है! दिन भर शारी- 
रिक श्रम करने के पश्चात्‌ ग्रामीण व्यक्तियों को मनोरंजन की आवश्यकता अत्य- 
घिक होती है, किन्तु इनके पास किसी भी प्रकार के मनोरंजन के साधन नहीं हैं । 
पाश्चात्य शिक्षा संस्कृति तथा अंग्रेजी शासन ने इनके लोक गीतों एवं लोक-लनृत्यों को 
समाप्त कर दिया है। मनोरंजन के वर्तमान साधनों में भी न इन्हें चलचित्र उपलब्ध 
है और न रेडियो शआ्रादि ही। मनोरंजन के स्वस्थ साधनों के अभाव में यह लोग 
मद्यपान एवं अ्रनेतिक यौन सम्बन्धों की ओर उत्सुक होते हैं । परिणामतः ग्रामीण 
क्षेत्रों में मद्यपात एवं वेश्थावृत्ति अ्रत्यधिक प्रचलित है। मद्यपान एवं वेश्यावृत्ति की 
समस्याओं ने इनके स्वास्थ्य को तो दूषित किया ही है साथ ही आ्रथिक अवस्था को 
भी प्रभावित किया है। ग्रामोण क्षेत्रों की ऋणग्रस्तता का एक कारण यह 
भी है। 
(६ ) धार्मिक अन्धविश्वास ( 8७०॥४४०८४ 5प]0०78089075 ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में धामिक श्रन्धविश्वास प्रमुख सामाजिक समस्या बने हुए हैं । 
धामिक अ्न्धविश्वासों के आ्राधार पर श्रनेक रोगों की चिकित्सा की जाती है । 
उदाहरण के रूप में चेचक के लिये शीतला माता का पूजन तथा सन्‍्तानोत्पत्ति के 
लिये गन्डे, त्ताबीज आ्रादि की व्यवस्था, रोगों की चिकित्सा के लिये दागता ( डाम 
लगाना जिसमें जलते हुये लाल लोहे से शरीर पर चित्र बनाये जाते हैं ) एवं 
अनेक देवी देवताओं की आराधना करता आदि घामिक कार्य अन्धविश्वास के ही 
द्योतक हैं ॥ यह धामिक अन्ध॒विश्वाप्त ग्रामीरा क्षेत्रों में ग्राज भी अत्याधिक मात्रा में 
प्रचलित हैं) धामिक अन्धविश्वासों में भूत प्रेत, डाकिनी, योगिनी आदि को प्रसन्‍्त 
करना भी ग्रामीणा क्षेत्रों में पाया जाता है। ग्रामीण क्षेत्रों में ओकाम्रों के काड़- 
फूक के प्रति भी अत्यधिक विश्वास प्रचलित है। धामिक अन्धविश्वासों के अच्त- 
गंत पीरों, मजारों, देवियों, देवताओं आदि की आराधना की जाती है शोर ग्रामीण 
व्यक्ति क्रूठे साधुप्रों, सन्‍्यातियों, फकीरों और मुजाविरों ( जो मकबरों पर चढ़ावा 
ब्लेते हैं ) के द्वारा खूब व्ये जाते हैं । 
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पारिवारिक समस्‍यायें [ #'9४0]9] ?/00]०778 ) 

ग्रामीण क्षेत्रों में अनेक पारिवारिक समस्‍यायें प्रचलित हैं। ये समस्याएं 
सामाजिक विघटन को भी जन्म देती हैं । बाल-विवाहु, दहेज, विधवा विवाह आ्रादि 
झनेक पारिवारिक समस्‍यायें हैं जो समाज में अव्यवस्था उत्पन्त करती हैं । नीचे हम 
उनका वर्सान करेंगे । 


(१ ) बाल-बिवाह ( (॥4-.४४७7४४9 2७० ) 

बाल-विवाह ग्रामीरा क्षेत्रों में प्रत्याधिक रूप से प्रचलित है । भ्रामीणा क्षेत्रों में 
छोटे छोटे बच्चों का ही विवाह कर दिया जाता है। अक्षय तृतीय का दिन बाल- 
विवाह का प्रमुख दिन है। इस दिन समस्त भारत में लाखों विवाह होते हैं । हिन्दू 
शास्त्रकारों ने भी बालविवाह को उचित माता है | संयुक्त परिवार प्रणाली ने भी 
बाल-विवाहों को प्रोत्साहित किया है। भारतवर्ष में १०० में से 5८० प्रतिशत 
लड़कियों का विवाह १५ वर्ष की झ्रायु से पूर्व ही हो जाता है | सत्र १६५८ ई० 
में ग्रामीण क्षेत्रों में किये गये एक सर्वेक्षण के अनुप्तार निम्न आँकड़े प्राप्त हुए । 

बाल विवाहों की सारिणी 











| प्रतिशत 
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इन श्रांकड़ों से ऐसा ज्ञात होता है कि ८४.५७ प्रतिशत लड़कियों का विवाह 
१५ वर्ष की श्रायु के पूषें ही हो जाता है। बाल-वियाहों से अनेक हानियां हुईं हैं । 
विधवाहों की संख्या बढ़ जाना, निबल संतानें, जनसंख्या की वृद्धि, निम्न स्वास्थ्य 
आदि सामाजिक परिणाम बाल-विवाह के परिणाम हैं। बाल विवाह के सम्बन्ध में 
सन्‌ १९२६ ई० में ही एक अ्रधिनियम शारदा एक्ट के नाम से पारित किया गया 
झ्रोर इसमें समय समय पर सुधार भी होते रहे । किन्तु इतने पर भी बाल-विवाहों 
4 4.5. 97श९॥: 08078 पएलाएक- '# तक्ल्‍ए एण व007' (38 डप्रत॑ए रा 
राव ॥क्‍॥7926); 0प्र/णा|ग6ते धार्डा5 5प777606 07 ऐश, #, 
सिडभाए, ए छोक्ष॑ं487%7 (॥ए278807 ([998) 7०8० 50, 
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की संख्या किसी भांति कम नहीं हुईं । उपरोक्त सर्वेक्षण ? के अनुसार ६३ प्रतिशत 
व्यक्ति ऐसे थे जिन्हें बाल-विवाह अधितियम का कोई ज्ञान नहीं था और ७३ प्रतिशत 
व्यक्तियों को वर वधु की इस भ्रधितियम के अनुमार निश्वित निम्नतम आयु का ही' 
ज्ञान नहों था। इस भांति हम देखते हैं कि त्रामीरा क्षेत्रों में बालविवाह की समस्या 
अ्रधिकांश रूप से प्रचलित है। इस दिशा में सुधार के लिये अत्यधिक प्रचार की 
आवश्यकता है। 
(२) बेधव्य ( ए्१०७॥004 ) 

वेधव्य एक प्रकार से हिन्दू समाज में प्राण सम्पन्न मृतक समान जीवन को 
कहते हैं । विधवाए वे अ्रभागिती स्त्रियां होती हैं जो जीवित रहते हुए भी मृतक 
के समान जीवन व्यतीत करती हैं । हिन्दू समाज इन विधवाओों को जीवित रहने 
का अधिकार तो देता है परन्तु जीने के साधन वह प्रदान नहीं करता । बैधबव्य स्त्री 
की वह अवस्था है जब कि पति की मृत्यु हो गई हो और वह पुनविवाह के अभाव 
में मृतपति की स्मृति में जीवित रह रही हो। ग्रामीण क्षेत्रों में विधवाओ्रों की अवस्था 
ग्रत्यन्त निम्न हैं। इन्हें न श्रच्छे वस्त्र उपलब्ध हैं और तन अच्छा भोजन । नें 
त्यौहारों में भाग ले संकती हैं और न उत्सवों को प्रस्नन्ततापृवंक मना सकती. हैं ॥ 
संयुक्त परिवार में इतकी स्थिति गृह कार्यों में लगी हुई एक परिश्रमसाध्य सेविका 
की होती है। किसी शुभ अवसर पर इनका सामने श्राना अ्रपशुगत माना जाता 
रहा है। प्रामीण क्षेत्रों की कुछ निम्न जातियों में तो विधवा पुतविवाह या नाता 
प्रथा प्रचलित भी है किन्तु उच्च जातियों में विधवा पुतविवाह भयंकर पाप माना 
जाता हैँ । पति की भृत्यु हो जाने पर विधवा स्त्री को उप्तकी सास ननदें यह कहकर 
कोसती रहती हैं कि 'इस डायन ने हमारे लड़के को खा लिया' यह नागिन है 
इसने हमारे लडके को डस लिया । इतना ही नहीं परिवार में झाई हुईं श्रन्य 
अशुभ घटनाग्रों का सम्बन्ध भी उसी की उपस्थिति में जोड़ा जाता है । 

ग्रामीण क्षेत्रों में निम्न जातियों में विधवा विवाह की प्रथा प्रचलित है। इस 
प्रथा को नाता कहा जाता है। नाता प्रथा में स्त्री अपने पति की मृत्यु के पश्चात्‌ 
किसी अच्य व्यक्ति को पति रूप में स्वीकार करके उसके साथ रहने लगती है। नाता 
केवल पति की मृत्यु के पश्चात्‌ ही नहीं होता वरनर्‌ निम्न जातियों में पति के परित्याग 
कर देने पर भी स्त्री नाता कर लेती है। नाता शब्द का अ्र्थ सम्बन्ध से हैं। नाता 
अथवा पुनविवाह में प्रथम विवाह की भांति कोई विशेष उत्सव नहीं सम्पन्त किया 
जाता | परित्यक्त स्त्री से नाता करने पर प्राचीन पत्ति को मसुश्रावज़े (चतिपूर्ति) 
के रूप में कुछ धत उसके नवीत पति द्वारा दिया जाता है। इस प्रथा को झगड़ा 


बणा98,.............<र्र्र्र्््रः़ 
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ब्रुकाना कहा जाता है। इस भगड़े चुकाने में कभी अनेक सामाजिक समस्याएं 
उत्पन्न हो जाते हैं । 


(३ ) वरमूल्य, कन्यामल्य एवं दहेज 
( अ्रिव8700077% ए09, फिलं46 एलं००७ 8७80 ॥0जछ४ए ) 


कन्या के विवाह के समय कन्या के साथ साथ कन्या का पिता कुछ वस्त्र एवं 
अलंकार वर को भेट स्वरूप देता है। जब यह वस्त्र अलंकार आदि कन्या का पिता 
स्वेच्छा से बर पद्च को देता है तो इस भेट को दहेज कहा जाता है। वर मूल्य 
वह निशुचित धन या भेट हैं जो वर पतक्त के द्वारा कन्या पक्त से मांगी जाती है शनौर 
जो वर की योग्यता के अनुसार होती है भर वर प्राप्त करने के लिये एक शर्त के 
रूप में कन्या पच्च द्वारा देना स्वीकार किया जाता है। कन्या मूल्य वहु धन है जो 
वर पत्च द्वारा कन्या प्राप्त करने के लिए कन्या के मूल्य के रूप में वच्च पच्च को भेंट 
किया जाता है। प्रामीण क्षेत्रों में यह तीनों ही प्रथाएं विशेष रूप से प्रचलित हैं | 
कन्या मूल्य विशेषकर तिम्न जातियों में प्रचलित है और वर-मूल्य विशेषकर उच्च 
जातियों में वर मूल्य और कन्या मूल्य दोनों ही मांग एवं योग्यता के अनुसार घटने 
बढ़ते रहते हैं । वर|मूल्य कभी कभी ५००० से लेकर २०,००० ३०,००० रु, तक भी 
पहुँच जाता है। जबकि कन्या मूल्य ४००,७०० रु, से अधिक नहीं होता । कुछ 
जातियों में तो कन्या मुल्य केवल ८० रु. ही पंचायत द्वारा निश्चित किया हुआ हैं । वर 
मूल्य और कन्या मूल्य दोनों के साथ ही दहेज अपने स्वतत्व रूप में पाया जाता 
. है। शहरों की भांति वर-मृल्य भ्रौर दहेज दोनों का घातक रूप भ्रामीण समाज में भी 
उपलब्ध हैं । 
(४ ) परित्याग ( 068676४07 ) 

ग्रामीण क्षेत्रों में उच्च जातियों को छोड़कर श्रत्य निम्न जातियों में परित्याग 
की प्रथा पाई जाती है। पति-पत्नी से भ्रनबन होने पर परित्याग सम्भव है। परि- 
त्याग का अधिकार विशेष रूप से पुरुष को ही उपलब्ध है। केवल कुछ दशाश्रों 
में स्त्रियाँ भी इस भ्रव्िकार का प्रयोग कर सकती हैं । परित्याग के साथ ही साथ 
ग्रामीण समाजों में बच्चों के लालन पालन एवं स्त्री के भरण पोषण का धन देने 
की समस्याएं भी ग्रामीण क्षेत्रों की प्रमुख पारिवारिक समस्याएं हैं । ग्रामीण व्य- 
' क्तियों की श्राय इतनी अ्रधिक नहीं होती है कि वे पत्नी के पृथक रहने पर उसके 
भरण पोषण की व्यवस्था के लिये घन दे सकें। भ्रतः यह समस्या भी ग्रामीण 
क्षेत्रों में अत्यधिक उपलब्ध है। उच्च जातियों में तो परित्याग की प्रथा ही प्रचलित 
नहीं है जिससे वहाँ स्त्रियों पर अत्याधिक श्रत्याचार होते हैं । 
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(४ ) स्त्रियों की स्थिति ( 888608 0/ ए/०7१७४ ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में स्त्रियों की स्थिति अत्यन्त निम्न है। स्त्रियाँ घर की दासी, 
सेविका के रूप में सभी कार्य करती हैं किन्तु उन्हें किसी भी प्रकार के अधिकार 
उपलब्ध नहीं है। सास एवं ननद के अत्याचार उन पर बहुत अ्रधिक होते हैं । 
पारिवारिक एवं क्रषि कार्यो में वे इतनी संलग्न रहती हैं कि उन्हें अपने स्वास्थ्य की 
ओर तथा अन्य सामाजिक क्रियाग्रों की ओर ध्यान देने का भ्रवसर ही उपलब्ध नहीं 
होता । वे या तो अपने घरों की चार दीवारो में बन्द रहती हैं या निम्न जातियों 
की होने पर मजदूरी श्रथवा कृषि कार्यों में श्रमिक के रूप में कार्य करती हैं । इतना 
सब कुछ होने पर भी वे शराब के नशे से प्रभावित अपने पतियों की ताड़ना का 
शिकार होती हैं । संक्षेप में हम यह कह सकते हैं कि उन्हें सुव्यवस्थित जीवन 
व्यतोत करने के साधन प्रदान ही नहीं किये जाते । परिवार में उनकी स्थिति एक 
स्वामिनी के स्थान पर एक सामान्य सेविका की होती है । उन्हें सामाजिक, शैत्च- 
णिक, राजनेतिक, आथिक आदि किसी भी प्रकार के अधिकार उपलब्ध नहीं हैं । 
आज हमें नागरिक जीवन में जो स्त्री स्वातन्त्रय के हृश्य दृष्टियोचर होते हैं उनकी 
तुलना में ग्रामीण क्षेत्रों में उतने ही अधिक हृश्य स्त्री पराधीतता के उपलब्ध होंगे । 
पढ़ने की उन्हें फुसेत हो नहीं होती । नवीन विचारों से वह दूर रहती हैं और यही 
कारण है कि रुढ़ियों, प्रथात्रों तथा परम्पराओं के साथ वह चिपटी रहती हैँ, बिरा- 
दरी का भूत हर॑ समय उतके ऊपर सवार रहता है । 
आर्थिक समस्‍यायें ( 00807706 77709]008 ) 

पिछले अ्रध्यायों में हम ग्रामीण कृषि समस्याझ्रों का वर्णन कर चुके हैं । 
उसमें हम अनेक झआथिक कारकों की विवेचना भी कर चुके हैं । किन्तु फिर भी 
'आथिक समस्याओ्रों का यहाँ संक्षेप में वर्णन करना अनुचित न होगा । भ्रामीण 
क्षेत्रों में प्रायः निम्न आधथिक समस्याएं पाई जाती हैं :-- 


(१ ) कृषि समस्या ( 88707 पर ?700]008 ) 


कृषि समस्या भारत के ग्राम्य जीवन की महत्वपूर्ण समस्या है। भारत के 
किसान के पास हूटी फूटी फोपड़ी, तन पर फटा हुआ कपड़ा और खाने को मंक्‍्का 
तथा बाजरे की रोटी है। इस निर्धतता का प्रमुख कारण है कि भुमि की उपजाऊ 
शक्ति का हास होना । भूमि छोटे छोटे दुकड़ों में बँटी हुई है कृषि के उन्नत 
साधन उपलब्ध नहीं हैं । बीजों की किस्म भी प्रच्छी उपलब्ध नहीं होती । खाद्य 
की समस्या भी एक प्रमुख समस्या बनी हुई है । भारतीय कृषकों को उत्तम खाद 
, उपलब्ध नहीं हैं । जल एवं सिंचाई के साधनों का अत्यधिक अ्रभाव हैं। इन सब्र 
करों से क्राइदरीय कृषि अत्यधिक पिछड़ी भवस्था.में है। “ 


रद्द 


(२ ) भूमिद्दीन श्रमिक ( ,970]088 7,9000787४ ) 

ग्रामीण क्षेत्रों में अ्धिकाँश व्यक्तियों के पात्त भूमि नहों है भूमि के अभाव में 
वे अन्य खेतों पर श्रमिक के रूप में कार्य करते हैं। इस श्रम का उन्हें पर्यात्त वेतन 
उपलब्ध नहीं होता । अपनी भूमि न होने से वे श्रम कायेँ करने में उतनी योग्यता 
एवं कुशलता भी नहीं प्रदशित करते जितनी कि आ्रावश्यक है| परिणाम यह होता 
है कि कृषि का स्तर एवं उपज दिन प्रतिदिन गिरती ही. चली जाती है। इन 
श्रमिकों के पास अपनी भूमि ते होने से उन्हें जीवन की अ्त्य सुविधाएं उपलब्ध 
नहीं हैं। इनका जीवन स्तर भी अत्यन्त निम्न हैं। कृषि में श्रम की माँग न होने 
पर यह पूरं रूप से ब्रेकार हो जाते हैं | इस बेकारी की अवस्था में इनके पास 
अपने भरण पोषण का कोई साधन नहीं होता । परिणामतः यह अश्रन्य कार्यों में 
जो इन्हें कभी कभी ही मिलते हैं संलग्न हो जाते हैं । 
(३ ) कुदीर उद्योगों का अभ्राब ( [,8०४ ०( 00088० ॥70प8/४०8 ) 

कृषि कार्य के उपरात्त जो आरमीण मानवीय शक्ति बचती है बह कुदीर 
उद्योगों में ही संलग्न होती है | कुटीर उद्योग ग्राथिक आत्म निभंरता के श्राधार 
हैं। भारत की बढ़ती हुईं जनसंख्या प्रामीण छोटे उद्योगों एवं कुटीर में ही उपयोग 
की जा सकती हैं। उसके श्रतिरिक्त कृषि की अरस्थायी' भर ऋतु अनुसार प्रकृति होने 
के फलस्वरूप कुदीर उद्योगों के अ्रतिरिक्त ग्रामीण जनता के पास जीविका का कोई 
अत्य साधन नहीं है | कुटीर जद्योगों के संचालत की सुगमता एवं आत्मीयता के 
फलस्वरूप यह पारिवारिक उद्योग के रूप में परिवर्तित किये जा सकते हैं । ग्राम 
इकाईयों की आत्मनिभंर प्रकृति इन उद्योगों द्वारा ही पूर्ण हो सकती है । प्रामोण 
ग्राथिक संरचना की प्रारम्भिक एवं साधारण स्थिति के साथ साथ यातायात के 
साधनों के अभाव में कुटीर उद्योग ही ग्राम आरवश्यकताञ्रों की पूति कर सकते हैं | 
भूमि पर बढ़ती हुई जनसंख्या के भार को कुटीर उद्योगों द्वारा ही व्रहन किया जा 
सकता है | कृषि में निपुणता, रूचि, जिज्ञासा एवं विकास की समस्त सम्भावनाएं 
कुटीर उद्योगों में ही निहित हैं | भुमिहीत किसान एवं बेकार ग्रामीण मजदूरों की 
जीविका कुटीर उद्योगों द्वारा ही प्रात की जा सकती है। कृषि की झ्राथिक 
प्रकृति, कृषकों का निराशावादी हृष्टिकोश एवं उतकी नीरपता इत उद्योगों द्वारा 
समाप्त की जा सकती, है। स्थानीय प्राकृतिक साधनों का सदृपयोग, राष्ट्रीय श्राय 
में वृद्धि इन उद्योगों द्वारा भी सम्भव है। इस प्रकार ग्रामीण आर्थिक व्यवस्था में 
इस संस्था का प्रत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान हैं। ग्रामीण अधिक व्यवस्था मैं 
कुटौर उद्योगों का अत्यन्त मत्वपूर्ण स्थान होने के उपरान्त भी उत्तकी वर्तमान दशा 
अत्यस्त शोचनीय है | दीर्घकाल से कुटौर उद्योगों का रूप विघढित हो रहा हैं। 
इसी से ग्रामोण आशथिक सासाजिक दांत्रे में प्रमेके विषड़्न उत्पल हो गए हैं। 
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कुटीर उद्योगों के श्रभाव के कारण श्रमिक्रों की स्थिति अत्यन्त शोचनीय हो गई हैं। 
उन्हें न भ्रपनी भ्रायु को बढ़ाने का अत्य कोई साधन उपलब्ध है श्रौर कृषि के 
पिछड़ेपत से न वे उत्पादन ही अभ्रधिक बढ़ा सकते हैँ । परिणामतः उन्हें प्रपना 
जीवन उसी सीमित ग्राय में व्यतीत करना होता है जो उन्हें उपलब्ध है । इस 
कारणा शअनेकों प्रामीण व्यक्ति नगरों की श्रोर अग्नतर होते हैं और श्रतेक तागरिक 
समस्याश्रों का शिकार होते हैं। कुटीर उद्योगों का अ्रभाव वास्तव में कृषकों के 
लिए अत्यन्त भीषण समस्या बना हुआ है । 


(४ ) बेकारी ( 700 90 ए76४६ ) 


ग्रामीण समाजों में आथिक समस्याओं में बेकारी भी एक प्रमुख समस्या 
है| ग्रामीण कृषक वर्ष में चार माह तक तो पूर्णां रूप से बेकार रहते हैं । वे 
ब्ष में केवल ८ माह ही काये कर पाते हैं। भूमिहीन श्रमिक तो प्रायः अधिकांश 
महीनों तक बेकार रहते हैँ । बेकारी के समय में कुटीर उद्योगों के श्रभाव के कारण 
इनके पास आ्राथिक आ्राय के अ्रत्य कोई साधन नहीं होते। श्रथिक्रांश व्यक्ति कार्य की 
खोज में शहरों में भटकते फिरते हैं किन्तु वहाँ भी इन्हें पर्यात रूप से काम नहीं मिलता । 
जमींदारी प्रथा के समय इन लोगों की झ्राथिक दशा और भी खराब थी क्योंकि 
जमींदार जहाँ अत्यधिक भूमि कर लेते थे, वहाँ इनसे बेगार भो लेते थे । बेगारी प्रथा में 
ग्रामीण कृषकों एवं श्रमिकों से निःशुल्क वस्तुएं एवं श्रम कार्य लिया जाता था। ग्रामीण 
समाजों में जजमानी प्रथा भी प्रचलित है ।इम प्रथा के अनुमार ग्रामीण श्रमिकों के कुछ 
जजमान निश्चित होते हैं जिनका कार्य ये लोग नि:शुल्क करते हैँ ग्रौर कटाई के समय 
इस काये के बदले में अन्न आदि प्राप्त हो जाता है। इस प्रथा के कारण इनके श्रम 
का उचित मूल्यांकन नहीं हो पाता है । 


(४ ) दरिद्रता ( ?0ए७४४४ ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में दरिद्रता भी श्रत्यधिक फैली हुई है । यहाँ की अधिकांश जनता 
ऐसी है जिसे भर पेट भोजन नहीं मिलता । तन ढ़कने के लिए सामान्य वस्त्र भी 
उपलब्ध नहीं, रहने के लिए साधारण मकान भी नहीं है उनका जीवन-स्तर गिरा 
हुआ है | ग्रामीण कृषकों एवं श्रमिकों को झ्ँघी, बरसात, कड़ी सर्दी, भीषरा गर्मी 
तथा रात दिन की चिन्ता किए बिना, मेहनत करने के पश्चात्‌ भी इतनी आय नहीं 
हो पाती कि वह आसानी से अपना व अपने परिवार का जीवन निर्वाह कर सके । 
ग्रामीण दरिद्रता का कोई एक कारशणा नहीं है, अनेक्रों कारण हैं । जैसे कृषि पर 
भ्रत्यधिक निर्भरता, पिछड़ी कृषि, भूमि श्रनुपजाऊ, सिंचाई के साधनों का अभाव, 
खाद्य की कमी, बढ़ती हुई जनसंख्या, बेकारी एवं कुटीर उद्योगों का प्रभाव आदि । 


वर्तमान समय में पंचवर्षीय योजनाओं एवं सामुदायिक विकास योजनाओं के द्वारा 
प्रामीण दरिद्रता को समाप्त करने के प्रयत्न किये जा रहे हैं । 
(६ ) ऋण समस्या ( [7060॥667688 ) 

भारतीय किसानों की गरीबी बढ़ाने में ऋणा ग्रस्तता भी एक प्रमुख महत्व 
रखती है । हमारे किसानों की सामान्य श्राय इतनी कम है कि उन्हें कृषि में थोड़ा 
सा धन लगाने के लिए, फ्तल मारी जाने पर भूमिकर देने के लिए भ्रथवा शादी 
ब्याह और मृत्यु के किसी भी आकस्मिक व्यय के लिए प्रायः ऋण का आश्रय लेना 
पढ़ता है । यह ऋण देने का कार्य गांवों में प्राय: साहुकारों के हाथ में हैँ जो कि कृषक 
की अ्रसहाय अवस्था और कष्टों का पुरा-पुरा लाभ उठाते हैं । उसे २० प्रतिशत से 
लेकर कभी-कभी तो १०० प्रतिशत ब्याज की दर देनी पड़ती है। इस प्रकार 
एक बार ऋण लेकर उसे पीढ़ी दर पीढ़ी ऋण के बोझ के नीचे दबा रहना 
पड़ता है । 
(७ ) पशु समस्या ( 09008 7?7009]७0778 ) 

ग्रामीण ग्राथिक जीवन का आधार प्रमुख रूप से क्रषि है। कृषि का कार्य 
पशुओं के अ्रभाव में कदाचित दूर नहीं किया जा सकता। परिणामतः पशु भी 
ग्रामीण आथिक जीवन के अभिन्न अंग हैं सन्‌ १६५१ ई० की पशु-गराना के भ्रनु- 
सार इस देश में १५ करोड़ ५१ लाख गाय, बैल और ४ करोड़ ३१ लाख भैसे हैं । 
दो मनुष्यों के पीछे १ गाय, बल, भेस पड़ते हैं । परन्तु यहाँ के जानवर इतने कम- 
जोर है कि उनसे कृषि काये में सहायता लेना भी एक समस्या है। भारत में पशुझ्रों 
के लिए चारे का प्रबन्ध करना भी एक समस्‍या है। भारत में इतने पशु होने पर 
भी श्रन्य देशों की अपेक्षा दूध की मात्रा बहुत कम है। इंगलेंड की गाय ७ गुना 
दूध देती है। भारत में १०० एकड़ जमीन के पीछे ६७ गाय .बैल हैं । हालेंड में 
३८, मिश्र में २४ ओर चीन में १३ हैं। यद्यपि पशुओं की. संख्या अन्य देशों की 
अपेक्षा भारत में श्रधिक है तथापि यहां की कृषि व्यवस्था अत्यन्त दुबंल है। भारत 
खुले में पशुओं को चराने से घास बहुत खराब होती है । इसी' प्रास को काट कर 
खिलाने से दुगुने समय तक कार्य किया जा सकता है। फिर काटने से घास भी' 
बढ़ती है किन्तु इन तथ्यों पर कृषक का ध्यान नहीं है। पशुओं में रोग भी बहुत 
प्रधिक फेलते हैं। इन रोगों को टीके श्रादि श्रौषधि सम्बन्धी सुविधाओं से रोका जा 
सकता है किन्तु भारतीय कृषक एवं भारतीय श्रोषधी-व्यवस्था इस सम्बन्ध में बहुत 
पिछड़े हुए है। साथ ही साथ पशुओं की नस्ल समस्था भी एक गहन समस्या है | 
श्षमें के नाम पर सस्ते ओर घटिया तसल के बछड़े साढ़ बनने के लिए छोड़ दिये जाते 
हैँ जिनसे पशुम्ों की नस्ल नहीं सुधरती झौर यह समस्या बनी रहती है। भारत को 
भ्रतिवर्ध दो लाख उत्तम नस्ल के साँड ज्राहिबे । वततमात समय में भारतीय सरकार 


२७१ हिलीय समूछ | 


इस शोर काफी जागरूक है भौर विभिन्न स्थानों पर कृत्रिम गर्भावान (6767 
[780ए779४07) केन्द्र खोलने के प्रयलत चल रहे हैं और इनमें पर्याप्त सफलता 
भी मिली है । 


राजनेतिक समस्या ( ?00669) ?70067908 ) 

भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में भी कम समस्‍यायें नहीं है। अंग्रेजों की भुस्वामित्व 
नीति तथा जमींदारी नीति ने अनेकों समस्याओ्रों को जन्म दिया हैं । इन समस्याओं 
में राजनेतिक समस्‍यायें भी प्रमुख हैं । राजनैतिक समस्याओं में से प्रमुख 
निम्न हैं-- 
(१ ) पंचायत ( 29870099 97968 ) 

प्राचीन काल में प्रत्येक ग्राम में ग्राम पंचायत होती थी । इन पंचायतों के 
द्वारा ग्रामीण प्रशासत का कार्य सम्पन्न होता था किन्तु अंग्रेजों के शासन काल में 
पंचायतों का पतन हुआ्ना । परिणामतः प्रत्येक ग्राम की आ्ात्मनिभेरता समाप्त हो गई | 
पंचायतों के पतन के कारण जमींदारी प्रथा का जन्म हुआ । इस प्रथा ने भारतीय 
कृषकों के शोषरा में कोई कमी नहीं रखी । सत्ता जिलों में केन्द्रित होने से ग्रामीण 
जनता को अनेक असुविधाओं का सामना करना पड़ा । ग्राम पंचायत होने से ग्रामीण 
व्यक्तियों को मुकहमें बाजी आदि की कोई आवश्यकता नहीं थी किन्तु पंचायतों के 
समाप्त होंने से मुकहमें ग्राम से बाहर जाने लगे और कृषकों को भ्रत्यधिक व्यय, 
श्रम और समय के नष्ठ होने का सामता करना पड़ा । गांव वालों की समस्‍यायें 
किसी शहर की बड़ी अ्रदालत में बैठा हुआ न्यायाधीश नहीं समझ सकता । परिणा- 
मतः वकीलीं को भोले भाले ग्रामीण व्यक्तियों को लूटने का अभ्रवसर मिला । 
पंचायतों की इस कमी को स्वतन्त्रता के पश्चांत भारत सरकार ने अनुभव किया 
और ७ दिसम्बर सन्‌ १९४७ ई० को “उत्तरप्रदेशीय पंचायत राज्य कानून” स्वीकृत 
किया गया और वर्तमान समय में लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण की योजना के अन्तगंत 
ग्राम पंचायत को एक स्वतन्त्र प्रशासन की इकाई बनाया जा रहा है । 


(२) मतदांन समस्या ( ए०पं४४ ?700]60 ) 

सन्‌ १६४७ ई० में भारंत स्वतत्त्र हुआ और सन्‌ १६५० ई० में भारतीय 
जनता को एक नवीन संविधान प्रदान किया गंया जिसके अनुसार प्रत्येक व्यक्ति को 
मर्त देने का अधिकार प्रात हुप । इस समय तक ३ सार्वजनिक चुनाव सम्पन्न हो 
चुके हैं किन्तु ईन चुनावीं में यह देखने में आ्राया है कि ग्रामीण जनता अपने मत का 
उचित उपयोग नहीं कैंरती । ऐसे क्षेत्रों के निवासी भ्रनभिज्ञ एवं अन्धविश्वासी होने 
के कार्रर् श्रपन मैंत का उचित मूंल्य॑ नहीं आँक पाते । पारिवारिकता के आघार पर 
ग्रामीश क्षीत्रों में र|जनैतिक विचांरघाराएँ मान्य होती हैं । प्रायः यह देखा गया हैं 
कि ऊरपक किसी भी रॉजनेतिंक दल के उद्देश्यों को उंचित रूप से संमभने में प्रस- 


५९७९ 


मर्थ रहे हैं। उतकी इस श्रशित्षा, अनभिज्ञता एवं भ्रन्धविश्वास का लाभ विभिन्‍न 
राजतंतिक दलों ने उठाया है। काँग्रेस का चुनाव चिन्ह दो बलों की जोड़ी है । 
ग्रामीण जनता कृषि का व्यवसाय करती है वे कृषिकाये में संलग्न रहते हैं और कृषि 
का आधार बैल हैं। परिणामतः कृषक बलों को अपना सवेस्व मानते हैं और इसी 
कारण वे काँग्रेस दल के उद्देश्यों से परिचित न होते हुए भी बैलों वाली पेटी में या 
बलों वाले खाने में ्रपता चिन्ह अंकित करके मत प्रदान करते हैँ। कई ग्रामीण क्षेत्रों में 
तो यह भी पाया गया है कि वे बैलों की सहायताथे अपने मत के साथ-साथ कुछ 
/(रूपयों के तोट भी बकसों में डाल आये हैं । कई चुनाव केन्द्रों पर तो यह भी देखा 
गया है कि ग्रामीण जनता ने अपना मत बकसों में डालने की श्रपेज्ञा बाहर ही 
रखकर हाथ जोड़ कर प्रणाम किया है और उस बक्से की परिक्रमा भी लगाई है। 
इन सभी तथ्यों से यह स्पष्ट होता है कि ग्रामीण क्षेत्रों में इस दिशा में कितना 
सुधार होना है। 
(६) अस्वस्थ राजनेतिक विचारधारायें 

'. ( ए्रात०४१॥४ए ?0०॥४069| 0070०768 ) 

'. भारतीय कृषकों में राजनैतिक जाग्रति विदेशी कृषकों की अपेक्षा 
अत्यन्त पिछड़ी हुई अ्रवस्था में पाई जाती है । भारतीय कृषकों को, विश्व राजनीति 
की बात तो छोड़िये, श्रपने देश की ही राजनीति का ज्ञान नहीं है । भशिक्ञा के 
कारण समाचार पत्रों की तो बात ही नहीं उठती । श्राकाशवाणी ( .8900 ) 
का भी पर्याप्त अभाव ग्रामीण क्षेत्रों में पाया जाता है। उन्हें इस बात का कोई 
ज्ञान॑ नहीं है कि देश के विभिन्न प्रान्तों में क्या प्रगति हो रही है। उनके इस 
राजनैतिक ज्ञान के अभाव का लाभ विभिन्न राजनैतिक दल अत्यधिक उठाते हैं । 
पंचायतों के चुनावों के समय में भी प्राय: थे चुनाव पारिवारिकता एवं जातीय 
श्रेष्ठतत के आधार १र सम्पन्न होते हैं । इन चुनावों के समय ग्रामीण राजनीति का 
अत्यन्त घृरणित रूप दृष्टिगोचर होता है । 

(४) ग्रामीण नेतृत्व ( देपए 7,68067४४४७ ) 

ग्रामीण नेतृत्त भी भारतीय ग्रामीण क्षेत्रों में एक समस्या बना हुआ है । 
अशिक्षा एवं राजनेतिक श्रज्ञान के कारण ग्रामीण व्यक्ति नेतृत्व के प्रति श्रघिक 
सतक नहीं हैँ। फलस्वरूप प्रायः ऐसे व्यक्ति भ्रामीण नेतृत्व में भ्रा जाते हैं' जो 
प्रायः सामाजिक रूप से बहुत चालाक होते हैं । प्रायः देखा यह जाता है कि नेता 
बनने, से पहले प्रामीण समाज में इनकी कोई विशेष सामाजिक प्रतिष्ठा नहीं होती । 
नेतृत्व से पूबे ये व्यक्ति प्रायः गुएडागिरी लडाई, ऋगड़ों में विशेष रूचि रखते हैं । 
ग्रामीण नेतृत्व में प्रायः ऐसे व्यक्ति श्रा जाते हैं जो सामाजिक दृष्टि से कुख्यात होते 
हैं जिसके कारण प्रायः ग्रामीरा व्यक्ति इससे डरते हैं और इसी कारण मतदान भी 
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करते हैं किन्तु इसका यह तात्पय नहीं है कि भ्रधिकाँश ग्रामीण नेतृत्व इन्हीं व्यक्तियों 
से संचालित होता है वरत्‌ ग्रामीण नेतृत्व अधिकांश रूप में परम्परागत होता है 
अर्थात्‌ जिसका पिता नेता बना हुआ है उसका पुत्र भी नेता बन जाता है। ग्रामीण 
नेताओं को नेतृत्व की सुचारू रूप से शिक्षा प्राप्त नहीं होती । परिणामतः ये अपनी 
चालाकी, कुशलता, मकक्‍्कारी आदि आधारों पर ही नेतृत्व का कार्य करते हैं' जिसके 
कारण प्रामीण जीवन में अश्रनेक समस्याएं उप्पन्न हो जाती हैं। इन व्यक्तियों को 
नेतृत्व का प्रशिद्वण दिया जाना चाहिये । वर्तमान समय में भारतीय सरकार इस 
ओर प्रयत्नशील है किन्तु ये प्रयत्न अ्रत्यधिक सीमित हैं । 
धार्मिक समस्याएं ( छा 27078 ?7००]0॥8 ) 
ग्रामीण जीवन में धार्मिक समस्याएं भी अत्यधिक मात्रा में फेली हुई हैं जिनके 

कारण इनका सामाजिक, राजनतिक व आाथिक जीवन एक विशेष प्रकार का बन 
गया है । प्रमुख धामिक समस्याएं निम्नलिखित हैं:-- 
(१ ) धार्मिक अन्धविश्वास ( छि080प5 9पए७/४४४४008 ) , 

$ ग्रामीण जीवन अ्रन्धविश्वास का पुत्ज है। भय के आधार पर आमीण लोग 
शीघ्र ही भ्रकाल्पतिक देवी देवताश्रों की पूजा करने लगते हैं । श्रन्धविश्वास के 
कारण ग्रामीण धामिक क्षेत्र में अनेक रीतिरिवाज, त्यौहार, उत्सव व अ्नर्थक 
विश्वासों ने घर कर लिया है। ग्रामीण लोग प्रकृति के प्रकोपों को भ्रथवा अन्य 
कोई भ्रसाधारण घटनाग्रों को तथा श्रनेक मिथ्या विचारों को ईश्वरीय शक्ति मानकर 
अपने जीवन को अ्रन्धकार, अन्धविश्वास तथा विपदाओ्रों के कारागर में डाल देते हैं 
जितकी हम कल्पना भी नहीं कर सकते। इन अन्धविश्वासों के आधार पर 
' ग्रामीण व्यक्ति अनेक रोगों की चिकित्सा करते हैं । 


(२ ) जादू टोनों का प्रभाव ( की6७ 0० (७४४०७ ?79८00९॥०४६ ) 

ग्रामीण जीवन में जादू टोनों का भी अरत्याधिक प्रभाव है| बीमारी होने पर 
जादू दोनों के द्वारा उनकी चिकित्सा की जाती है । चिकित्सा के रूप में ये लोग 
डाम भी लगाते हैं। 'डाम लगाना” वह क्रिया है जिसके अन्तर्गत पेट पर या शरीर 
के किसी अन्य अंग पर जलते हुए लाल लोहे की सलाख से एक प्रतीकात्मक चिन्ह 
या चित्र बना देते हैँ । यह चित्र या चिन्ह प्रायः किसी देवी देवता का प्रतीक चिन्ह 
होता है । इसके प्रति इनका विश्वास है कि किसी भी रोग का यह रामवाण इलाज 
है और इससे रोग स्वतः ही दूर हो जायेगा।ये लोग भाड़ फूंक आदि में भी 
अत्यधिक विश्वास रखते हैं । अन्धविश्वास के कारण टोके, इन्जेक्सन, दवाइयों 
श्रादि से ये लोग दूर भागते हैं । 

) धार्मिक संघर्ष ( छ०क्आं०प8 000/00688 ) 

धामिक विचारों के.कारणा छुप्राकृत व खानपान सम्बन्धी प्रतिबन्धों का पॉलन 
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करते हैं। जिसके काररा श्रनेक धार्मिक संघ॑ समय समय पर उठ खड़े होते है। 
प्रामीरा व्यक्तियों में घामिक सहिष्णुता की भावना नहीं पाई जाती और असहि- 
घुता से श्रनेक धार्मिक संघर्ष उत्पन्न हो जाते हैं । 

उपरोक्त विभिन्न प्रकार की अनेक प्रमुख सामाजिक समस्‍यायें ग्रामीण जीवन 
में व्यात हैं । इन समस्याझ्रों के श्रतिरिक्‍त भ्री स्वास्थ्य, शिक्षा संस्क्रति, निर्धनता 
आदि से सम्बन्धित अनेक समस्याएं हमें ग्रामीण जीवन में उपलब्ध होती है । इन 
समस्थाओ्रों के आधार पर यदि हम यह कहें कि वर्तमान प्रामीरा जीवन एक 
समस्यात्मक जीवन है तो भ्रतिशयोक्तित नहीं होगी। इन समस्याझ्रों के कारण 
ग्रामीरा जीवन अत्यधिक सीमा तक विघठित हो गया है । 


सामाजिक समस्याश्रों को दूर करने का उपाय 

( 0((0705 07 रिशा0एवां ०ई 8500० 77096९05 ) 

ग्रामीण जीवन के इस विघटित स्वरूप को देखकर देश करे विभिन्‍न समाज 
सुधारकों ने अपने ध्यान को इस ओर केन्द्रित किया है कि किसी भाँति इन सम- 
स्याओं को दूर किया जाय और ग्रामीण जीवन को पुत्र: सुसंगठित क्रिया जाय । 
जिसके परिणामस्वरूप भारत सरकार इस और प्रयत्नशील है। स्वतत्तता प्रापि के 
प्रश्चात्‌ पंचवर्धीय योजनाझ्रों, सामुदायिक विकास योजनाश्रों, राष्ट्रीय विस्तार 
योज़नाओों, शिक्षा योजनाओं एवं लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण एवं पंचाग्रत्नी राज्य 
स्लेज़ताओों, समाज कल्याण योजनाओं आदि विभिन्‍न प्रयत्नों द्वारा ग्राब्ीशा जीवन 
का पुननिर्माण किया जा रहा है। इसमें कोई सुन्देह नहीं कि ये सभी योजनाएं 
भारतीय ग्रामीण जीवन पर केन्द्रित हैं और इन योजनाओं के श्रन्तगंत दस वर्षों से 
निरन्तर काय॑ हो रहा है किन्तु हम यह नहीं कह सकते कि ये योजनायें सफल हो 
गई हैं और ग्रामीण जीवन सुसंगठित हो गया है । वास्तव में देखा ज़ाय तो इन 
योजनाओं के द्वारा ग्रामीण पु्ननिर्माण की नींव भी तैयार नहीं हुईं है और श्रुधूरी 
है। ग्रामीण पुननिर्माण के विशाल भवन के सम्बन्ध में तो इस समय कुछ कहता 
ही व्यर्थ होगा । प्रशासन सम्बन्धी वर्तमान अ्रभावों के कारण तो इन थोजनाओ्रों 
की सफलता ओर भी सन्देहजनक है । प्रामीणा पुननिमरणि के लिये शिक्षा ही एक 
ऐसा साधन है जिसके द्वारा हम शीघ्र ही सफलता श्राप्त कर ,सकते है। किन्तु हमें 
-यह कहते हुये अत्यन्त दुःख होता है कि भारत, की वर्तमान शिक्षा प्रणाली भी 
-परत्यधिक दोषपूर्रा है। हमारी शिक्षा प्रणाली अ्रभी प्रयोग की प्रक्रिया में ही चल 
' रही है । शिक्षो प्रणाली के प्रयोग समास्त होने पर और सुशिज्ञा प्रणाली के विकसित 

पर ही इस दिशा में कुछ कहा जा सकता है। भारत सरकार को इस दिशा 
में विशेष प्रय्नशील होने की भ्रावश्यकता है । 


अ्रध्याय २६ 


ग्रामीण सामुदायिक विघटन के प्रमुख स्वरूप 


(फॉीकु00 ४0४5 0 सिप्णों एकापए्रपां(ए 
क्‍075--(0078907759(07) 


सामाजिक विघटत के क्षेत्र में ग्रामीण विघटन का अत्यन्त महत्वपुरां स्थान है । 
इस विषय के अध्ययन के श्रभाव सें हम ग्रामीण समाजशास्त्रीय विल्शेषण करने में 
असमर्थ रहते हैं । इस दृष्टि से ग्रामीण विधटन के प्रध्ययन का ग्रामीण समाजशास्त्र 
में सर्वोच्च स्थान है । सामुदायिक विघटन शीर्षक अध्ययन में ग्रामीण विघटन की' 
विचार धारा तथा प्रक्रिया के प्रमुख कारणों पर हम विचार कर आ्राये हैं । ग्रामीण 
विघदन की प्रक्रिया में हमें अनेक स्वरूपों के दर्शन होते हैं। ये स्वरूप न केवल 
ग्रामीण विधटन के प्रमुख आधार हैं वालिक विघटन को बढ़ाने में भी योग देते हैं इन 
स्वरूपों में सब्प्रथम दरिद्रता का स्थान है। इसके अतिरिक्त बेकारी, अशिक्षा, 
अनाधिक क$पषि व्यवस्था, निम्न स्वास्थ्य, निवास व्यवस्था, ऋण प्रस्तता तथा 
अस्पृश्यता श्रादि स्वरूप भी प्रभावशाली स्थान रखते हैं । भ्रतः हम इस भ्रध्याय में 
ग्रामीण विघटत के इन प्रमुख स्वरूपों का विवेचन प्रस्तुत करेगे । 


ग्रामोरा विघटन के प्रसुख स्वरूप 
( 00 70778 ० रेप क्‍23-0782788९07 ) 
( १) नि्धेनता ( 707०7%9 ) 
भारत के प्रामीण समुदाय की सबसे बड़ी समस्या उसकी गरीबी है। इसका 
भयानक रूप हम भारत के किसी भी गांव में जाकर देख सकते हैं जबकि स्वयं 
किसान ही अनाज पैदा करते हैं और उनको ही पेट भरने तक को पूर्ण रूप से अन्न 
नहीं मिलता । उन्हें न तो उचित भोजन ही मिल पाता है और न कपड़ों का ही 
इचित प्रबन्ध कर पाते हैं । किसानों की गरीबी के कई कारण है जैसे खेती की 
पिछड़ी दशा, श्रत्यधिक छोटे और छिटके खेतो का होना, सहायक उद्योगों का न होना 
बढ़ती जन संख्या व ऋण ग्रस्तता आदि प्रमुख कारण पाये जाते हैं । इनमें से 
प्रत्येक कारण स्वयं में ही एक समस्या है । फिर भी यहां पर इतना कह देना ही 
पर्याप्त होगा कि निर्धनता की समस्या गांव को प्रायः अन्य सभी समस्याझ्रों से इतनी 
अधिक सम्बन्धित है कि उसे सुलकाये बिता गांवों का जीवन स्तर ऊँचा उठते.में 
हुसारा पुरा रुप से कामयाब ,दोना असम्भव है ।(इस गरीबी को दूर कुसे के.जिये 


२७६ 


किसानों की दशा को उन्नत करता बहुत ही श्रावश्यक है और ये तभी सम्भव हो 
सकता है जबकि खेतों को टुकड़े ट्रकड़े होने से बचाया जाय । सहायक उद्योग घच्धों 
को विकसित करके क्ृषि पर अत्यधिक निर्भरता तथा बेकारी को कम किया जायेगा। 
किसानों को शिक्षित करना होगा, उनका आरथिक श्रभाव भी दूर करना होगा, 
इसके अतिरिक्त उनके खेतों की पैदावार के विक्रय की उचित व्यवस्था करनी होगी । 
इन सभी श्रभावों को दूर करने के पश्चात्‌ ही उत्तकी गरीबी को दूर करने में सफलता 
प्राप्त की जा सकती हैं । 


निर्धंतता की व्याख्या करते हुए एडविन सेलिगमैनत ने लिखा है कि विलासता 
की भांति निध॑नता में भी कई मात्राएं या दर्जे होते हैं। इसी प्रकार निर्धंनता को 
भी पूरा ( 0080]7॥6 ) भौर सापेक्ष ( 009४7० ) दो श्रेणियों में बांदा जा 
सकता है । पूर्ण निधेनता का यह लक्षण बताया जाता है कि यह ऐसी स्थिति है 
जिसमें व्यक्ति की आय शारीरिक क्षमता को बनाये रखने के लिये आवश्यक सामग्री 
' उपलब्ध करने के लिये प्रपर्याप्त हो । साक्षेप निर्धनता वह स्थिति है जिश्तमें कोई 
व्यक्ति केवल अपने जीवन निर्वाह की श्रपेत्षा ग्रधिक ऊंचे दर्ज के जीवन के स्तर 
बनाये रखने में अपने भ्रापको अ्रसमथ पाता है। उदाहरण के लिये अमरीका के 
मजदूर की तुलना में रूस का मजदूर साक्षेप दृष्टि से इसलिये नि्धंत कहलाथेगा कि 
उसके पास कार नहीं हैं । पर बसे उसे निर्धत नहीं कहा जा सकता है लेकिन यदि 
हम पूरां और सापेक्ष दोनों ही दृष्टि से भारत की जनता को देखें तो अधिकांश 
जनता निध॑न प्रतीत होती है क्योंकि वह अपने और अपने परिवार के लिये पेट भर 
भोजन जेसी अल्पतम आवश्यकतायें भी पूरी नहीं कर सकते । 


, पूर्ण नि्घनता और अ्रपर्याप्त पोषण का तो चोलो-दामन का साथ है। निर्धन 
व्यक्ति अपने शरीर की रक्षा और स्वास्थ्य के लिए श्रावश्यक और सत्तुलित खुराक 
भी नहीं जुटा पाते और भारत की ग्रामीण जनता के विषय में तो यह बात सोलह 
आने सच प्रतीत होती है । भारत की प्रतिव्यक्ति राष्ट्रीय श्राय और उसके अ्रसमान 
वितरण से हम भारत की निर्घनता का सही अन्दाज लगा सकते हैं । हमारे देश की 
झधिकांश जनसंख्या भोजन, कपड़े और मकान जैसी अल्पतम श्रावश्यकताओं की 
पूति करने में भी अपने श्रापको भ्रसमर्थ पाती है। उत्को भर पेट और पौष्टिक 
भोजन नहीं मिलता । उनके पास जाड़े में ठंड से बचने के लिये उचित मात्रा में 
कपड़े प्राप्त होना तो एक असम्भव बात है। वह प्राय: गांवों में मिद्री के बने कच्चे 
मकानों में रहते हैं या फिर शहरों की तंग और गन्दी बस्तियों में रहते हैं। जहां 
उन्हें स्वच्छ हवा और रोशनी भी उचित मात्रा में प्राप्त नहीं होती है । परिणामतः 
हम' देखते हैं कि हमारे देश की अ्रधिकांश ग्रामीण जनता दुबंल और रोगी होती है 
और झाधथिक अंभावों के कारण वे इलाज भी ठीक प्रकार से नहीं करा पाते इसलिये 


२७७ इतीय खरड ] 


उनकी कार्य्षमता भी बहुत कम होती है। इन सब बातों के साथ साथ शिक्षा भी 
अपना महत्व रखती है। जिसे प्राप्त करने के लिए इनके पास किसी प्रकार के 
साधन प्राप्त नहीं होते श्रौर इसके अतिरिक्त कठिताई के समय में किसी प्रकार की 
सामाजिक सुरक्षा भी नहीं मिलती है । 


इन सब बातों को देखते हुए यदि हम यह कहें कि निर्धतता ग्रामीण भारत की 
सबसे प्रधान सामाजिक समस्या है तो कोई श्रत्युक्ति नहीं होगी। इस समस्या के 
समाधान पर हमारा सामाजिक सुख, सुरक्षा और कल्याण निभेर है। श्रतः भारत में 
कल्याण राज्य के चाहने वालों के लिये ग्रामीण नि्धेनता के कारणों की जाँच करना 
है और उन्हें शीघ्र नष्ट करने का कार्य सबसे प्रमुख है। भारत की विद्यमान प्रति- 
व्यक्ति राष्ट्रीय आय से हम उसकी आर्थिक स्थिति का अन्दाजा लगा सकते हैं । 
यहाँ पर हम कुछ प्रमुख देशों की प्रतिव्यक्ति श्राय दे रहे हैं। प्रतिव्यक्ति आय के 
यह अनुमान सत्‌ १६४६ ई० के हैं। पिछले सालों में भी विभिन्न देशों की 
आशिक स्थिति में कोई खास श्रन्तर नहीं पड़ा । इसलिये यह आंकड़े एक काफी सही 





तस्वीर दे सकते हैं । हे 
देश श्रायः रूपयों में 
भारत पद २४७ | 
चीन १३५ 
जापान ३/०० 
इंगलेंड ३,८६५ 
रूस । १,५४० 
ग्रमरीका ७,२६४ 
जमंनी ह १,६०० 





उपरोक्त आंकड़ों से यह स्पष्ट दृष्टिगोचर होता है कि दूसरे देशों की अपेक्षा 
भारत की वाषिक आय कितनी कम है । भारत की अधिकांश जनता गांवों में रहती 
है । जिनकी आय बहुत हो कम और असीमीत है। व्यय अधिक और अ्रनावश्यक होता ' 
है जिससे ग्रामीण जनता ऋणग्रस्त हो जाती है। वह ऋण उनकी पीढ़ियों तक 
चलता रहता है। यह ऋण ही उन्हें दरिद्रता की श्रौर घसीटता चला जाता है। 
कई तत्वों को ध्गान में रखकर दरिद्रता का निश्चय किया जाता है क्योंकि दरिद्रता 
की परिभाषा इस प्रकार बतलाई जाती है कि आवश्यक श्रावश्यकताश्रों की पूर्ति न 
हो पाना ही दरिद्रता है । 


श्७८ 


(२) ऋणाग्रस्तता एवं बेकारी ( [70600807088 के 
ए7०४०४७०७४४०७॥६ ) 


पीछे हमने भारतीय ग्रामीण जीवन की निर्धनता से सम्बन्धित कुछ प्रमुख 
आधिक कारणों की विवेचता की। ऋशमग्रस्तता श्राधुनिक युग की एक विकट 
समस्या है। भारतीय किसानों की निर्धभनता को बढ़ाने में ऋशणाग्रस्तता का भी 
कम हाथ नहीं है जिसके कारण ग्रामीण जनता ऋण ग्रस्त होती जा रही है । 
और यह ऋण पीढ़ियों तक चलता रहता है। इस प्रकार यहु ऋण जनता को 
दरिद्रता की ओर घसीटता हुआ ले जाता है और भारतीय किसानों की श्राय 
इंतती कम है कि न क्रषि में ही थोड़ी सी रकम लगाने के लिये, किसी कारण 
फसल के मारे जाने पर, लगान अ्रदा करने के लिए अ्रथवा विवाह एवं मृत्यु 
सम्बन्धित व्यय के लिए ऋण का आश्रय लेना पड़ता है। यह ऋण किसान, 
ग्रामों में श्रधिकतर महाजनों से लेते हैं । 


भारतोय किसान अ्रधिकतर ऋण ( ]0%7 ) लेकर ही शादी ब्याह एवं 
मृत्यु के किसी भी आकस्मिक कार्यो में ख् करते हैं। यह उधार देनें 
का काम ग्रामों में अ्रधिकतर सुदखोर साहुकारों ( महाजन ) ही करते हैं । 
जिससे किसानों को ' काफी हानि उठानी पढ़ती है क्योंकि गांवों में महाजन लोग 
किसानों की अज्ञानता अशिक्षा तथा अ्सहाय व्यवस्था और कष्ट का अत्यधिक 
लाभ उठाते हैं । 

अखिल भारतीय साख सरवेंचण (4 वशतां8 प्रिपएणशो 0९०४ 
8प7ए०ए 98-82 ) के अनुप्तार इस देश के कृषक अपने पारिवारिक 
ऋणों का ६५.७ प्रतिशत साहुकारों से, १०.३ प्रतिशत रिश्तेदारों से, ५.५ 
प्रतिशत सरकारी समितियों से, ७.५ प्रतिशत सरकार से एवं ११ प्रतिशत प्रन्य 
संस्थाओ्रों से प्राप्त करते हैं । यह साहुकार लोग १५ ,७ प्रतिशत तक सुद लेते 
हैं। ऋण के परचे पर मनमातीं रकम लिख कर अशिक्चित, भ्रज्ञान किसानों से 
झंगठा लगवा लेते हैं। वसूल ( प्राप्त ) किये हुए रुपयों की न रसीद देते हैं 

नहीं कुछ किश्तों को अंपने खाते में चढ़ाते हैं। ब्याज चंक्रबृत्ति दर 
( 0079०प१० ए88/6 ) पर वसूल करते हैं। जिससे किसानों की ब्यीर्ज 
अंधिंक संस्था में देना पड़ा है। जब किसान फसल की उपंज को घर लौत है 
तों महार्जन बहुत ही संस्ते दामों पेर लें लेता है जिसके कारण एक बार ऋरश 
लेकर किसान को कई पीढ़ियों तक॑ केजे के भार से दबा रहना पड़ता है | 
उपर विवेचन सें अनुभव हीता हैं कि गांवी में संहीयक उद्योगी कं अभी 
तक अभाव है। किंसान बड़ा संग्रेद्धिशाली हो सकता है यदि वह वर्ष भ॑र कीर्य 
करे । परन्तु आ्राधुनिक युग प्रें ग्रामों में कृषि पद्धति प्राचीन एवं दर्कियर्तलिती 
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प्रकार की है। इस लिए वे अ्रधिक उत्पादन नहीं कर पाते हैं जितना कि 
श्रन्य देशों में उतनी ही भूमि में किसान करते हैं । इसके साथ ही साथ भूमि 
छोटे छोटे टुकड़ों में विभक्त्र है, इसलिए अताथिक है । छोटे छोटे टुकड़ों में 
विभकक्‍त होने के कारण उपज बहुत ही कम होती है। ऊपज कम होने के साथ 
ही साथ लाभ भी घट जाता है। क्योंकि जब एक किसान अपने खेत के एक छोटे 
से टुकड़े पर से आ्रावश्यक वस्तुओं को उपलब्ध नहीं कर सकता। प्राय : एक 
छोटे से क्षेत्र में कृषि सम्बन्धी सभी यन्त्रों की श्रावश्यकता होती है। जिनका 
कि व्यय श्रधिक होता है और न ग्रामीण किसान उनका प्रयोग जानता है जिस्तकी 
वजह से न क्रषि में उन्नति करने के लिए अधिक संख्या में रकम लगा सकता 
है और न ही फसल के मारे जाने पर उप्तका लगाने अदा कर पाते हैं तथा न 
अपने चढ़े हुए ऋण का समाधान कर सकते हैं। अनुमान किया जाता है कि 
प्रामिण जनता का कर्ज का बोझ ८५६००० ₹० से कम न होगा । 

गत चार वर्षों में साहकारों के अनुचित शोषण एवं हरकतों से कजंदार 
किसानों की रक्चा करने के लिए सरकार द्वारा अनेक एक्ट पास क्रिये गये हैं। 
इन विधियों से अ्रवश्य कुछ सहुलियत मिली है परन्तु अभी तक उनकी 
समस्याओ्रों का पूर्ां रूप से निवारण नहीं हो पाया है। आजकल इस समस्या 
को कुछ सीमा तक हल करने के लिए केच्रीप सरकारी बैंक 
( 0७॥॥7क) 600-0[0078079०७ 3%772 ) श्रोर उसकी कुछ शाखांए देश के 
प्रयेक नगर में कार्य कर रही हैं। इन बैंकों से किसानों को कर्ज कम सूद पर 
मिलता है जिससे ग्रामीण किसात महाजनों से रुपये लेने के बजाय केन्द्रोय 
सहकारी बैंकों से लेते हैं। इस प्रकार साहकारों से लिया हुआ कर्ज कम होता है 
और ग्रामीणों को अधिक लाभ होता है। कुछ राज्यों में भूमि बन्धक बैंक भी 
बहुत ही अच्छा एवं सुव्यवस्थित कार्य कर रहे हैं। 8॥809 980 ने भी 
सन्‌ १६९६० से १६६१ ई तक ४१५ नई शाखाएं खोलकर इस विकट एवं विशाल 
आ्रान्दोलन में योंग दिया। सत्‌ १६६१-६२ ई० के अन्तिम समय तक किसानों 
को सहकारी आन्दोलन के' द्वारा १७५ करोड़ रुपयों के अल्पकालीन ऋण १७५ 
करोड़ रुपयों के मध्यकालीन ऋण और ७४५ करोड़ रुपयों के दीध॑ कालीन ऋण 
दिलाये जायेंगे। 
(३) बेकारी ( 0॥-०7090970०४४ ) 

रामीण विधठत के अनेक प्रमुख कारकों में से बेकारी भी एक प्रमुख 
कारक है। गांवों में कृषि हीन मजदूरों की समस्या विशेष रूप से पाई जाती 
है। यह समस्या अनाथिक खेती औौर खेतों का बिखरा हुआ होना श्रादि है। 
ग्रमीण बेकारी का स्रीधा सम्बन्ध ऋण ग्रस्थता से है कुटीर उद्योगों और 


कृषि के सहायक उद्योगों के अ्रभाव ने ग्रामीण बेकारी को अ्रधिक बढ़ा 
दिया है। ऐसा अनुमान है कि भारतीय गांव में ५० प्रतिशत से श्रधिक व्यक्ति 
बेकार हैं। इस बेकारी का प्रमुख कारण किसानों के पास भूमि का न होना है। 
इसलिये भूमिहीत कृषकों के पास जीविका उपाज॑न का श्रन्य कोई साधन नहीं 
होता । कृषि श्रम जांच समिति के विवरण के अनुसार ४६० लाख व्यक्ति 
भूमिहीन मजदूर हैं । आज बिहार, उड़ीसा, मद्रास, मेसूर, ट्रावतकौर, कोचीन, 
हैदराबाद व मध्यप्रदेश में भूमिहीत मजदूरों की समस्या शत्यन्त प्रबल है। 
जनसंख्या का तेजी से बढ़ता तथा ऋण ग्रस्तता भी बेकारी के प्रमुख कारण 
हैं। प्रायः १६ प्रतिशत भूमि-हीव मजदूर तो सम्पूर्ण वर्ष बेकार रहते हैं सरकार 
इस समस्या को दूर करने का भरसक प्रयत्न कर रही है । 
(४ ) निम्न स्वास्थ्य ( [0७ 7०७॥४ ) 

ग्रामीण विधटन के प्रमुख कारकों में निम्न स्वास्थ्य का कारक ही प्रमुख 
स्थान रखता है। समाज के पुननिर्माणा और उत्थान में स्वास्थ्य का एक 
बुनियादी स्थान है। कंषकों की कार्यच्रमता एवं उत्पादन वृद्धि श्रादि उसके 
स्वास्थ्य पर ही निभेर है। इस भांति किसी देश के क्षषकों और श्रमिकों का 
स्वास्थ्य ही वहां की कृषि और उद्योगों के विकास में विशेष महत्व रखता है । 
केवल दुघेटनाओं और रोगों से मुक्ति प्राप्त कर लेना ही स्वास्थ्य नहीं हो 
बल्कि शारीरिक और मानसिक च्मताश्रों के संतुलित विकास और व्यक्ति के 
सम्पूर्ण भोतिक और सामाजिक वातावरण में उपयुवत सामनन्‍्जस्थ को ही 
स्वास्थ्य कहा जा सकता है । 

भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में इस विषय की महान समस्या व्यास है जीवन 
की सुरक्षा के .समस्त समुचित साधनों के अभाव में भारत में केवल, ३२ साल 
ही औसत आयु निर्धारित की जाती है। गशामीरा क्षेत्रों में हैजा, चेचक, प्लेग, 
ज्वर आदि ऐसी अ्रनेक बीमारियों का अखंणड साम्राज्य है। प्राप्त आ्रांकड़ों के 
अनुसार लगभग दो लाख व्यक्ति हैजां, ७१ हजार वेचक, २५ हजार प्लेग, 
रे३े लाख ज्वर, २लाख पेचिस, ४ लाख साँस तथा १५ लाख व्यक्ति 
अन्य रोगों से भारत में प्रत्येक वर्ष मृत्यु को प्राप्त करते हैं। इन आआ्रांकड़ों से 
ग्रामीण व्यक्तियों की संख्या प्रधिक है। इसका कारण अ्पौष्टिक व श्रपर्यात 
भोजन, रहने के गन्दे घर, शुद्ध पानी का अभाव, चिकित्सा की कमी, गन्दगी 
और कूड़ा करकट हटाने की व्यवस्था की अ्रनुपस्थिति और स्वास्थ्य शिक्षा का 
ग्रभाव तथा निम्त आधिक अ्रवस्था श्रादि हैं । 

इस्डियत कॉसिल आफ मेडिकल रीस्च॑ (]हक्षक्ा 00पघाल ०0 
२(००0%॥ 08869870] ) ने भारतीय ग्रामीणों के भोजन का विविध प्रान्तों में 


र८१ै द्वितीय खरएड ] 


सर्वेच्षणा कराया है । इस सर्वेच्षरा में खाद्यान्न ४१.६ प्रतिशत दालें ७३,३ प्रतिशत 
सब्जियाँ ७५.६ प्रतिशत, घी और तेल ७६.४५ प्रतिशत, फल ३०७ प्रतिशत, दूध 
६७.२ प्रतिशत, मांस ५६.७ प्रतिशत, चीनी ओर गुड़ ६४.४ प्रतिशत का प्रभाव 
बताया गया है । 


स्वस्थ पोषशा प्राप्ति के भ्रभाव के कारण ग्रामीण जनता का स्वास्थ्य निम्न 
तो है ही, परन्तु गाँवीं में भयंकर रोगों तथा अस्वास्थ्यकर वातावरणा के कारण 
भी ये लोग जीर्ण शीर्स दिखाई देतें हैं । भारत में विभितन प्रकार के रोग पाये 
नाते हैं । प्रमुख निम्न हैं :--- 
(१ ) मलेरियां ( १॥७87+8 ) 

इस रोग से हर वर्ष १० करोड़ व्यक्ति पीड़ित होते हैं। इस रोग के प्रकोप से 
कृषि, निर्माण तथा उद्योगों में भीषण क्षति उठानी पड़ती है।. * 
(२) तपेदिक (7. 8. ) 

इस रोग से ५०,००० व्यक्ति प्रति वर्ष मोत के घाट उतर जाते हैं । यह एक 
अत्यन्त भयंकर रोग है। इस रोग के निवारण के लिये गांव गांव में धुम घूम कर 
बी० सी० जी० के टीके लगाये जा रहे हैं । 
(३ ) कुप्रसंग रोग ( ए७7०7७! ॥)6888868 ) 

भारत में इस रोग से पीड़ित व्यक्तियों का अ्रन्दाज लगाना मुश्किल है। परन्तु 
यह विश्चित है कि प्रत्येक हजार व्यक्तियों में लगभग ३७ व्यक्ति इनसे पीड़ित हैं । 
भारत सरकार इस रोग के निवारण के लिये प्रयत्नशील है। 


(४ ) कोढ़ ( ,077089 ) 

भारत में इस रोग से पीड़ितों की संख्या लगभग १० लाख है। गांधी स्मारक 
निधि के द्वारा गांव में इस रोग के निवारण का प्रयोग किया जा रहा है। 

इन प्रमुख रोगों के भ्रतिरिक्त ग्रामीरा क्षेत्रों में महिलाग्रों और बच्चों के स्वा- 
स्थ्य की भी शोचनीय अवस्था है । स्त्रियाँ परिवार के समस्त कार्यों का संचालन 
करने के उपरान्त खेतों में भी दिन भर कार्य करती हैं । इस हृष्टि से वे. समय पर 
बच्चों की देखभाल नहीं कर सकती” इसलिये ग्रामीरा क्षेत्रों में स्त्रियों और बच्चों 
के स्वास्थ्य पर ध्यान देने की श्रावश्यकता हैं । 

ग्रामीण जीवन में पोषण, भोजन व रोगों की समस्या के अतिरिक्त समुचित 
स्वस्थ वातावरण का भी अभाव हैं। ग्रामवासी व्यक्तिगत, सामुदायिक व निवास 
स्थानों की सफाई की तरफ बिल्कुल ध्यान नहीं देते । इसके भ्रतिरिक्त गाँव में मेला 
झौर कूड़ा करकट साफ करने और फैंकने की कोई उचित व्यवस्था नहीं है । परि- 


र्८र 


शामतः गढ्ो में पाती सड़ना और कीचड़ आ्रादि में जमा रहने से गांवों का सामान्य 
वातावरण बहुत गन्दा रहता है। यह सत्र परिस्थितियाँ ग्रामीण क्षेत्रों में निम्न 
स्वास्थ्य का विकास करती रहती हैं। इसका कारण भारतीय ग्रामीण जनता की 
दरिद्रता भी है । 


( ४ ) निवास व्यवस्था ( प्र०प४॥98 ) 

श्रच्छे स्वास्थ्य के लिए रहने के अच्छे स्थान का होना अत्यन्त ग्रावश्यक है। 
समाजकत्यारा, स्वास्थ्य और »चछे घरों में परस्पर घतिष्ट सम्बन्ध है। हमारी ८३ 
प्रतिशत जनता गांवों में रहती है। उनके घर अ्रधिकतर मिट्टी के बने होते हैं । 
उनमें सफाई और रोशनी १ कोई उचित प्रबन्ध नहीं होता । शहरों में विशेषकर 
ओ,्ौद्योगिक नगरों में तो घरों की समस्या और भी विकट रूप धारणा कर चुकी है । 
पिछले १३-१४ सालों में शहरों की जनसंख्या में असाधारण वृद्धि हुई है। सन्‌ 
१६४१ से ५१ ई० में ही इस वृद्धि का अनुपात ५४ प्रतिशत रहा है। इसके 
विपरीत घरो की संख्या में मकान बनाने के सामात की कमी और ऊंची कीमतों 
के कारण कुंछ विशेष वृद्धि नही हुई है। इसके भ्रतिरिक्त विभाजन के बाद शर- 
साथियों के आगमन के निवास की समस्या को और भी जटिल बता दिया है। 
शहरों में श्रधिकांश मजदूर बहुत ही गन्दी बस्तियों में रहते हैँ | वहाँ पानी भौर 
रोशनी का कोई उचित्त प्रबन्ध नहीं है। घरों के सामने ही मेला झौर गन्दा पानी 
सड़ता रहता है । एक एक छोटे कमरे में पाँच पांच छः छः व्यक्ति रहते हैं रहने की' 
यह अवस्था स्वास्थ्य के लिये अत्यन्त हानिकर है । ग्रामीरा लोग मकानों को बनाते 
समय हवा, रोशती का लेशमान्न भी ध्यान नहीं रखते । एक ही कोठरी में जीवन 
की समस्त आ्रावश्यकताश्रों को पूर्णां करने का प्रयास करते हैं । लगभग ४५ करोड़ 
४० लाख मकान ऐसे हैं जिसमें इस बात का लेशमात्र भी ध्यान नहीं रक्‍्खा 
गया है । 


(६ ) अशिक्षा ( 8097869 ) 


ग्रामीण क्षेत्रों में ग्रशिक्षा का श्रतंड साम्राज्य है। आ्रादिकाल से ग्रामीण निरा 
मु श्र सनतपढ़ है। इत लोगों को लेशमात्र भी श्रच्चरज्ञान नहीं होता, इनके लिए 
फ़ाला प्रत्चर भेंस बराबर है ग्रामीण प्रोढ़ों पर छ्ी नहीं बल्कि बालकों, बालिकाशों की 
शिक्षा पर भी लेशमात्र ध्यात नहीं दिया जाता। ग्रामीण जीविकोपार्जन की 
क्र्य़ा में ही इतने संलग्न रहते है कि उनको शिक्षा के लिये भ्रवसर ही नहीं मिलता 
शा आइचर्थ का विषय है कि केवल २ प्रतिशत ग्रामीण शिक्षित हैं । इससे स्पष्ट 
हे क ग्रामीण जीवन में अ्रशिक्षा करा अखंड साम्राज्य व्याप्त है। इसके अतिरिक्त 
व पक शा जी गत जात लत शाला है. 


रै८रे द्वितीय खरड | 


शिक्षा के अभाव में वे लोग जीवन के अ्रच्य क्षेत्रों में तो प्रगति कर ही नहीं पाते 
बल्कि उनके मूल व्यवसाय क्रृषि में भी अत्यन्त भ्रवनति प्रतिलक्ित होती है । अतः 
यह स्पष्ट है कि अ्रशिक्षा के कारण उत्तकी सामाजिक झाथिक स्थिति भी अत्यन्त 
विघटित है । ग्रामों की वर्तमान सामाजिक, झ्राथिक स्थिति श्रत्यधिक विधटित होने 
के कारण आने वाली सन्‍्तान को भी इसका सामना करता पड़ता है। पर चु'कि 
उसे भी शिक्षा नहीं मिल पाती, भरत: यह बिगड़ी दशा और दिगड़ जाती है। ग्रामों 
में शिक्षा का भ्रभाव होने के कारण वे श्रपने मुख्य व्यवसाय कृषि को अ्राधुनिक 
साधनों द्वारा उन्नत नहीं बना सकते और न ही इतकी श्राथिक दशा में किसी 
प्रकार का सुधार आ सकता है। श्रब” अर्थ का सदेव अ्रभाव रहेगा तो विघटत 


सदेव बना ही रहेगा। अशिक्षा के अभाव से वे अपने जीवन को सुव्यस्थित नहीं 
बना सकते । उनका जो शोषण किया जाता है उससे वे मुक्ति नहीं पा सकते | 


ग्राधुनिक साधनों का उपयोग कर उनसे लाभ नहीं उठा सकते हैं | शिक्षा के प्रभाव 
के कारण वे अपनी समस्यात्रों का अवलोकन नहीं कर सकते । यदि कोई प्रशिक्षित 
पुरुष उन्हें उनकी समस्याओं को समक्रकर निवारण करता है या करने के उपाय 
बताता है तो, वे शिक्षा भ्रभाव के कारण रूढ़िवादी होते है और उसके प्रति घृणा 
और अविश्वास करते हूँ । भ्रतः वे अपनी रुढ़िवादिता, अन्धविश्वास तथा कुसंस्कार 
में जकड़े रह जाते हैं । 

कहने का तात्पयं यह है-कि शिक्षा के भ्रभाव के कारण ग्रामीणों के शारीरिक 
मानसिक, बौद्धिक, आथिक, सामाजिक, नेतिक सभी विकास झुक जाते हैं । बल्कि 
जब शिक्षा के भ्रभाव के कारण स्वयं: एक व्यक्ति श्रपना जीवन सुव्यवस्थित नहीं 
बना सकता तो कैसे सम्भव है कि समस्त ग्रामीण व्यक्तियों जिनका जीवन अधिकांश 
अशिक्चित है; अपने जीवन को सुब्यवस्थित बना सके | श्रतः शिक्षा का अभाव होता 
ग्रामीण विधटन का एक प्रमुख कारण बन जाता है । 


ग्राम विकास व सामुदायिक विकास के कार्यक्रमों के अन्तर्गत इस क्षेत्र में 
उन्नति करने के प्रयास किये जां रहे हैं जिनका अ्रध्ययन हम प्रामीरा पुननिर्मारा के 
खराड के गअ्रेन्तगंत करेंगे । 
(७ ) अस्पृश्यता ( एग्रा०प्रणाणं!9 ) 
जातिप्रथा और श्रस्पृश्यता भारत के सामाजिक जीवन का एक श्रद्विवतीय 
प्रभिशाप है । विश्व के किसी भी भाग में इस प्रकार की सामाजिक व्यवस्था नहीं 
पाई जाती जहाँ व्यक्ति और व्यक्ति के मध्य अस्पृश्यता दृष्टिगोचर होती हो । ग्रामीण 
समाज व्यवस्था में तो इस कलंक का रूप और भी जटिल पाया जाता है । वहाँ 
व्यक्तियों में एक दूसरे से इतनी घुणा तथा अस्पृश्यता पाई जाती है तथा दृष्टि पड़ने 
तक से अ्पवित्रता उत्नन्न हो जाती है। इस दृष्टि से यह्‌ एक अत्यन्त विचारणीय 
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सामाजिक समस्या है। यह समस्या ग्रामीण विघटन का एक प्रमुख कारणा भरी 
बनी हुईं । 

अस्पृश्यता ग्रामीण सामाजिक समानता का एक नरन हृश्य उपस्थित करती है। 
कुछ जातियों के लोग परस्पर समीप श्राने एवं हृष्टिगोचर होने तक को अ्रपवित्र 
तथा श्रशकुत समभते हैं। इस भ्रपवित्रता को बचाने के लिये गांवों में निम्न जातियों 
की निवास व्यवस्था पृथक हो गई है। प्रत्येक निम्न जातियों के लिये पृथक निवास 
व्यवस्था तथा कुछ निषेध आज्ञाएं भी प्रचलित है श्र्थात्‌ निम्न व दलित जाति के 
लोगों की कुछ भ्रयोग्यताएं तथा निर्योग्यवाएं ([0890]86 8) हैं जिनके श्राधार 
पर उतको सामान्य सामाजिक एवं आराथिक स्तर प्रदान नहीं किया जाता है । 

वास्तव में देखा जाय तो इस श्रस्पृश्यता का अभिशाप भारतीय प्रामों में व्याप्त 
जाति भ्रथा से ही उत्पन्न हुआ है । यदि हम ग्रामीण निम्त जातियों व दलित वर्गों की 
स्थिति पर विचार करे तो प्रतीत होगा कि इनकी दशा अत्यन्त शोचनीय हैं । ये लोग 
गांवों से बाहर अलग किनारे पर टूटी फूटी भोपड़ियाँ बनाकर रहते हैं । इन्हें 
स्वतन्त्रता पूर्वक गांव के मध्य तक भ्रत्य सावंजनिक स्थानों पर प्रवेश भी नहीं करने 
दिया जाता है। इसके अ्रतिरिक्त उन पर विभिन्न रूप से व्यवसायिक नियंत्रण 
भी हैं। महात्मागांधी ने इनकी श्रवस्था का वर्णान करते हुए उचित ही लिखा है, 
“सामाजिक दृष्टि से वे कौढ़ी हैं। प्राथिक हृष्टि से वे गुलामों से भी बदतर हैं । 
धामिक दृष्टि से उन्हें उन स्थानों, जिन्हें हम म्रम से भगवान का घर कहते है, में 
प्रवेश निषिद्ध है। उन्हें उन्हीं आ्राधारों पर जिन पर कि स्वर्ण हिन्दुओं को साद॑- 
जनिक मार्ग, सावंजनिक विद्यालय, सावंजनिक पाक तथा अश्रन्य इसी प्रकार की 
वस्तुओं का प्रयोग निषिद्ध हैं । कुछ मालमों में निश्चित दूरी के अन्दर उनका प्रवेश 
सामाजिक अपराध है तथा कुछ न्यून मामलों में उनका दर्शन भी अ्रपराध है। उन्हें 
नगरों तथा ग्रामों में भ्रत्यधिक निक्ृष्ट भवन निवास के लिये दिये जाते हैं । जहाँ 
पर प्रायः किसी भी प्रकार की सामाजिक सेवाओ्रों का प्रबन्ध नहीं होता । स्वरां 
हिन्दू वकील तथा डाक्टर उनकी सेवा नहीं करते है । ब्राह्मरा उनके धार्मिक उत्सवों 
पर पुरोहित नहीं बनते हैं ।!! ९ 
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इस दृष्टि से यह म्रत्यन्त स्पष्ट हो जाता है कि भारतीय ग्रामीण जीवन में 
अस्पृश्य, दलित, एवंम अन्य जातियों के लोगों की इस अवस्था के उत्थान हेतु शीघ्र 
प्रयास करने को आवश्यकता है। सत्‌ १६९५१ ई० जन-गरानानुसार इनकी 
संख्या ५१,४२,८४५८ थी । पअ्रतः इस क्षेत्र में अनेक सेमीनार किये जा रहे हैं । 
अनुसूचित एवं दलित वर्गों के उत्थान हेतु अ्रस्पृश्यता को अपराध घोषित कर दिया 
गया है । इस सम्बन्ध की अन्य विकास योजनाञ्रों का उल्लेख हम भिन्न अध्याय 
में करेंगे ।.. 
(८ ) नशाखोरी ( [70डव0988४07 ) 

आदिकाल से ही मानव किसी न किसी रूप में नशीली वस्तुओं का प्रयोग 
करता रहा है। कोई भी उत्सव मनाने के अवसर पर वेवाहिक शअ्रवसरों पर या 
प्रतिथि सत्कार के अवसरों पर मदिरा या अन्य किसी नशीली वस्तुओं का सेवन 
किया जाता है। वन्य जाति (7-0७) के लोगों द्वारा बनाई गई शराबें, जो 
प्रायः अनाज से बनाई जाती थी, स्वास्थ्यानुकूुल और हल्की होती थी । पर आज 
ओ्रौद्योगिक समाजों में तथा उसके वर्गों में नशाखोरी ने एक भयंकर रूप धारण 
कर लिया । 


पाश्चात्य सभ्यता से श्रति प्रभावित होकर उनके अ्रनुकरण से भारतीयों ने 
गौरव का अनुभव कर उच्च समाजों (प्रा2॥ 800०४ए) में मदिरापान एक 
फैशन बना लिया है । फिर भी तुलनात्मक दृष्टि से भारत में श्रन्य देशों की अपेक्षा 
शराब का प्रचलन कम है । 


भारतीय प्रामों में कृषकों और मजदूरों के असंगठित और अ्रशिक्षित होने के 
कारण उत्तकी मजदूरी, रहनसहन तथा काम करने की श्रवस्था बहुत ही खराब 
होने के कारण, दिन भर की काये की थकान मिटाने और जीवन में पुन:स्फूर्ति 
लाने तथा अन्य मनोरंजन के साधनों का भ्रभाव होने के कारएणा उनके सम्मुख एक 
अस्वस्थ वातावररा उत्पन्न हो जाता है। इससे मुक्ति पाने का एक मात्र उपाय 
मच्यपान ही ग्राम जनता का सहारा है, ग्रामीरा व्यक्ति अपनी झ्राय का एक बड़ा 
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हिस्सा शराबखोरी में ही लगा देता है । इससे उनके स्वास्थ्य, परिवार और गांव पर 
हानिकारक प्रभाव पड़ते हैं साथ ही निर्धंतता अपना घर बताये रखती है । 


घीरे धीरे भारतीय ग्रामों में कृषकों और मजदूरों के अतिरिक्त भ्रन्य निम्त 
जातियों के लोगों में भी यह आदत अपना घर बनाने में पूर्रारूप से सफल हुईं। 
वहाँ से धीरे धीरे इसने झपना प्रभाव नागरीकररा के द्वारा नगरों के मजदूरों तथा 
निम्न वर्गों के लोगों पर डाला है । श्राज इस नशारझ्वोरी की कुटेब ने भारतीय 
ग्रामों तथा नगरों में एक भीषण सामाजिक सभस्या को जन्म दे रकक्‍्खा है। इसका 
स्वरूप दिन प्रतिदिन विशाल होता जा रहा हैँ। इसे रोकने के लिये भारतीय 
सरकार ने कानून की मदद ली है । तथा भारत के प्रमुख नगरों, बम्बई, मद्रास, 
आँध्र में तो शराब बन्दी का नियम लागू कर दिया हे। ग्रामों में इसे रोकने का 
प्रयास किया जा रहा है । 


ग्रामों में नशाखोरी को रोकने के साधन 


ग्रामों में मजदूरों, कृषकों तथा निम्न वर्गों के लोग अ्रधिकतर नशाखौरी 
करते हैं । कारण स्पस्ट है कि वहाँ पर उनके मनोरंजन हेतु साधनों का अ्रभाव 
हैं । अत: नशाखोरी' को कम करने तथा रोकने के लिये इसके उपयोग करने वालों 
को नशे से होनेवाले नुकसानों का ज्ञात कराया जाता हैं। इसके सेवन के प्रति 
घृणा पैदा की जाती है। चित्रपटों द्वारा उन्हें शराबियों की वास्तविक दुर्गंति का 
श्रवलोकन कराया जाता है। उनके मनोरंजन हेतु सुन्दर चलचित्रों को व्यवस्था की 
जाती है । उनमें खेल, कबड्डी, कुश्ती के प्रति रूचि उत्पन्न की जाती है गांवों में 
भजन मण्डलियाँ तथा कीत॑न मरडलियाँ भेजी जाती हैं।जो गाँव वालों का 
मनोरंजन कर उनकी थकान दूर करने में योग देती है। साथ ही नशाखोरी को 
भी कम प्रोत्साहन मिलता है और इसके उपयोग में कमी श्राती है। इस क्षेत्र में 
सर्वोदय कार्यक्रम व भारत सेवक समाज ग्रादि सैंस्थायें बड़ी रुचि ले रही हैं । ये 
संस्थायें ग्रामीणों से इस' सम्बन्ध में एक प्रतिज्ञा पत्र भरवा कर उनको नैतिक 
प्रभावों से सुधारने का प्रयत्न कर रहो है । 


इस भाँति हम ने ग्रामीरा सामुदायिक विघटन के प्रमुख स्वरूपों का अध्ययन 
किया, प्रामीणा जीवन के प्रुनंसंगठन के लिये यह श्रावश्यक है कि इन स्वरूपों को * नष्ठ 
क्रिया जाय और ग्रामीरा व्यक्तियों को उचित शिक्षा, प्रचार आदि के द्वारा संगठन की 
ओर प्रेरित किया जाय । इस सम्बन्ध भारत सरकार पंचवर्षीय योजनाग्रों एवं भ्रन्य 
प्रायोजनों के द्वारा प्रयलशील है । ग्रामीरा पुनीनर्माण के प्रयत्न तीब्रगति से चल 
रहे हैं! जिनका विस्तृत वर्सन हम शअ्रगले' विभाग में करेंगे । 


ते कै 


तृतीय खरड 


ग्रामाण पुनर्निर्माण 


( मिफावों मि8&20मर्डशात्ा्ा6म ) 
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अध्याय २७ 


ग्रामीण पुनर्निर्माण 


( रिताबा ३२९९एणाएएएलांणा ) 


ग्रामीण! विघटन एवं समस्याओं पर दृष्टिषात करने के उपरांत हमारे 
लिये यह श्रावश्यक हो जाता है कि हम ग्रामीण पुन्निर्माण पर विचार करें । 
इस उद्द श्य से हम इस अध्याय में ग्रामीण पुन्निर्माण के विभिन्न तत्वों पर प्रकाश 
डालकर समभाने का प्रयास करेंगे । 

ग्रामीण पुन्निर्माण के काये में श्राज अ्रनेक रूप से प्रयत्त किये जा रहे 
हैं। यह विचार धारा श्राज के युग में बड़ा महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त किये हुए है । 
ग्रामीण पु]ननिर्माण की विचारधारा को समभने के लिये हमें प्रथम सामाजिक 
पुन्निर्माण को समझे लेना आवश्यक है। ग्रामीण पुनर्निर्माण एक हृष्टि से 
सामाजिक पुनर्निर्माण का ही रूप है। अतः हम यहां प्रथम सामाजिक पुननिर्माण 
पर दृष्टिपात करेंगे । 


सामाजिक पृुनर्निमोण 
(90०29 २९९८णाए४एालाीणा ) 

सामाजिक पुर्ननर्माण वह विचारधारा है जो समाज में विभिन्न बाधाओं 
एवं समस्याओं को दूर करके सामाजिक ढांचे को फिर से संगठित और व्यवस्थित 
करती है । सामाजिक पुन्निर्माण समाज में व्याप्त संस्थाओ्रों एवं मूल्यों पर आ्राधारित 
एक नवीन निर्माण है जिसका उद्देश्य उपस्थित विघटित अवस्थाञ्रों को सुधार 
कर एक उच्चत्तर तथा अधिक सम्पूर्ण सामाजिक जीवन का विकास करना 
है । सामाजिक पुनर्निर्माण सामाजिक गतिशीलता के प्रभावों को कम करता 
है। इसकी धारणा भी स्थिर नहीं बल्कि गतिशील है। इसमें समय, काल 
ओर गति की छाप होती है। सामाजिक पुनर्निर्माण सम्बन्धी! विचार भी प्रथक 
प्रथक होते हैं। प्रत्येक विचारधारा अपने व्यक्तिगत हृष्टिकोश और अ्रनुभव 
के आधार पर सामाजिक श्रवस्थाओ्रों, संस्थाओ्ों या समस्याओं का सूल्यांकन 
करती है। सामाजिक अवस्थाओं के पुनर्निर्माण सम्बन्धी विचार इन्हीं आधासों 
पर विकसित तथा निर्मित होते हैं और इसी प्रकार ये विधारधारायें एक 
सिद्धान्त या सम्प्रदाय के रूप में विकसित हो जाती हैं । यदि हम यहाँ सामाजिक 
पुननिर्माण के प्रमुख सिद्धान्तों का प्रतिवेदन करें तो अतिशयोक्ति नहीं होगी । 


पक 


सामाजिक पुनर्निमाण के प्रमुख सिद्धान्त : 
(५४४ 776००688 ० 80030 ०९००४87ए९४०४) 

सामाजिक पुन्निर्माण एक प्राचीन समष्टि है। दी्घ॑काल से इस क्षेत्र में 
अनेक सिद्धान्त पाये जाते हैं, इनमें से प्रमुख निम्न हैँ :--- 


(१) उपयोगिताबाद (एंफ्रंछलतेक्रापं877) 

यहसिद्धांत उपयोगिता पर बल देता है। इस सिद्धान्त के समथ्थंकों 
का कथन है कि किसी भी कार्य व वस्तु की उपयोगिता इसी बात पर निर्भार 
है कि इसके द्वारा व्यक्ति को कितना आनन्द, सुख, हर्ष श्रथवा लाभ प्राप्त 
हो रहा है । तात्पर्य यह है कि समाज में पुऑर्निर्माण के हेतु पुरानी और बेकार 
प्रशालियों, कानूनों एवं विचारधाराश्रों को परिबर्तित किया जाय | 


(२) साम्यवाद (007770प7 97) 


सामाजिक पुनर्निर्माण का यह भी एक प्रमुख सिद्धान्त है। इस सिद्धांत 
के आधार पर रूस व चीन आदि देशों ने पुन्निर्माण का कार्य किया है।इस 
सिद्धान्त के अनुसार समाज व्यवस्था, समानता एवं वर्गहीन सामाजिक व्यवस्था 
तथा आंथिक शोषण रहित समाज की स्थापता आदि करना है। साम्यवादी 
पुर्नार्माण योजना में आत्मा परमात्मा श्रादि का कोई स्थान नहीं होंता है । इस 
योजना में शिक्षा, दर्शन, इतिहास तथा विज्ञान सभी का एक व्यावहारिक लक्ष्य है। 


(३) संघवाद (0०४9877) 

यह बाद नवीन सामाजिक संगठन का आधार बताता है। अ्रराजकतावाद 
की भाँति संघवाद राज्य विहीन समाज का समर्थक है । विभिन्न सामाजिक 
संस्थात्मक संगठनों के निर्माण के द्वारा पुननिर्माण किया जाता है । 


(४) संमाजवाद (80०98) 

समाजवादी विचारधारा भी सामाजिक पुननिर्माण में उल्लेखनीय स्थान 
रखती है। यह भी सरकारी अस्तित्व के विरुद्ध है और स्थानीय संस्थाओं द्वारा 
समानता एवं आथिक सामाजिक सहयोग में विश्वास रखती है । 


(४) श्रेणी समाजवाद (0०॥6 8009॥877) 


श्रेणी समाजवाद समष्टिवाद तथा संघवाद के बीच का मार्ग प्रहण करके 
एक नवीन विचारधारा का विकास करता है। यह सामान्य तथा सावंजनिक 
हितों की राजनेतिक, आर्थिक एवं सामाजिक धारणाश्रों के बीच समन्वय स्थापित 
करने का एक प्रयात्त है। 


श्‌ तृतीय खण्ड | 


(६) समष्टिवाद (000०#शंञ्ा) 

व्यक्तिवाद के स्वंथा विपरीत समष्टिवाद राज्य को एक लाभप्रद संख्या 
मानता है। इसी कारण से इसकी यह प्रमुख धारणा है कि राज्य का अ्रधिक से 
अधिक विस्तृत कार्यक्षेत्र हो । राज्य के माध्यम से ही सामाजिक पुननिर्माण की 
योजनाएं सम्भव है । इस सिद्धान्त के अनुसार सामाजिक पुर्नानर्माण के दो प्रमुख 


आधार हैं। प्रथम प्रजातंत्रीय राज्य द्वारा सामाजिक जीवन का अधिक से अधिक 
नियमन और द्वितीय सम्पत्ति का उचित वितरण हो । 


(७) गांधीवाद : आ्रमीण पुनर्निर्माणवाद 
- ((क7व॥87 : प्िप्रथे 8600087"7९४0778700) 

सामाजिक पूर्ननिर्माण के सिद्धान्तों में गांधीवाद का भी अत्यन्त महत्वपूर्ण 
स्थान है। गांधी जी के सामाजिक पुनर्निर्माण सम्बन्धी विचारों में ग्रामीण पुन- 
निर्माण की योजनाएं ही हैं । इनके विचारों के श्रनुसार प्रशासन, उत्पादन तथा 
सामाजिकता आदि की मूल ईकाई गांव ही है । गांधी जी द्वारा प्रस्तावित ग्रामराज्य 
अथवा रामराज्य की कल्पना स्वावलम्बी व्यक्तियों और गांवों का संध है। इस 
सम्बन्ध में उन्होंने लिखा है--“मेरा श्राम स्वराज्य का आदर्श यह है कि प्रत्येक 
गांव एक पूर्ण गणराज्य हो । अपनी झावश्यक वस्तुओं के लिये वह अपने पड़ौसियों 
पर निर्भर न रहे । प्रत्येक गांव का यह पहला काम होगा कि वे खाने के लिये 
अन्त और कपड़े के लिए रूई की फसलों को उत्पन्न करें । पशुओं के लिये चरागाह, 
खेल कूद के मेदान और रुपया कमानेवाली लाभप्रद फसलें उत्पन्न की जायें । गांजा, 
अ्रफीम, तम्बाकू, मदिरा से नशा एवम्‌ जुआ, मुकदभेबाजी ग्रादि का लेशमात्र भी 
स्थान न हो । बुनियादी शिक्षा ग्रामीण जीवन में अनिवाय शिक्षा होगी । सहकारिता 
के आधार पर ग्राथिक क्रियाएं संचालित हों.। अस्पृश्यता, जातियतावाद आदि का 
स्थान ग्राम समाज में नहीं रक्खा जाय। गांव का शासन पंचायत द्वारा संचालित 
हो । गांव व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के श्राधार प्र बना पूरां लोकतन्त्र हो । 


इस प्रकार गांधीवाद ग्रामीण पुनर्निर्माण के नाम से परिभाषित किया 
जा-सकता है । डा० पटद्ठाभिसीतारमैया के अनुसार गांधीजी का स्वराज्य 
ग्राम स्व॒राज्य की ही पुनःस्थापना है | ग्राम स्वराज्य से समस्त स्थानीय 
समस्याएं सुलभाई जायंगी । ग्रह उद्योग तथा हस्त कलाझों की समृद्धि 
इसी राज्य के अंतर्गत सम्भव है। ग्राम्य यातायात का सुधार और स्वास्थ्य 
की समस्या का उचित समाधान खोजा जायगा । जनशिक्षा प्रदर्शनियां तथा पुस्त- 
कालय आदि की व्यवस्था होगी । राष्ट्रीय परम्परा, जीवनदर्शन और घामिक विश्वास 
तथा साम्प्रदायिक एकता प्राप्ति के लिये समितियों की स्थापना अ्निवाय है । 
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अतः यह पूर्ण रूप से स्पष्ट है कि सामाजिक पुन्निर्माण में ग्रामीण पुन- 
निर्माण अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान रखता है । भारत में स्वतन्त्रता प्राप्ति के उपरान्त 
गांधी जी की विचारधाराप्ं के अनुसार ग्राम पुननिर्माण का कार्य बड़ी द्र तगति से 
किया जा रहा है । 


समाजशास्त्रीय अध्ययन के क्षेत्र में यह विषय अत्यन्त अनिवाये है । भारत 
को राष्ट्रीय सरकार भी इस दिशा में विशेष रूप से प्रयत्नशील है । ग्रामीण पुन- 
निर्माण की योजना एक नये युग और नयी समाज व्यवस्था की कल्पना है । यह 
मुख्य रूप से भारतीय समाज को पुनर्संगठित करने की योजना है । भारत की 
उन्‍नति एवम विकास का यदि कोई विशिष्ट मार्ग है, तो वह ग्रामीण पुनर्निर्माण ही 
हो सकता है। अ्रतः अरब. हम भारत की अमूल्य निधि को पहचानने की दृष्टि से 
तथा इसका उचित मूल्यांकन करने के उह श्य से प्रथम इसके अ्रथे को जातने का 
यत्व करेंगे। 


ग्रामीण पुनर्निमोण का अर्थ 


( ॥फ6 ग्राध्यापाए ० रिप्ानों ह९९णा४-एटांणा ) 


ग्रामीण पुननिर्माणः गांधीवादी विचारधारा का प्रमुख आधार है । ग्रामीण 
झाथिक, सामाजिक एवं राजनेतिक समस्याञ्रों का अन्त कर समाज की तवीत 
स्थापना की प्रक्रिया ग्रामीण पु]नर्निर्माण के नाम से सम्बोधित की जाती है । ग्रामीण 
पुनर्निर्माण' भारत का पुननिर्माण है। यह प्रामीण जनता में नवीन चेतना लाने वाला 
अत्यन्त महत्वपूर्ण विचार है। यह विचार स्वतन्रता प्राप्ति के उपरान्त अत्यन्त 
प्रमुखता प्राप्त किये हुए है। यह विचार एफ. ए.ओ. के प्रमुख उह श्य पर श्राधारित 
है। इस संस्था ने समस्त विश्व में ग्रामीण जनसंख्या की स्थिति को सुधारने का 
प्रयास किया है। इस कार्य में अनेक राजकीय, श्रधेराजकीय एवम्‌ व्यक्तिगत ग्रामीण 
संगठनों का सहयोग प्राप्त है। यह कार्य भारत के सात लाख गांवों .के ग्रामीण 
जीवन को उन्नत बनाने में अत्यन्त अग्रणीय है । ग्रामीण पुतरनिर्माण का कार्य एक 
याँत्रिक तथा प्रावेधिक प्रक्रिया के रूप में कार्यान्वित है । ग्रामीण पुर्ननिर्माण की 
प्रकृति कलात्मक है अर्थात्‌ यह एक कला है । ग्रामीण पुन्निर्माण का अ्रथे नवीन 
निर्माण एवं दुबारा रचना करना है। पूर्ण रूप से नवतिर्माण के आन्दोलन को ही 
वर्तमान युग में पुननिर्माण (0७007807प7०४०४) के नाम से परिभाषित किया 
जाता है । 


यदि हम इस शब्द का शाब्दिक विश्लेषण करे तो इसका अ्र्थं और भी 
अ्ष्रिक स्पष्ट हो जाता है। ग्रामीण शब्द ग्राम में रहते वाले समाज से सम्बन्धित 


। 


७ | तृतीय खण्ड | 


है। पुनः का अ्र्थ है फिर से. दुबारा अर्थात्‌ नवीन क्रियाओं से है, और इसी 
प्रकार निर्माण एक विशेष प्रकार की क्रिया तथा किसी वस्तु को नवीन रूप देने, 
अर्थात्‌ तव आसन पर बंठाने तथा विशेष वेशभूषात्रों से अलंकृत करना है। 
पुननिर्माण और नवनिर्माण सदा समाज के मंच पर होता है। ग्रामीण समाज 
के मंच पर होने वाली इस प्रक्रिया को ग्रामीण पुननिर्माण के ताम से सम्बोधित 
किया जाता है। स्पष्ट शब्दों में इस प्रकार कहा जा सकता है कि ग्रामीरा 
पुनरनिर्माण वह अभिव्यक्ति है जिसमें श्रामीण क्षेत्रों में व्यास भ्रभावों, समस्याओं 
एवं बुराईयों का पूरा रूप से निराकरण कर ब्रामीण समाज को नवीन ढांचे में 
प्रस्तुत किया जाता है। ग्रामीण पुननिर्माण शब्द का उद्रेक प्रधानतः हमारे देश 
में स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद ही हुआ है । हमारा देश गांवों का देश है इसलिये 
इस देश का नव निर्माण ग्रामीण पुननिर्माण के नाम से प्रयुक्त किया जाता है। 
अतः यह स्पष्ट है कि ग्रामीण पुननिर्माण एक वह क्रान्ति है जो ग्रामीण आथिक 
एवं सामाजिक ढांचे को एक नवीन रूप प्रदान करेगी। हमारे देश भारतवर्ष में इस 
समय सरकार और जनता का ध्यान ग्रामीण समाज के उत्थान की ओर केन्द्रित 
है । इस नवीन कार्यक्रम के अन्तगंत विभिन्न योजनाश्रों द्वारा नवीन कल्पना को 
साकार रूप में प्रस्तुत करने का प्रयास ही ग्रामीरा पुननिर्माएा है। भमीणा 
पुनननिर्माए एक अहिसात्मक एवं शान्तिपुर्णा योजना है जो ग्रामीण जनता के रहन 
सहन के स्तर, राष्ट्रीय आय में वृद्धि, उत्पादद तथा उद्योगों की वृद्धि कर जीवन 
में सुख तथा समृद्धि प्रात्त करने का एक प्रबल कदम है । भारतीय आमीण जनता 
में व्याप्त दरिद्रता का नाशकर प्रगतिशील देशों की तुलना में समानता प्रा करने 
का एक प्रयत्न है । 


प्रत्येक राष्ट्र अपनी राष्ट्रीय परम्पराओ्रों एवं विश्वासों के आधार पर भविष्य 
का रूप निर्धारित करता है। राष्ट्रपिता महात्मागांधी ने भारत के भविष्य का 
निर्माण करने के लिये ग्रामीण पुन्तिर्माण सम्बन्धी इस नवीन योजना का प्रतिवेदत 
किया है । इसीलिये गांघीवादी प्रयोगों पर आधारित यह शान्तिपूर्ण परिवर्तन जो 
आथिक और सामाज़िक तथा राजनैतिक स्वतन्त्रताओं पर आधारित है, ग्रामीण 
पुननिर्माण के नाम से हमारे सम्मुख उपस्थित है। वर्ग संघर्ष, जातिविरोध, शिक्षा, 
शक्ति और सम्पत्ति के क्षेत्र में यह एक प्रगतिशील कदम है । 


ग्रामीण पुनरनिमाण की आवश्यकता एवं महत्व . 
(९८९5४ भा! प्राए07त्रा०९ ण॑ रण 7१९९००॥४एपथाणा) 

द्वितीय विश्व युद्ध के उपरान्त ग्रामीण पुर्तनिर्माण सम्बन्धी विचार 

धारा का हमारे देश में विशेष रूप से विकास हो रहा है। स्वतन्त्रता प्रीति 


ते 


के उपरान्त तो इस विचारधारा का महत्व और भी अधिक बढ़ गया है। थह 
स्वंविदित सत्य है कि भारत प्राथमिक रूप से एक ग्रामीण देश है और इसकी 
समृद्धि ग्रामीण क्षेत्रों की समृद्धि है। अतः स्वतन्त्र भारत की यह प्रथम विचार- 
धारा है जो ग्रामीण समुदाय के विकास की ओर केन्द्रित है। इसके अतिरिक्त 
वर्तमान युग जन-साधारण का युग है। समस्त विश्व में ग्रामीण समुदाय की उन्नति 
के प्रयत्न होते रहे हैं। श्रन्न और कृषि संगठन (#006 996 &४2-०पाएपच 
072 87880807) जो (#', 8. 0.) के नाम से जाना जाता है, का मुख्य 
उद्दं श्य भी ग्रामीण सभाज का विकास ही है। ग्रामीण विकास के उपरान्त ही 
भारत अन्य देशों की तुलना में समान स्तर प्राप्त कर सकता है। इसके अतिरिक्त 
हम यह भो जानते हैं कि भारत की 5२.७ प्रतिशत जनसंख्या ग्रामीण है जहां 
कनाड़ा की ४६ प्रतिशत, उत्तरी आयरलैंड की ४६ प्रतिशत, फ्रांस की ५१ प्रतिशत 
जनसंख्या ही ग्रामीण है। इस तरह अन्य देशों की तुलना में भी ग्रामीण 
पुर्नार्माण की आवश्यकता इस देश के लिये राष्ट्रीय समृद्धि में अत्यन्त महत्वपूरां 
स्थान रखती हैं। भरतीय कृषि के रॉयल कमीशन (099 (20977 8७07) 
ने भी ग्रामीण समस्याओं और विकास पर बल दिया है। इस प्रकार ग्रामीण 
पुननिर्माए की समस्या एक बहुद्देशीय समस्या है। इस समस्या के अन्‍्तगंत 
आश्िक, सामाजिक, धार्मिक, शैक्षणिक, स्वास्थ्ये सम्बन्धी आदि सभी समस्याओं 
को संगठित एवं संस्थात्मक रूप से ग्रामीण पुनरनिर्माण के अन्तगंत ही दूर किया 
जा सकता है। ग्रामीण पुनरनिर्माण उत सुविधाओं, प्रयोगों तथा प्रयलों का जाल 
है जो अपेदध्धित परिणाम प्रदान कर सकता है। ग्रामीण पुननिर्माण में वे हो 
व्यक्तित्व सफलता प्रास॒करते हैं. जो निस्‍्वार्थ भावना से ग्रामीणों का विश्वास 
प्रात कर लेते हैं। भ्रामीण पु्ननिर्माग ग्रामीण समाज का भौतिक, मानसिक 
तथा श्राध्यात्मिक एवं सामाजिक-आरधथिक विकास है। इस आन्दोलन के द्वारा 
न केवल ग्रामीण व्यक्ति को आत्मनिभेर बनाया जाता है बल्कि उसको आत्म 
सन्तुष्ट, आत्मविश्वासी तथा आत्माभिमानी के गुण भी प्रदान किये जाते हैं । 
ग्रामीण पुनर्निर्माण ही ऐसा व्यवस्थित एवं सह-सम्बन्धित प्रयत्न है जो प्रामीण 
जीवन में व्याप्त समस्याओं का निवारण कर सकता है। विश्वविसश्यात कवि 
रविन्द्रनाथ ठाकुर ने इस सम्बन्ध में कहा है कि गांव स्त्रियों के समान हैं. जो 
अपने रक्त सम्बन्धों में ही सम्बन्धित हैं। यह अपने व्यक्तियों की प्राथमिक 
आवश्यकताश्रों--अज्न एवं वस्त्र---की पूति करता रहता है । ग्रामीरा सौन्दयं से यह 
स्त्री अलकृत है। परन्तु यदि इस स्त्री पर निरन्तर इच्छाओं के झाधात बढ़ 
जाते हैं तो यह संवेगात्मक बन जाती है तथा इसका जीवन एवं मस्तिष्क भी 
ततीरस तथा दरिद्र हो जाता है। भारत के ग्राम इसी स्थिति में हैं । ग्रामीण 


& तृतीय. खण्ड ] 
जीवन में पुनरनिर्माण आज के युग की प्रथम आवश्यकता बन गई है। 


ग्रामीण पुतरनिर्माण की श्रावश्यकता पर स्पष्ठ रूप से विचार करने के 
लिये हमें पुरातन ग्रामीण सामाजिक व्यवस्था को नहीं भूलना चाहिये । इसके 
अतिरिक्त ग्रामीण विघटन तथा व्याप्त समस्याओं का दिग्दर्शन भी हमें सदा अपने 
सम्मुख रखना चाहिये । भारत के प्राचीन ग्राम झ्ाथिक अश्रथवा प्रशासनिक इकाई 
थे। वे संस्कृति एवं सामुदायिक जीवन के केन्द्र थे | उनके श्रपने त्यौहार, गीत, 
मनोरंजन, खेल, कूद आदि निरन्तर प्रेरणा के साधन थे । परन्तु विदेशी सांस्कृतिक 
आरधातों ने ग्रामीण जीवन की विशिष्टता को नष्ट भ्रष्ट कर दिया । हिन्दू, पठान, 
मुगल, मराठा, सिक्ख और अंग्रेज शासन व्यवस्थाओं ने भारतीय ग्रामीण जीवन 
को अस्त व्यस्त किया | ग्रामीण आत्मनिर्भर आथिक इकाइयों के रूप में संगठित 
नहीं रह सके । अ्रब यह ग्रामीण गन्दी बस्तियों (छिपा 8|प्र78) के रूप में 
उपस्थित हैं । दरिद्रता ग्रामीण क्षेत्रों में सर्वत्र व्याप्त हो गई है। ग्रामीण व्यक्ति, 
महिला, बालक अत्यन्त दुबले-पतले एवं जीणां-च्ीण दिखाई देते हैँ। हैजा, 
महामारी, तप दिक आदि रोग सर्वत्र व्याप्त हो गये हैं। अन्न, वस्त्र और निवास- 
स्थान के अभाव में ग्रामीण जन उस समय की प्रतिक्षा में हैं जो इनको इन 
आवश्यकताओं की पूति करा सकता है। अशिक्षा, जातिवाद, अस्पृश्यता एवं 
हरिजनों को दुदंशा आदि सामाजिक वातावरण ग्रामीण दृश्य को खराब किये हुए 
हैं। प्रत्येक वर्ग एवं जाति के अलग मन्दिर व उसके धामिक विश्वास तथा 
उसकी अन्धभक्ति आदि सामुदायिक विरोध का कारण बनी हुई है। गन्दगी एवं 
अस्वास्थ्यता, श्रशिद्ञा और रोगों के केन्द्र भारतीय ग्राम अपने रूप को कलुषित 
किये हुए हैं। अंधविश्वास, अ्पव्यय, रीतिरिवाज, अनाथिक कृषि व्यवस्था एवं 
राजनैतिक अनभिज्ञता आदि से पीड़ित ग्रामीण समाज अपना मस्तक ऊंचा नहीं 
कर सकता । पारस्परिक घृणा, ऋण-प्रस्तता, संघर्ष, मदिरा-पान आदि दोष 
सवंत्र व्याप्त हो गए हैं । मनोरंजनों के भ्रभाव में नौरसता, जनसंख्या की वृद्धि, 
पारिवारिक कलह और नागरीकरण के तत्ों ने ग्रामीण जीवन को घेर लिया है। 


इस प्रकार यह पूर्ण रूप से स्पष्ट हो जाता है कि भारतोय ग्रामीण 
पुर्ननिर्माण की आवश्यकता अत्यन्त वांछनीय है। पुत्निर्माण की क्रांति ही ग्रामीण 
जीवन की शोचनीय अवस्था का उपचार कर सकती है । ग्रामीण समस्‍यायें 
भारत की समस्‍यायें हैं । अतः हमें राष्ट्रीय स्तर पर ग्रामीण पुननिर्माण 
के कार्यक्रम को कार्यास्वित करना चाहिये । ग्रामीण पुनर्निर्माण के 
अन्तगंत इन समस्याओं का निराकरण सम्भव है । इस हृष्टि से 
भारत के लिये गाँधीवादी विवारधारात्रों पर आधारित ग्रामीण पुतनिर्माण अत्यन्त 


है ६ जो 


आवश्यक ही नहीं श्रपितु अनिवार्य भी है। अब हम इस शांतिपूरां श्रान्दोलन के 
उह्दं श्यों पर दृष्टिपात करेंगे । 


ग्रामीण पुननिमोण का उद्देश्य 
( 45 ण रेफ़नों 7९-(णारएएपरलांणा ) 


प्रत्येक आन्दोलन व नवीन विचारधारा अपने सम्मुख कुछ उह श्य रखती है । 
इन उद्देश्यों और सिद्धान्तों के आधार पर ही विशिष्ट कार्यक्रम निर्धारित किये 
जाते हैं । इसी प्रकार ग्रामीण पु]ननिर्माण के आन्दोलन के कुछ प्रमुख उह् श्य।हैं । 
ग्रामीण पु]निर्माण इतना सरल कार्य नहीं कि जो बिना शान्ति व्यवस्था व सह- 
सम्बन्धों के हो सके। ग्रामीण पुननिर्माण स्वृतन्त्र भारत की समभस्याञ्रों का 
मुकाबला करने के लिये प्रस्तुत हुआ है । विशेष रूप से ग्रामीण भारत में विभिन्न 
समस्याओं का बाहुलय होने के फलस्वरूप इस आन्दोलन के उ्हेश्य अगणित हैं । 
ग्रामीण जीवत का बहुउद्द शीय विकास करके जीवन को समृद्धि पूर्ण बनाता ही 
प्रमुख रूप से इस क्रान्ति का लक्ष्य है। 


सामान्य रूप से भारतीय ग्रामीण जीवन में पूर्णा परिवर्तन करने की जिज्ञासा से ही 
ये आन्दोलन प्रारम्भ हुआ है । इस आन्दोलन के अनेक बहुमुखी उह श्य हैं । प्रथम 
ग्रामीण जनता का आध्यात्मिक विकास करना इस कार्यक्रम का उद्देश्य है । द्वितीय 
मानसिक एवं शारीरिक विकास करना,तृतीय आथिक एवं सामाजिक उन्नति करना। 
इस प्रकार ग्रामीण पुन्निर्माण ग्रामीण जीवन का पंचमुखी विकास करना अपना लक्ष्य 
समझता है। यह निम्न चित्र से अधिक स्पष्ट हो जायगा:--- 


अध्यात्मिक 


मानसिक <- भ्रामीण पुन्तिर्भमाण ->» भौतिक 
॥ भै 

झाथिक सामाजिक 
इन सब बातों के अतिरिक्त ग्रामीण पुननिर्मार न केवल राजकीय 
सहायता से ही सुधार कार्यक्रम प्रस्तुत करना चाहता है. बल्कि इस आन्दोलन की 
पृष्ठभूमि में ग्रामीण जनता में स्वयंसेवा की भावना उत्पन्न करता भी निहित 
है । आत्मविश्वास के द्वारा ग्रामीण जनता स्वयं अपनी सब समस्याओं की पूर्ति 
कर सके । इस सम्बन्ध में डॉ० स्पेन्सर हैच (07. 59076७/ मध्रृ७०॥) ने 
लिखा है, विश्वास इस प्रकार की प्रक्ृति के कार्यों की, समस्त सफलता का 


११ तृतीय खण्ड | 


रहस्य है। अनेक संगठन अपने उद्देश्यों में असफल रहे यद्यपि उनके उद्देश्य 
और आदर्श ठीक हो सकते हैं । इन्होंने कभी भी ग्रामीण जनता से निकट सम्पर्क 
प्रात नहीं किया । 


अब यह स्पष्ट है कि ग्रामीण पुन्िर्माण के कार्य-क्रम का उह्दे श्य ग्रामीण 
जनता से निकट सम्पर्क स्थापित कर उनमें आत्म स्वाभिमान की भावना एवं 
ग्रात्मविश्वास उत्पत्न करता श्री है। आत्मविश्वास से वे भविष्य में अपनी 
समस्याश्रों का हुल निकाल सकते हैं। .इस प्रकार पुननिर्माण के द्वारा ग्रामीण 
क्षेत्रों की सभी प्रमुख समस्याओ्रों का निवारण हो सकता है। योजना आयोग की 
एक विज्ञप्ति में लिखा है, “अपने इन आयोजनों में पाठशालायें, स्वास्थ्य रचा, 
भारत के गाँवों में नवीव ज्ञान लाना, नवीन घातु के कारखाने उत्पन्न करना, 
नई सड़कें बनवाना, नये बन्दरगाह और जहाज, नदियों में गति, लाखों एकड़ भूमि 
की सिंचाई तथा हजारों गांवों और छोटे उद्योगों में शक्ति और विद्यत आदि में 
भारत निरन्तर विचार विनिमय एवं जन-सहयोग से प्रत्येक कदम आगे उठायेगा ।” 


इस प्रकार हम ग्रामीण पुननिर्माण के उद्दे श्यों को बहुमुखी उहदंश्य कह 
सकते हैं। इस आन्दोलन के अन्तर्गत ग्रामीण जीवन की समस्त समस्याओं 
का हल निकालने के सभी उद्देश्य हैं। अतः हम यह निश्चय के साथ कह सकते 
हैं कि ग्रामीण पुनननर्माण के उद्देश्य विभिन्‍न सुधारों द्वारा ग्रामीण भारत को 
पुनः संगठित करना है | भारत के भविष्यवेत्ता एवं महान दाशंनिक श्री महात्मा 
गाँधी ने ग्रामीण पुननिर्माण के उद्देश्यों पर प्रकाश डालते हुए कहा है, 
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है ओ। 


““अहिसक ग्राम स्वराज्य में कोई किसी का शत्रु नहीं होगा, सब अपना-अपना 
काम करंगे, कोई निरक्षर नहीं रहेगा, उत्तरोतर सबके ज्ञान की वृद्धि होती जायेगी 
सारी प्रजा में कम से कम बीमारियां होंगी, कोई द्वरिद्र नहीं होगा भौर परिश्रम 
. करने वाले को बराबर काम मिलता रहेगा। जुआ, मद्यपान, व्यभिचार या 
वर्ग विग्रह के लिये कोई गुझ्ञाइश नहों होगी । धनी लोग अपने धन का विवेकपूर् 
उपयोग करेंगे, भोगविलास और ऐशोआराम को बढ़ाने में उसे बरबाद नहीं करेंगे । 
स्व॒राज्य में यह नहीं होना चाहिये कि मुद्रीमर धनी लोग रत्नजड़ित प्रासादों में 
रहें और हजारों, लाखों लोग हवा और'प्रकाश से रहित कोठरियों में पशुवत्‌ 
जीवन बितायें ।”३ अतः ग्राम पुत्निर्माण की कल्पना का ध्येय यही है कि 
भारत में एक ऐसा पूरा प्रजातत्त्र ग्राम राज्य स्थापित होगा जो अपनी आवश्य- 
कताओं के लिये आत्मनिर्भर, जनसहयोगी एवं विकास की निरन्तर लगन अपने 
सम्मुख रक्खेगा । अरब हम संक्षेप में ग्रामीण पु्ननिर्माणण के उद्देश्यों को एक क्रमिक 
रूप में देखने का प्रयास करते हैं । भारत में ग्रामीर पु्ननिर्माणा के निम्नलिखित 
लक्ष्य निर्धारित किये जाते हैं :--- 


(१) ग्रामीण नि्धेनता को दूर कर जीवन स्तर को उन्नत बनाना । 


(२) ऋण के दोषों को दूर कर ग्रामीण जनता की आश्िक स्थिति को 
उन्नत करना ।  ' 


(३) कृषि के साधनों एवं विधियों में आमूलचुल परिवर्तत करना । 
(४) कुटीर उद्योगों का पुनरोत्थान कर आत्मनिभंरता की शक्ति प्रदान करता । 
(५) श्रमदान की भावना जाग्रत कर स्वयं सेवा के भाव पैदा करना । 


(६) सामूहिक जीवन व्यतीत करने का प्रशिक्षण देकर संगठन की भावना 
में वृद्धि करना । 


. (७) शिक्षा एवं संस्कृति का प्रसार करना । 
(८) जनस्वास्थ्य एवं ग्राम्य स्वच्छता का ज्ञान कराना । 
(९) लोकतन्‍्त्रीय भावना उत्पन्न कर स्थानीय शासन की स्थापना करता । 
(१०) मंनोरंजन एवं सहकारी संस्थाओ्रों की स्थापना करना । 
(११) भूमि व सम्पत्ति का समान वितरण कर वर्गभेद का निवारण करना । 
(१२) जाति पाँति एवं छुआछूत को दूर करना । 
(१३) ग्रामीण जीवन को समृद्धिशाली बताना । 
(१४) निवास व्यवस्था एवं यातायात के साधनों की उन्नति करना । 
(१५) जनसहयोग द्वारा ग्रामों की उन्नति के साथ भारत की उन्नति करना । 


३. “देखिये गांधीजी द्वारा राजकोट में दिया गया भाषण-- हरिजन सेवक 
दिनांक शै८-३-३८ । 
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ग्रामीण पुनर्निसाण का क्षेत्र ( 900]06 0 छिपको १९-०078077९6४09) 


ग्रामीण पुननिर्माण का क्षेत्र इतना विस्तृत है कि ग्रामीस जीवन का 
सम्पूर्ण अध्ययन इसी के श्रन्तगंत किया जा सकता है। ग्रामीण समाज, सामाजिक 
समूह, संरचना तथा ग्रामीण संस्थाओं आदि का ज्ञान हमें पुर्ननर्माण के साथ साथ 
क्रना आवश्यक है। इसके अतिरिक्त ग्रामीण समस्याओ्रों का अध्ययत भी हमें 
पुननिर्माण के अच्तगंत कर लेना आवश्यक है। ग्रामीण पुर्ननिर्माण के विषय में 
प्रकाश डालते हुए श्री लाल (,9]) ने कहा है, “ग्रामीण पुननिर्माण की समस्या 
बहुउद्द शीय है, वह है, आथिक, सामाजिक, धामिक, शिक्षा सम्बन्धी और स्वास्थ्य 
एवं सफाई सम्बन्धी श्रादि ।/* इस संदर्भ में हम ग्रामीण समस्याओं का 
अध्ययन करना झ्रावश्यक समभते हैं । संक्षेप में भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में निम्त 
समस्‍्याएँ पाई जाती हैं :--- 


(१) ग्रामीण जनता का निराशावादी दृष्टिकोण । 
(२) गनन्‍्दगी का साम्राज्य । 
(३) चिकित्सा एवं कुशल दाइयों का प्रभाव । 
(४) शिक्षा एवं प्रशिक्षण की कमी । 
(५) मनोरंजन के साधनों की अव्यवस्था । 
(६) कृषि एवं पशुपालन के दोष । 
(७) बीज एवं सिंचाई के उन्नत साधनों की कमी । 
(८) पशुओं की बीमारियां । 
(६) मुकदमेंबाजी एवं ग्रामीण ऋण व्यवस्था । 
(१०) सामाजिक रीतिरिवाजों का साम्राज्य । 
(११) पंचायतों का पुनर्गठन 
(१२) बेकारी एवं निर्धनता । 
(१३) सामुदायिक जीवन का अ्रभाव | 
(१४) सहयोगिक सहकारिता की अनुपस्थिति । 
(१५) राजनैतिक जाग्रति का प्रभाव । 


इस प्रकार हम॑ यह कह सकते हैं कि ग्रामीण पुननिर्माण ग्रामीण जीवन 
में व्यातत सभी समस्याओं का ग्रध्ययत कर उनके निराकरण को वैज्ञानिक पद्धतियों 
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को हूढने का प्रयास करता है । इसके अतिरिक्त इस आन्दोलन का क्षेत्र और भी 
अधिक विस्तृत है क्योंकि पुननिर्माण एक नई व्यवस्था का हेतु है। इसका क्षेत्र 
इतना विशाल है कि आमीण संरचना का रूप भी यही निर्धारित करता है। 
ग्रामीण सामाजिक मूल्यों, रीति रिवाजों, परम्पराञ्रों एवं मान्यताओं का ध्यान 
रखकर ग्रामीण सामाजिक समूहों एवं संस्थाओं का पुनर्निर्माण करना इस आन्दोलन 
का प्रथम कार्य है। इतना ही नहीं, राष्ट्रीय विशेषताशों जैसे सामाजिक, आशिक 
तथा सांस्कृतिक स्तर को बनाये रखने के लिये निर्धारित लक्ष्यों की पूति की 
आशा इस क्रांति में निहित है। देश के सभी प्रमुख आथिक आयोजन, सामुदायिक 
कार्यक्रम एवं विकास के प्रयत्व ग्रामीण पुननिर्माण के अन्तगंत हो आते हैं। अ्रतः 
यह स्पष्ट है कि ग्रामीण पुननिर्माण का क्षेत्र अत्यन्त विशाल एवं विस्तृत है। राष्ट्र 
विशेष की सभी योजनायें पुनर्निर्माण के श्रन्तगंत आती हैं । 


भारत में ग्रामीण पुननिर्माण की आवश्यकता एवं महत्व झ्रादि को 
दृष्टिगोचर करने से प्रतीत होता है कि गांधीवादी विचारधारा पर आधारित 
ग्रामीण पुननिर्माण एक श्रत्यन्‍्त अनिवायं आन्दोलन है । इस आन्दोलन का 
रूप न केवल ग्रामीण क्षेत्रों तक ही निश्चित है. बल्कि सामाजिक पुननिर्माण 
(8029) ॥१००७०४४४०प०४०४) के सभी कार्यक्रम इसमें निहित किये जा 
सकते हैं । भारत-का आञमीण पुन्निर्माण सम्बन्धी आन्दोलन सामाजिक पुननिर्माण 
का आन्दोलन होगा । इस आन्दोलन का क्षेत्र एवं विषय-सामग्री निर्धारित करने 
के लिए हम निम्न क्षेत्रों में इसका अध्ययन आवश्यक समभते हैं :--- 


(१) प्रामीण आयोजन ( फ़िप्रा'&)| /9॥078 ) ग्रामीण विक्रास सम्बन्धी 
समस्त आयोजतों के उह्द श्य एवं कार्यक्रम की रूपरेलायें बनाता । 
(२) सामुदायिक विकास (0077शप70छ 40०४७|०.४)७४४) । 
(३) कृषि विकास (3277070घ7/७ ॥)००७।०.४४०४४) । 
(४) ग्रामीण सहकारिता (छिपा 00-0]067%॥४07) । 
(५) ग्रामीण नेतृत्व (छिपा) ॥,९७१०९७४४ ७) । 
(६) प्रामीण शिक्षा (छिप्रा'थो #07090४07) । 
(७) ग्रामीण स्वास्थ्य एवं ग्रहव्यवस्था (रिए7७) 6७४7 & प्र०पआ॥४8) 
(८५) ग्रामीण समाज कल्याण (फ्रेपए& 5०2 ंश ४४०॥७०७) । 
(६) ग्रामीण यातायात एवं परिवहन (छिपाके ॥7७78.07% 7१३ 
(00779प्पां09707 ) । 
(१०) ग्रामीण कुटीर उद्योग (फिपाः& 00॥988 ॥7वैए87068) । 
(११) ग्रामीण संस्कृति एवं मनोर॑जन ( रिपाकों 0पॉएपएछ 800 
०७९४७९७०७४४ ०7) 
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इस प्रकार ग्रामीण पुनरनिर्माण के अन्तर्गत उक्त क्षेत्रों में कायं किया जाता है । 
इससे यह स्पष्ट प्रतीत होता है कि ग्रामीण पुन्निर्माण के अन्तगंत ग्राम व ग्रामीण 
जीवन के समस्त पहलुम्रों पर समाजश्ञास्त्रीय अध्ययत व कल्याणकारी कार्यक्रम 
कार्यान्वित किये जाते हैं । 


ग्रामीण पुनर्निर्माण की एतिहासिक प्रष्ठभूमि 
([5700008)0 880४ ७7०एणवे ०॑ छिप्ा७ व९००0787प7०४०7॥) 

आज जितने भी वाद, प्रतिवाद एवं विचारधारायें हमें दृष्टिगोचर हो रही 
हैं, ये सब अपनी पृष्ठभूमि में कोई न कोई पुननिर्माण की कल्पना रखती हैं । 
उदाहरणार्थ जान लॉक (00070 ,8]:6)का उपयोगिताबाद (] प्ञा।छ+ 90870) 
कालंमार्क्स की प्राकृतिक अथंव्यवस्था (९७४प०७! ॥000707708) आदि सब 
पुनिर्माण की विचारधाराएं हे । जैसे चाल्स फूरियर (१७७२-१८३७ ), 
फ्रांसिसी विद्वान लुइब्लां ( १८११ से १८5८२ ) आदि प्रगतिशील विचारकों 
ने जो पुननिर्माण में विश्वास रखते थे, और उन्होंने ग्रामीण पुन्रतिर्माण की 
कल्पना उपस्थित की । 


इस प्रकार संसार के कौने कौने में समाज सुधारक, राजनीतिज्ञ, समाज 
सेवक, धामिक कार्यकर्ताश्रों ने पुरातनकाल से अपने विचार ग्रामीण पुनर्निर्माण के 
क्षेत्र में रकखे हैं । भारत में भी प्रारम्भ से इस क्षेत्र में प्रयास होता आया है। 
इस प्रकार के आान्दोलनों में विशेष तौर से सामाजिक परिस्थितियों की छाप है । 
पुरातनकाल में गौतमबुद्ध, चन्द्रगुतत आदि इस क्षेत्र में महान्‌ दाशंनिकर हो गये हैं, 
जिन्होंने अपने काल में सुधार की भावलायें प्रस्तुत की। मुगलकाल में भी जन- 
कल्याण आन्दोलन हुए, जिनमें शिवाजी, महाराणा प्रताप, तांत्याटोपे, ग्रायकवाड़ 
आदि उल्लेखनीय हैं । वर्तमान युग में तो ग्रामीण कल्याण की भावनाओं में विशेष 
प्रगति लक्षित होती है। प्रत्येक समय में कल्याणकारी श्रायोजन के पीछे प्रचलित 
समस्‍यायें होती हैं। वर्तमान युग में शोषणकारी सरकार के होने के कारण इसकी 
आवश्यकता विशेष अनुभव की जा रही है। इस प्रकार भारतीय ग्रामों की समस्त 
समस्याश्रों का निवारण करने के लिये प्रारम्भ से प्रयत्न होते आये हैं । 


यह बात हम पूर्ण रूप से जानते हैं कि भारत गांवों का देश है, भारत की 
उन्‍नति का क्रीड़ास्थल ग्राम है। इसलिये राष्ट्र पिता महात्मा गांधी का ध्यात इस 
दिशा में पहले से ही केन्द्रित हो गया था। ग्राम पुन्रतिर्माण की आकांच्षा उनके 
प्रत्येक प्रयास में लकच्ित होती है। खादी ग्रामोद्योग द्वारा जो आत्म-निर्भरता का 
पाठ उन्होंने हमारे सामने रक्‍्खा है वह अकथनीय है। उसके प्रतीक सर्वोदिय, 


६ 


वर्धा आश्रम, हरिजन उद्धार, बेसिक शिक्षा आदि हैं। ये सब कल्पनायें गांधीजी ने 
गांवों के पुनर्निर्माण के लिये ही प्रस्तुत की थीं. क्‍योंकि शासन द्वारा ग्रामों को 
पददलित हीते उन्होंने देखा था, ग्रामों के ढांचे में एक भीषण अव्यवस्था आ गई 
थी जिसके उन्मूलन हेतु गांधीजी द्वारा पारित शिक्षा,उद्योग,समाज उत्थान का कार्य 
क्रम आदि हमारे सामने हैं । गांवों के पुनर्निर्माण के क्षेत्र में गांधीजी के समान अन्य 
समाज सुधारकों के काय॑ं भी उल्लेखनीय हैं । श्रीरविन्धनाथ ठाकुर ने भी गांवों के 
पुनरनिर्माण के उद्देश्य से शान्ति निकेतन की स्थापना की थी जिसका वतंमान 
रूप ग्राम्य विश्वविद्यालय (छेप/9) [79००४ ए) है । इसके अन्तर्गत उत्तम व 
विकसित खेती, पशु सुधार आदि कार्य भी प्रसिद्ध हैं । इसके अतिरिक्त ईसाई 
मिशन के कार्यकर्ताओं का कार्य भी इस दिशा में प्रद्धचितीय है। मिशन के काय॑े- 
कर्तागण चिकित्सा, स्वास्थ्य एवं सफाई आदि का कार्य करते आये हैं । 


इस क्षेत्र में. 86"ए७7/8 ० गाता 800७9, आदर्श सेवा संघ, 
चर्खा उद्योग संघ, स्वदेशी आन्दोलन, सरडेनियल मिल्टन योजना, किसान सभायें 
आदि संगठनों का कार्य भी उल्लेखनीय है। इस सम्बन्ध में अधिक विवेचन हम आरागे 
झौर करेंगे। 


ग्रामीण पुनर्निमोण एवं अ'ग्रेजी शासन 
( रिप्त्रो ९९८णाइंत्रालांजा शाप ऊर्वतंओ एा6 ) 


ग्रामीण पुन्निर्माणण का कार्यक्रम वर्तमान काल में ही प्रगठ नहीं हुआ है 
बल्कि इस कार्य में प्राचीन काल से ही कुछ न कुछ प्रयत्त अवश्य होते आये हैं । 
यद्यपि इन प्रयासों में हमें समुचित रूप से ज्ञनहित और समाजकल्याण की 
भावनाएं दृष्टिमोचर ' नहीं होतीं। उदाहरणार्थं हम ब्रिटिशकाल में किये गए 
कल्याणकारी कार्यक्रमों पुर दृष्टिपात करेंगे । 


प्राथमिक रूप से पअ्रंग्रेजी शासकों ने भ्रामीण ढांचे को विकसित करने में 
लेशमात्र भी रूचि नहीं ली । उनकी स्वार्थपरता की नीति ने विद्यमान्‌ विशिष्ठताशरों 
को भी समाप्त कर दिया। वें लोग केवल नियम और शान्ति में विश्वास रखते 
थे। महारानी विक्टोरिया का यह सिद्धान्त था कि केबल लाभप्रद क्रियाओं में 
ही सम्पत्ति का व्यय किया जाय । परन्तु इसका अर्थ यह नहीं कि इन दो 
शताब्दियों में ग्रामीण पुनर्निर्माण एवं सुधार के कार्यक्रमों में कुछ भी नहीं हुआ । 
सबंप्रथम बम्बई के भूतपूर्व राज्यपाल सर फैड़क सेक्स ( शिंए #फ९१४6ी॑: 
89768 ) का ताम उल्लेखनीय है। इन्होंने सर्वप्रथम ग्रामीण पुननिर्माण का 
विचार उपस्थित किया। इसी प्रकार डब्लू० एस० बलन्ट (५४, 8. ॥॥प7७० 
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ने लिखा है, “हम ग्रामीण कृषकों को हिंसा से मृत्यु की सुरक्षा दे चुके हैं, 
लेकिन शायद हमने भूख से मृत्यु के भय को बढ़ा दिया है ।”* इसी 
प्रकार पंजाब के गवनंर मि० हैली ([9]6५) ने भी ग्रामीण जीवन की अवस्थाश्रों 
के विकास पर अपने विचार प्रगट किये । उन्होंने सहकारिता, स्वास्थ्य रक्षा श्रादि 
बातों पर प्रकाश डाला | सन्‌ १८७६ ई० से सन्‌ १६२४ ई० तक भारत में आठ 
अकाल पड़े । इस सन्दर्भ में सन्‌ १८८० ई० का फैमिन कमीशन उल्लेखनीय 
है। इसके अतिरिक्त सब्‌ १६०६ ई० में इरिंगेशन कमेटी ( वापन2986 07 
(207777॥06७ ), सहकारिता आयोग सन्‌ १६१५ ई० और सन्‌ १६२६ ई० में 
भारतीय कृषि पर रॉयल कमीशन ( 80ए४) 00मफ्रं8झं00 ०07 997 
$2770प४०७ ) आदि भी उल्लेखनीय हैं। इसके श्रतिरिक्त बम्बई में सन्‌ 
१६३३ ई० में ग्रामविकास योजना प्रारम्भ की गई और संयुक्त प्रदेश में ग्राम 
विकास मंडल का संगठत किया गया । इन आायोजनों में स्वास्थ्य निर्देशन, 
सफाई आन्दोलन, अनिवार्य शिक्षा, और पाठशालाएं तथा स्वयंसेवी सामूहिक 
खेती के उद्देश्यों पर बल दिया गया । बंगाल में समाज सेवा संघ और करांची में 
पुनर्िर्माण कार्यक्रम तथा राष्ट्रीय योजना समिति आदि इस सम्बन्ध में महत्व 
रखते हैं। इस कथन से स्पष्ट होता है कि अंग्रेजों ने ग्रामीण पुन्निर्माण के क्षेत्र 
में कुछ सीमा तक रूचि ली है। इस विवेचन का विस्तृत ज्ञान आवश्यक है अत: 
इस हेतु आगामी श्रध्याय में हम इसका विशद्‌ विवेचन करेगे । 

स्व॒तन्त्र भारत में ग्रामीण पुनर्निर्माण 

(पिपा9 ि९-00787प्रथां०प 7 फऑए०७ ॥ा09) 

ग्रामीण पुन्िर्माण और भारत की स्वतन्त्रता अत्यन्त निकट अभिव्यक्तियां 
हैँ । सन्‌ १६९४७ ई० में ग्रामीण पुनर्निर्माण की आवाज चारों ओर से गु ज उठी । 
महात्मा गांधी के विचारों पर आधारित पुनर्निर्माण का कार्यक्रम तीन गति से 
धिकसित हुआ । जमींदारी उन्मूलन, ग्राम पंचायतों का पुतरूद्धार, सहकारी आंदोलन, 
भूदान, पंचवर्षीय योजना और सामुदायिक विकास इस क्षेत्र में अत्यन्त महत्वपूर्ण 
स्थान रखते हैं। इन आयोजनों की विशुद्ध विवेचना हम आगामी अध्यायों में करेंगे । 
ग्रामीण पु्ननिर्माण के क्षेत्र में श्रन्य समाज सेवी संस्थाओं के प्रयत्न भी उल्लेखनीय 
हैं। इनका विस्तृत अध्ययन भी हम एक स्वतन्त्र अध्याय में प्रस्तुत करने का यत्न 
करेंगे । यहां हम ग्रामीण पुन्निर्माण की पद्धतियों पर विचार कर लेना 
आवश्यक समभते हैं । 

5. ५४४. 85. छाप्रा४ १35 €पृष्णीर 0पा 8900860,. छू 07567ए6६5, 
“ज़ट 376. हरएशा धीा6 एए00 8९८टप्रशाए पि0एा. 46४7 ४०५ 
ए[0[600७, 9 ए९ 93ए76 9700270]ए 47076956व4 कीं5 वधाह67 
० व6800 0ए 878792((0॥.7 
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ग्रामीण पुननिमोण की पद्धतियां 
( िशा0्त5 ० एप्ानों 77९-००४तवाटांता ) 


हम इस बात पर पहले ही विचार कर आये हैं कि ग्रामीण समाज निराशा- 
वादी दृष्टिकोण रखता है। किसी भी प्रकार की योजना गाँवों में एकाएक 
कार्यान्वित नहीं होती । हमें ऐसे स्थान पर ग्रामीण मनोविज्ञान का प्रयोग करना 
पड़ता है। वेज्ञानिक रूप से हम पुननिर्माण के कार्य में निम्न ग्रवस्थाओं का 
प्रतिपादन करते हैं। वैसे प्रत्येक नवीन कार्य के प्रति उत्सुकता उत्पन्न करने हेतु 
तथा ग्रामीण जनता का सक्रिय सहयोग प्राप्त करने के लिये यह अत्यन्त श्रावश्यक 
है । अधिकारीगण अपने व्यक्तिगत प्रभाव से इस कार्य में जिज्ञासा उत्पन्त कर 
देते हैं । वे और कार्य निम्न श्रवस्थाओं में विभाजित कर आरम्भ करते हैं। पद्धति 
एवं समुचित वितरण, सह सम्बन्ध, तथा संगठन आदि कार्य की उपयोगिता को 
बढ़ा देते हैं । 


नवीन कार्य व आन्दोलन पूर्ण आयोजित होना चाहिये । इस आयोजन में 
राजनेतिक स्वतन्त्रता एवं व्यक्तिगत स्वतस्त्रता का महत्वपूर्ण स्थान है । पुननिर्माण 
के कार्यों में अत्याघिक शिथिलता होती है। यह वह क्षेत्र नहीं जिससे हम शीघ्र 
फल प्राप्त कर सकते हैं । ग्रामीण समाज की रुढ़िवादिता, उनमें परम्पराश्रों का 
आधिपत्य, जटिल सामाजिक रीति रिवाज आदि ऐसी अनेक समस्‍यायें हैं जिनमें 
हम शीघ्र परिवतंन नहीं ला सकते । साइमन कमीशन (87007 (007777 8207) 
ने उचित ही लिखा है, “परम्परागत और अत्यन्त स्थाई ऋतुओं, जल, फसलें. 
और पशुओं के स्थायी स्वार्थ औ्लौर उनके चारों श्रोर त्योहार और मेले तथा पारि- 
वारिक उत्सव और अकाल अथवा बाढ़ का भय आदि स्मृतिपूरण पूवे व्यवसायों के 
स्थान पर, औसत ग्रामीणों में किसी भी साधारण राजनेतिक निणुंय की शीक्रता 
और ग्रामीण त्षितिज के विस्तार का परिवतंन ब्राध्यरूप से वास्तव में बड़े भीग्े 
आते हैं । ९ 


6. ध6809ए वषाटलातरर ए एल इशाशबों एणगाएंटथू. [पए48९:९४( 
209. जांविशांगएू ए॒ पा6 एप्डक 0ए02005 06907 ६76 
78000702 #70व छए्ट/0ए5878 6768: ए0एए 6 फऋ्थातवरदः 
2800. एछ(80, ००098 बाप 0४06 शछाप्रि पी€ #0पशवे ०0 
ल्प्शए्थाह गाव शि[8.. 300. शियाए. 066७70768 20 
६76. 6७0१0 छाती विएयाएरह 00 7009क्‍4--ब्राए एाब्राह6 07 
7656. प्राधटाठणंब्नी 978-000प7/728४078 ० (४6 ७ए९:०६९ 
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१६ तृतीय खण्ड | 


इस कथन से स्पष्ट है कि हमें सामाजिक पुननिर्माण के क्षेत्रों में किसी 
न किसी वेज्ञानिक पद्धति का अ्रनुसरण करना पड़ता है । वैज्ञानिक रीति से 
प्राप्त किये हुए तथ्यों के श्राधार पर श्र्थात्‌ निरीक्षण, एकत्रीकरण, सारणीयन 
तथा सामान्यीकरण के उपरांत ही हमें सुधार की योजनायें कार्यान्चित करनी 
चाहिये । इस दृष्टि से ग्रामीण क्षेत्रों में सफल विधियों का प्रस्तुत करना यहाँ 
आवश्यक समभते हैं। पुननिर्माण सम्बन्धी सामान्य विधियाँ निम्न हैं :--- 
(१) प्रचार एवं प्रदर्शन (?प्रशालाए 87वें 00000878॥#078) 

ग्रामीण मनोवेज्ञानिकता एवं प्राकृतिक सामाजिक वातावरण के अनुसार 
सुधारों का प्रचार चलचित्र, व्याख्यान आदि द्वारा करना लाभप्रद है । 
(२) बिकास समितियों का संगठन 

(0729977890707 07 ॥06ए7७0970७॥॥ 300068) 

ग्रामीण जनता में आ्रात्मनिभेरता और स्वयंसेवी भावना को जागृत करने 
के लिये तथा ग्रामीण जनसहयोग प्राप्त करने के लिये इस प्रकार की समितियों 
का संगठन अत्यन्त लाभप्रद है । 


(३) प्रदर्शनी का आयोजन ( 077972967007 07 ४7४७ ४0म6) 

प्रदर्शन तथा प्रदर्शनियों का प्रभाव भी ग्रामीण जनता के मस्तिष्क पर 
प्रधिक आकर्षित रूप से पड़ता है । गोष्ठियां, वादविवाद, प्रवचन, व्याख्यान तथा 
प्रदर्शनियों के द्वारा नवीन विचार सुगमता से फेलाये जा सकते हैं । 


(४) ग्रामीण नाठक (छेप्/क ॥)79709) 
साक्षात्‌ अभिनय द्वारा तथ्य विशेष एवं सुधार विशेष के नाठकों का 
आ्रायोजन भी इस क्षेत्र में विशेषता रखता है । 
(५) अन्तग्रोम प्रतियोगिता ([7॥9 ए798७ 0079०४४07) 
प्रतियोगिता तथा प्रतिस्पर्धा क्षमता के विकास में अकथनीय स्थान रखती 
है। ग्रामीण फसलों, पशुझ्रों, स्वास्थ्य व खेल-कूद की विभिन्न प्रतियोगिताश्रों के 
द्वारा ग्रामीण जीव में सवंतीमुखी चेतना फू की जा सकती है। 
इस प्रकार ग्रामीण क्षेत्रों में विकास को प्रभावित करने वाली अनेक 
ऐसी विधियां हैं. जिनके उपयोग से पुनर्निर्माण के कार्यों की शिथिलता को 
दूर किया जा सकता है। उदाहरणार्थ भजन मरणडलियां, कीत॑न, कथा, शिक्षालय, 
, पुस्तकालय, वाचनालय, रेडियो आदि के द्वारा नवीन विचार फलाये जा संकते हैं । 
पुर्नानर्माण आन्दोलन में कुछ ऐसी विशेषताएं भी होनी चाहिये जिससे 
ग्रामीण रूढ़िवादिता प्रभावित होकर परिवतंनों को शीघ्र ग्रहण करले। इन 
विशेषताओ्रों का वर्गीकरण हम निम्न प्रकार से कर सकते हैँ । 


ष् 


(१) आध्यात्मिकता (89067७/६ए) 

आध्यात्मिकता के द्वारा धामिक विश्वासों की पृष्ठभूमि में नवीन विचारों 
का प्रचार किया जा सकता है। इस दिशा में हमें धामिक संकीणंता को दूर 
रखना चाहिये । 


(२) सामाजीकरण (800 859807) 
सामाजीकरण का यहाँ पर अथे यह है कि पुर्नानर्माण के आन्दोलन में 
सम्पूर्ण प्राम एक सामाजिक इकाई के रूप में एक नेता के पीछे चले । सहयोग 
सामाजिक तथा आथिक रूप से अत्यन्त वांछनीय है । 
(३) कार्यक्रम की विशिष्ठता 
((/07097'67678797७77688 07 $06 7?70979॥7776) 
कार्यक्रम की विशिष्टता एवं उसका रहस्य सर्वव्यापी होना चाहिये । 
कार्यक्रम के निर्माण में प्रत्यके स्थानीय इकाईयों का ज्ञान होना अत्यन्त 
आवश्यक है। किसी भी योजना की संफलता उसकी व्यापकता तथा सामान्यता 
पर निभेर होती है । 
इस प्रकार हमने ग्रामीण! पुननर्माण की पद्धतियों एवं सिद्धान्तों पर 
विचार किया । परल्तु हमें इस सन्दर्भ में यहु बात भी ध्यान में रखनी चाहिये 
कि नवीन विचारों का एवं पुननिर्माएण के कार्यक्रमों का इस रीति से प्रयोग करना 
है जिससे शीघ्र पुननिर्माण सम्भव हो सके। इस दृष्टि से हमें यहाँ पुनर्निर्माण 
के हेतु निम्न अवस्थाओ्रों (88920०5) का ध्यान भी रखना चाहिये । 
(१) प्रदर्शा ( 0070786779707 ) 
(२) संगठन ( 078 थभागा४०७४07 ) 
(३) प्रयोगीकरण ( &0]0॥090807 ) 
(४) विश्लेषण ( 4379! एशं8 ) 
(५) सुधार ( ॥0९/०७०0७॥०07 ) 
(६) समालोचना ( 7/ए&प०७४07 ) 


अध्याय २८ 
ग्रामीण पुननिर्माण की विभिन्न संस्थायें 


( एश्ञांणा$ 48शालं०४ एण॑ एच]! ०-(००णाइ7ारलीण ) 


गत अध्याय में हमने ग्रामीण पुननिर्माण की विचारणा और इसके भिन्न 
भिन्न स्वरूपों को देखा। विश्व के इतिहास में यह विचारणा अत्यन्त प्राचीन 
है। आदि काल से पुनर्निर्माण के विचारों का अस्तित्व दृष्टिगोचर होता है। 
समय समय पर भिन्न भिन्न विचारधारां ने तत्कालीन समस्यात्रों के निवारण 
हेतु प्रयत्त किये हैं | इन प्रयत्नों का स्वरूप संस्थात्मक एवं सम्प्रदायों के रूप में 
भी विद्यमान रहा है। प्राचीन काल से राजकीय, श्रद्ध राजकोय श्रर्थात्‌ राज्य 
से सहायता प्राप्त, स्वयंसेवी संस्थायें पुननिर्माण के कार्य में संलग्न रही हैं । 
यहां हम उन सभी संस्थाओं, विचारधारात्रों, सम्प्रदायों एवं व्यक्तियों का विवेचन 
प्रस्तुत करेंगे। पुन्निर्माण के प्रयत्न जिन्होंने विशेष रूप से ग्रामीण समाज 
को प्रभावित किया है, उनका अध्ययन करने हेतु हम इनको तीन भागों में 
विभाजित करते हैं :--- 


(१) प्राचीन कालीन संस्थायें ( ॥7लंढा। ?०७॑०१ ॥2०70०७8 ) 


प्राचीन काल में अनेक प्रकार से ग्रामीण पुननिर्माण के क्षेत्र में प्रयत्न 
हुए हैं। समाज कल्यारा अर्थात्‌ जन कल्याण की विचारधाराओं ने भिन्न भिन्न 
रूप से प्रयत्न किये हैं । इन प्रयत्नों में देशकाल और गति की छाप दृष्टिगोचर 
होती है। भारत का प्राचीन युग अ्रत्यन्त समृद्धिशाली युग था । प्रत्येक व्यक्ति 
अपने आप में सन्‍्तुष्ट रहता था परन्तु इस शान्तिपूर्ण जीवन में भी कल्याण और 
पुर्ननिर्माण की प्रक्रिया चलती रहती थी | 


उन्नीसवीं शताब्दी में सांस्कृतिक महाजागरण के समय से ही भारतवासियों 
के भीतर एक प्रकार का रहस्यात्मक विश्वास सुगबुगाता रहा। संसार का 
आध्यात्मिक नेतृत्व प्राप्त करने के लिये विभिन्न कल्याणकारी प्रयत्न किये गये । 
ज्ञान और आचरण के आधार पर कल्याणकारी योजनायें कार्यान्वित की गई 
परन्तु इन सब प्रयत्नों के उपरान्त भी समस्या बहुत ही जटिल है। यही वह 
स्थल है जहां भारत का उदाहरण संसार का सहायक हो सकता है। भारत में 
जितनी जनताएं मिलीं, वे एकमत की नहीं थीं; भारत में जितने भी धर्म मिले 
हैं, वे एक ही प्रकार के धर्म नहीं थे । भारत में जितने विचाड्नों के बीच समन्वय 


श्र 


हुआ वे सभी विचार परस्पर समान नहीं थे और भारत में जितनी संस्कृतियों 
के मिश्रण से राष्ट्रीय या सामाजिक संस्कृति उद्भूत हुई है, वे संस्क्ृतियाँ भी 
परस्पर अ्रविरोधिनी नहीं थीं, किन्तु फिर भी भारत ने इन विभिन्न विचारों, 
मतों, धर्मों श्र संस्क्ृतियों के बीच पूरा सामन्जस्थ बिठा दिया और इन्हीं 
विभिन्नताओं का समन्वित रूप हमारा सबसे बड़ा उत्तराधिकारी है। 

इन प्रयत्नों में धामिक सहिष्णुता, त्याग, बलिदान और अहिंसा 
आदि तत्व विशेषता रखते हैं। सामाजिक, सांस्कृतिक, एवं आधिक शक्तियों 
के बीच सात्विक समन्वय का काये इन तत्वों के बिना नहीं चल सकता। 
सहिष्णुता, उदारता, सामाजिक संस्कृति, अ्नेकान्तवाद, स्यथादवाद और अहिसा 
ये एक ही सत्य के अलग अलग नाम हैं। असल में यह भारतवर्ष की सबसे 
बड़ी विलज्षणता है जिसके श्राथीनन यह देश एक हुआ ॥ जिसे अ्रपताकर सारा 
संसार एक हो सकता है । अनेकान्तवादी वह है जो दुराग्रह नहीं करता। 
अनेकान्तवादी वह है जो दूसरों के मतों को भी आदर से देखना और समझता 


चाहता है। श्रनेकान्तवादी वह-है जो अपने पर भी सनन्‍्देह करने की निष्पक्षता 


न्के 


रखता है। अनेकान्तवादी वह है जो समभोतों को अपमान की वस्तु नहीं 
मातता । श्रद्योक, चन्द्रगुतत मौयं और हषंबर्धन ने अनेकान्तवादिता के कारण 
समाज को सुखी श्रौर समृद्धिशाली बनाया । 


वेद, रामायण, महाभारत तथा गीता जैसी अनुभूतियों ने समाज में कम 
और मोक्ष का प्रचार किया । जैन धर्म के प्रवतंक महावीर स्वामी और बौद्ध धर्म 
के संचालक गोतम बुद्ध के व्यक्तित्व सामाजिक जागरण में अद्वितीय स्थान रखते 
हैं। इन लोगों ने अ्रहिसा, सत्य, ब्रह्मचयं और अपरिग्रह के सिद्धान्तों पर आधारित 
विचारों का प्रचार किया । ह 

भ्रत: यह स्पष्ट होता है कि प्राचीनकालीन समाज व्यवस्था सत्य, अरहिसा 
आदि नैतिक गुणों से परिपूर्ण थी । भारतीय समाज आत्म निर्भ॑र ग्रामीण समुदायों 
में विभक्त था | वर्तमान काल जैसी समस्‍यायें न व्याप्त थीं और न उत्तके निराकरण 
का प्रश्न) भारतीय ग्रामीण समाज के लिये ही यह काल वेभव का काल कहा 
जाता है। इसलिये ग्रामीण पुन्निर्माण की संस्थाञ्रों का हमें उस काल में स्वतस्त्र 


रूप दृष्टिगोचर नहीं होता है। धर्म और नैतिकता के आधार पर किये गये 


पुर्ननिर्माण के प्रयत्न सर्वव्यापी थे और समस्त जनता के द्वारा किये जाते थे । 
लेकिन इन प्रयत्नों का प्रभाव जिन समुदायों पर पड़ा वे ग्रामीण समुदाय ही थे । 
(२) मध्यकालीन संस्थायें (४०१॥४०ए७) 4&2०7०४७४) 

मध्य कालू में ग्रामीण समुदाय पर इस्लामी ओर मुगलकालीन साम्राज्य- 
वादिता का प्रभाव पड़ा । इस समय में धामिक संकीणता एवं साम्प्रदायिकता ने 


२३ तृतीय खण्ड | 


ग्रामीण सामाजिक-आ्िक व्यवस्था को विचलित किया। इस काल में विदेशी 
आ्रक्रमणों का विशेष बाहुल्य होने के कारण भयंकर अ्रकाल पड़े । हिन्दुओं पर 
अरब, अफगानिस्तान, मिश्र, रोम, यूनान ग्रादि संस्कृतियों ने अत्याचार किये । 


इन सामाजिक, आधथिक तथा धार्मिक परिवतंनों ने ग्रामीण समाज को 
प्रभावित किया इसमें तनिक भी शंका नहीं। परल्तु हमें यहाँ मुगलकालीन 
विशेषताओं को नहीं भूलना चाहिये । यूनान, मिश्र श्रादि देशों से क्ृषि के नये 
ढंग व. श्रन्य विशेषतायें हमारे देश ने प्राप्त कीं। सामाजिक व धामिक क्षेत्र में 
इस्लामी साहित्य, पुराण व मोहम्मद साहब जैसी अभिव्यक्तियाँ उल्लेखनीय 
हैं। इमान ओर तोहीद, शिर्क आ्रादि जैसे तत्व हमें प्राप्त हुए हैं । कुरान में 
केवल आमुष्मिक धम्ं की ही बातें नहीं हैं, प्रत्युत्‌ उसमें मनुष्य के विविध 
सम्बन्ध, राजनीतिक बर्ताव, न्याय, शासन, सेना संगठन, विवाह, तलाक, शान्ति, 
युद्ध, कं, सुदखोरी, दान आदि के सम्बन्ध में भी धार्मिक उपदेश हैं जिनका 
पालन धार्मिक नियमों के समान ही आवश्यक माना जाता है । उदाहरण के: 
लिये इस्लाम सूदखोरी को घरिगत पाप समभता है और एक साथ चार पतियों? 
से अधिक रखने की इजाजत नहीं देता। इसी प्रकार इस्लाम में शराब पीने 
की कड़ी मनाही की गई है । 

अतः इस्लामी रहस्यवाद से अनेक लाभ हुए। इनमें मौतजली सम्प्रदाय, 
अलगजाली विवारक व यूनानी दार्शनिक जैसे प्लेटो, पिथेगोरस झ्ादि दर्शनशास्त्रियों 
का प्रभाव उल्लेखनीय है । शंकराचाये, सुर और तुलसी जेसे समाज सुधारकों ने 
इस काल में अकथनीय कारये किये । इन लोगों ने भारत में सामाजिक-आथिक 
प्रभाव डाले । भक्ति आन्दोलन भी इस क्षेत्र में मह॒त्व रखता है। इस्लामी, पीर 
पंगम्बर, रामानुज, शंकराचायय आदि के विचार, कला, साहित्य एवं सामाजिक दृष्टि 
से महत्व रखते हैं। कबीर ने हिन्दू-मुस्लिस एकता के बीज बोकर अकथतोय 
कार्य किया । अकबर का दीन-इलाही व गुरु नानक के सामाजिक सुधार 
उल्लेखनीय हैं। कला और शिल्प के क्षेत्र में मध्यकालीत परिवतंन ऐतिहासिक 
महत्व रखते हैं । जुलाहों, लखारों आ्रादि का प्रादुर्भाव हुआ्ना भर ग्रामीण उद्योगों 
में परिवर्तन आया । 

मध्यकालीन पुननिर्माण की संस्थाओं में राजपूती प्रयत्नों का उल्लेख भी 
आ्रावश्यक है । शिवाजी, महाराणा प्रताप, गुरु गोविन्दर्सिह जैसे व्यक्तित्व इस 
काल में उत्पन्न हुए और समाज की स्वतल्व्रता के लिये प्रयत्त किये। हिन्दू- 


१. “ए० सी० बुकेठ ने ३३ वें सूर का हवाला देकर बताया है कि इस्लाम नो 
पत्नियों तक की इजाजत देता है । 


२४ 


मुस्लिम संस्क्ृतियों के सम्पक॑ के परिणामस्वरूप मुसलमानों के पीर श्रक्‍्सर ग्राम 
देवता बन बैठे । नगरों की अपेक्षा गांवों में यह सांस्कृतिक एकता अधिक सफल 
हुई है। मुगलकालीन सम्पर्क से ग्रामीण क्षेत्रों में विभिन्न नवीन परिवत॑न हुए । 
ग्रामीण समाज व्यवस्था में भी नई उथल पुथल हुई। इन सब बातों से यह 
स्पष्ट हो जाता है कि मध्यकाल में इन परिवतंत्तों के फलस्वरूप विभिन्न समस्याश्रों 
का उद्रक हो गया । इन समस्याश्रों के निवारण हेतु विभिन्‍त प्रयत्न भी हुए हैं । 


(३) वर्तेमान कालीन संस्थायें (१४०१७७७४ 38०7००४) 

मुस्लिम शासकों के समान अंग्रेजी शासकों ने भी भारत में साम्राज्यवादी 
नीति अपनाई । पुतंगाल, डच, हालेरड, फ्रांस और अंग्रेजी जातियों के निरन्तर 
सम्पर्क से भारत का ग्रामीण-श्राथिक सामाजिक ढांचा विषदित हो गया । अंग्रेज 
व्यापारी थे उन्होंने भारत को अपना व्यापार केन्द्र बनाया फलत: ग्रामीण आर्थिक 
संस्थाओं का पूरा रूप से विनाश हुआ । ग्रामीण संरचता का रूप भी बदल गया। 
अनेक समस्याओ्रों के केन्द्र भारतीय ग्राम बन गये । इस दृष्टि से ग्रामीण पुनर्निर्माण 
एवं भारत की सामाजिक सांस्कृतिक एकता को बनाये रखने के लिये विभिन्‍न 
विचारधारायें उठ खड़ी हुई । ग्रामीण पुनर्निर्माण के क्षेत्र में राजकीय, अद्ध राज- 
कीय तथा स्वयंसेवी संस्थाओं ने कार्य किये हैं । हम इन प्रथ्॒त्नों को निम्न क्रम में 
देखने का प्रयास करेंगे । इस प्रयास से हम इस नतीजे पर पहुँच जाएंगे कि 
ग्रामीण पुननिर्माण का कार्य केवल सरकार का ही नहीं है । इस काये में जन 
सहयोग अत्यन्त वांछुनीय है । कोई भी पुनरनिर्माण का कार्य जब तक सफल नहीं 
हो सकता तब तक जनता उसे न अपना लें। क्‍योंकि प्रामीण जनता राजकीय 
आज्ञाओ्ं, के प्रति बड़ा निराशावादी दृष्टिकोण रखती है चाहे कार्यक्रम कितना ही 
हितकर क्‍यों न हो । ब्रिटिश काल में ऐसी कई सस्थाएं गांवों में जाकर ग्रामीण 
जनता का पुर्ननिर्माण के नाम पर शोषण करने का प्रयास करती थी। इसलिये 
राज्य एवं राजकीय कार्यक्रमों के प्रति उनमें घृणा है। अभ्रतः पुतनिर्माण के 
कार्य को स्वव्यापी बनाने के लिये हमें जन प्रतिनिधि संस्थाओ्रों का अध्ययन 
कर आगामी कार्यों में सहयोग प्राप्त करना होगा । तभी राजकीय संस्थाओं का 
कार्यक्रम सफलता प्राप्त कर सकेगा । इस दृष्टि से हम यहाँ ग्रामीण पुनर्निर्माण में 
संलग्त प्रत्येक संस्था का क्रमिक ग्रध्ययन करेंगे। सर्वप्रथम हम स्वतस्त्रता प्राप्ति से 
पूर्व राजकीय संस्थाओं के प्रति भ्रपता ध्यान आकर्षित करेंगे । 


राजकीय संस्थायें (00ए०:४7०7/७) 23.2०7068) 

जब हम इस बाठ की स्मृति करते हैं कि अंग्रेजी शासन प्राथमिक रूप से 
व्यापारिक स्वार्थ में लुप्त था तो हमारे लिये यह॒प्रश्न ही नहीं उठता कि ग्रामीण 
पुरननिर्माण के क्षेत्र में स्वतन्त्रता से पूर्व कोई राजकीय प्रयत्त भी किये गये होंगे । 


२५ तृतीय खण्ड | 


परन्तु इसके साथ साथ हम यह भी नहीं भूल सकते कि श्रंग्रेजों ने भारतीय ग्रामीण 
जनता का विश्वास प्राप्त करने के लिये कुछ प्रयत्न किये। ये प्रयत्न निम्न 
प्रकार से हैं:--- 

(१) भूतपूर्व बम्बई के राज्यपाल सर फ्रेड़िक के प्रयत्न । 

(२) मिस्टर डब्लू. एस, बर्न्ट (५. 8, 80778) के विचार। 

(३) पंजाब के भूतपूर्व गवर्नर ड़ब्लू,एच.हेली (एप. तक्ष]ए) के प्रयत्त । 

(४) सन्‌ १८८०, १८६६ ई० तथा सन्‌ १६०१ के फेमिन कमीशन । 

(५) सन्‌ १६१५ ई० का सहकारी आयोग । 

(६) सन्‌ १६२६ ई० में रॉयल कमीशन की स्थापना । 

(७) सन्‌ १६९०३ ई० में सिंचाई समिति की स्थापना १ 


भारत के विभिन्न राज्यों में ग्रामीण पुनर्निमाण के प्रयत्न 
(रण 0 रेपनों रिएटणाइएएलाीतगा गा पक्षां०प३ इज्रा९०5 ० पातं4) 

(१) उत्तरप्रदेश ((. 0.) :--इस राज्य में ग्रामीण पुननिर्माण के हेतु 
एक विशेष अ्रधिकारी की नियुक्ति हुई। एक प्रान्तीय विकास मण्डल को संगठन 
किया गया । जिला विकास ग्रामीण समितियाँ, -महिला कल्याण प्रशिक्षण सिविल 
शिविर का आयोजन हुआ्ना । 

(२) वम्बई (3077089):--इस राज्य में सन्‌ १६३३ ई० में सर्वप्रथम 
ग्राम विकास योजना प्रारम्भ की गई । यह कार्य विभिन्न जिला समितियों को सौंपा 
गया। कुछ जिलों में ग्रामीण पुननिर्माण विभाग खोले गये । यह विभाग कृषि 
व सहकारिता विभागों से सम्बन्धित थे। इस विभाग में कृषि प्रशिक्षण, कुटीर 
उद्योग, स्वास्थ्य व शिक्षा आदि श्रनेक सस्थायें संगठित की गई । 

(३) पश्चिमी बंगालः (५७४४ 3७729) :--प्रामीण पुनननिर्माण के 
संचालक के झ्राधीन ग्राम विकास विभाग इस राज्य में भी खोला गया । ग्राम 
विकास का कार्य केन्द्रीय मरडल ग्राम विकास व उन्नत निवास ([36॥७/ ॥/07॥2) 
समितियों को सौंपा गया । वन, चरागाह, सड़कें, नालियाँ, श्रौषधियाँ, स्वस्थ बीज 
वितरण व नल कूपों झ्रादि का कार्य इस विभाग के अन्तगंत किया जाता था । 

, (४) मद्रास (१७0॥88) :--जिला मरणइडलों के आधोन ग्रामीण पुन- 
निर्माण का काये इस राज्य. में भी संचालित हुआ। ग्रामीण पंचायतों के द्वारा 
स्वास्थ्य, सफाई, यातायात एवं जल वितरण की व्यवस्था की जाती थी । उत्तम 
बीजों का वितरण, विकसित औजार व ग्रामीण भराडारों का निर्माण आदि कार्य 
भी ये मण्डल करते थे । 


रद 


(४) पञ्चाब (?प्रत[ं॥0) :--इस राज्य में श्री एफ, एल. ब्रेयन (४ [, 
9976) के निर्देशन में ग्रामीण पुननिर्माण का कार्य संचालित हुआ । सत्र 
१६३१ ई० में भारतीय ग्राम कल्याण समिति, इज्भलैरड की एक शाखा यहाँ भी 
खोली गई । इस समिति का उद्देश्य प्रचार व प्रदर्शन करना था। भारतीय 
प्रशासन सेवा के कार्य-मुक्त अधिकारी इस समिति के सदस्य थे । इस राज्य के 
गुड़गाँव नामक स्थान पर एक विशेष अनुभव किया गया। मिस्टर एफ. एल. ब्रेयन 
ने ग्रामीण स्वास्थ्य पुरातन कृषि विधियां एवं भ्रशिक्षा को दूर करने का प्रयास 
किया । इस अनुभव में ग्रामीण सामाजिक रीतिरिवाजों एवं भ्राम विकास के 
आन्दोलन के क्षेत्र में अरत्याधिक प्रगति प्राप्त हुई। ग्रामीण स्वच्छता एवं शिक्षा पर 
भी विशेष बल दिया गया । मिस्टर ब्रेयत ने इस स्थान पर एक पाठशाला भी 
खोली, जो ग्रामीण अर्थ व्यवस्था की शिक्षा देती थी । इस प्रकार यह कार्य अत्यन्त 
महत्वपुर्ण माना जाता है । 


अराजकीय संस्थायें 
( 0 60१थ्णाशशांतनों &एशथारं९5 ) 

स्वतन्त्रता प्राप्ति के पूर्व ग्रामीण पुनर्निर्माण के क्षेत्र में जिस प्रकार 
राजकीय प्रयत्नों का महत्वपूर्णां स्थान है, उसी प्रकार अराजकीय प्रग्नत्त भी 
उल्लेखनीय हैं । श्रतः हम यहाँ स्वतन्त्रता से पूर्व ग्रामीण पुननिर्माण के गर 
सरकारी प्रयत्नों का विवेचन करेंगे । । 

(?) केन्द्रीय सहकारी सभा, बंगाल :--यह सभा सभ्‌ १६१६ ई० में 
डा० चटर्जी द्वारा मलेरिया के निवारण हेतु स्थापित की गई थी। इस सभा ने 
ग्रामीण पुननिर्माण के क्षेत्र में भी अनेक उल्लेखनीय कार्य किये हैं । 


(२) बड्ाल समाज सेवा समिति सन्‌ १६१५ ई०:---प्रह संस्था श्रौद्योगिक 
शिक्षा, सामान्य शिक्षा तथा प्रौढ़ शिक्षा से सम्बन्धित थी। इस संत्था ने कृषि 
सम्मेलन, सहकारी प्रचार व अश्रकाल के समय अनेक सेवाओं का कार्य किया । 


(३) अखिल भारतीय बरुतकर संघ सत््‌ १६२१ ई० तथा अखिल भारतीय 
ग्राम उद्योग संघ :--प्रामीण आशिक व्यवस्था को पुनः आत्मनिर्भर बनाने के लिये 
महात्मा गाँधी ने इन संस्थाश्रों का निर्माण किया। भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के 
४८ वें अधिवेशन में प्रामीण पुतनिर्माण का निश्चय किया गया। इसी के 
फलस्वरूप इन संस्थाओ्रों का संगठन किया गया । सत्र १६३१ ई० में करांची 
अधिवेशन व सन्‌ १६३६ ई० में फैजीपुर अधिवेशन तथा सन्‌ १६३८ ई० में 
राष्ट्रीय योजता समिति, सत्‌ १६२६ ई० में मैसूर में प्रस्ताव और स॒त््‌ १६४२ ई० 
में पंचवर्षीय योजना विकास श्रायोजन आ्रादि इस सन्दभ्भ में महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं । 
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(४) रामकृष्ण, मिशन :--विवेकातन्द द्वारा स्थापित रामक्ृष्ण मिशन ने 
भी ग्रामीण पुननिर्माण के क्षेत्र में उल्लेखनीय काय किये हैं। भ्रस्पृश्यता के 
निवारण तथा जातिवाद के भीषण परिणामों को कम करने के लिये इस मिशन 
. का योग उल्लेखनीय है । 

(५) ब्रह्मसमाज :--अंग्रेजी शिक्षा का ज्ञान प्राप्त किये हुए व्यक्तियों ने 
मिलकर राजा राममोहनराय की भ्रध्यक्षता में इस संगठन का निर्माण किया । सांस्क- 
तिक, राष्ट्रीय एवं राजनैतिक राष्ट्रीय] का विकास करने के लिए इस संस्था ने 
विशेष प्रयत्न किये । इस समाज ने ग्रामीण सामाजिक बुराइयों को दूर करने का 
प्रयत्न किया । 


(६) आयंसमाज :--प्रार्यंसमाज के प्रक्‍र्तक व सत्यार्थप्रकाश के रचि- 
यता स्वामी दयानन्द ने इस समाज की स्थापना की । भारतीय धामिक, 
सामाजिक सुधारों के अतिरिक्त शिक्षा र्व॑ ग्रामीर क्षेत्रों में भी इस समाज 
ने अकथनीय कारये किये हैं । जाति प्रथा व अस्पृश्यता को दूर करने में 
आयंसमाज ने प्रमुख कार्य किये हैं । मूर्ति पूजा के विरुद्ध भी आवाज उठाई गई । 


(७) ब्रद्मविद्या समाज ( थियोसाफिकल सोसायटी ) :--इस समाज की 
संचालिका श्रीमती एनी बेसेल्ट थी। उन्होंने भारतीय राष्ट्रीयमा के विकास 
के लिये इस सभा का संगठन किया | नेतिकतापूर्ण जीवत एवं आध्यात्मिकता 
का प्रचार करता इस सभा का उद्देश्य था । इस सभा ने लोगों में 
राष्ट्रीय जाग्रति का प्रसार किया । ग्रामीण क्षेत्रों में भी इस सभा का 
कार्य उल्लेखनीय है | गांधीजी के साथ भी एनी बेसेल्ट ने अनेक पुतनिर्मारण 
के कार्य किये । 

(८) दक्षिण शिक्षा सभा (090097 0प0090४070 800०9) 

(६) भारतीय सेवक सभा (86एए७76 ०0 ॥0वैं87 $5000०७09) 

(९०) ४. ४. 0. 5. 
(९११) ५. ५७. ९. 4. 


इन संस्थाओं ने भिन्‍न भिन्‍न रूप से ग्रामीण पुन्निर्भाण के क्षेत्र में 
कार्य किया है। इन संस्थाओ्रों को लेशमात्र भी राजकीय योग प्राप्त नहीं 
होता था । प्राथमिक रूप से इन संस्थाञ्रों का कार्य सामाजिक पुर्नानर्माण था । 
५. ७. 0. &. के तत्वावधान में देश के विभिन्न स्थानों पर ग्रामीण 
पुननिर्माण के केन्द्र स्थापित किये गये । इस सम्बन्ध में श्री देवधार ने उचित ही 
कहा है, यह एक प्रकार के तीर्थयात्रियों की जगह है जो ग्रामीण पुरतिर्माण में 
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रुचि रखते हों। ? वास्तव में ये केन्द्र आदश केन्द्र थे और इन केन्द्रों में विभिन्‍न 
प्रकार की कल्याणकारी प्रवृत्तियां कार्यान्वित थीं । ह 

(१२) सेवा सदन, पुता :--यह सदन पुना के एक ग्राम सें खोला गया। 
यहाँ व्यायाम, कृषि प्रदर्शन, भामीण दाइयाँ, सिविल कचायें व वाचनालय आदि 
की व्यवस्था होती थी । | 

(१३) त्रिवेन्द्रम केन्द्र :---४, ४, 0. &. के तत्वावधान में मार्टंत डम 
(७7007 ॥9970) केन्द्र ग्रामीण पुन्निर्माण का कार्य करता था। इस केन्द्र 
के चारों ओर अनेक ग्राम थे । यह डा० स्पेन्सर हैच ( 899706४ प्र&०॥ ) 
के संचालन में चलता था । इस केन्द्र में ग्रामीण जीवत के उद्धार की पंचमुखी 
योजना कार्यान्वित थी । 


(१४) श्री निकेतन :--विश्वविस्यात कवि श्री रविद्धनाथ ठाकुर ने 
ग्रामीण वातावरण में इस निकेतन की स्थापना की । ग्रामीण पुनर्निर्माण के क्षेत्र 
में श्री रविन्द्र बाबू महात्माजी के साथी रहे हैँ । इनका ग्रामीण समुदाय से विशेष 
सम्बन्ध था। इन्होंने ग्रामीण कल्याण की भावता से प्रेरित होकर अत्यन्त भीषण 
जंगल में इसकी स्थापना की थी । इस केन्द्र में ग्रामीण उद्योग, कृषि, पंचायत 
शिक्षा व ग्रामीण चिकित्सा की व्यवस्था थी । सन्‌ १६२२ ई० में ग्रामीण पु]नर्निर्माण 
विभाग का यहाँ उद्घाटन हुआ जिसमें अनेक यूरोपियन शिक्षाशास्त्रो भी सम्मिलित 
थे । भ्रामीण कल्याण, ग्रामीण समस्याश्रों का अध्ययन, कृषि के विकसित उपाय, 
कुटीर उद्योग, सहकारिता, ग्रामीण स्वास्थ्य, प्राथमिक शिक्षा व ग्रामीण नेतृत्व 
आदि क्षेत्रों में इस निकेतन का कार्य उल्लेखनीय है । 

(१४) ईसाई मिशनरी (0॥78897 -४788079/7ए):---प्रामीण पुन- 
निर्माण के चेन्र में अ्राजकीय रूप से ईसाई मिशनरियों का कार्य भी विशिष्टता 
रखता है । यह मिशनरियां गाँवों में जाकर शिक्षा, चिकित्सा व स्वास्थ्य श्रादि के 
क्मर्यक्रमों में विशेष रुचि लेती हैं । ग्रामीण जनता से निकट सम्पक स्थापित करके 
पुनरनिर्भाण के कार्य में यह प्रयास काफी सफल रहा है । 


स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ ग्रामीण पुनर्निमोण 
(शान ए९-2८णाइतालांण शीश वरा0कशाप्रश्ा८6 ) 
समाज की सुरक्षा का दायित्व सरकार पर कितना है, इसका मुल्यांकन 
करना कठिन है। यह तो सरकार विशेष की नीति, जन-कल्याण की भावता और 
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प्रस्तावित लक्ष्यों पर निर्भर है। भारतीय इतिहास के प्राचीनकालीन, मध्यकालीन 
तथा वर्तमानकालीन शासकों के प्रयासों को हमने.देख लिया है। अभ्रब जो विचार 
करने का प्रश्न है वह राष्ट्रीय सरकार के प्रयत्नों का है। दो शताब्दियों से निरन्तर 
जकड़ी' हुई हमारी कामना १५ अगस्त सन्‌ १६४७ ई० को पूर्ण हुई । भारत 
स्वतन्त्र हुआ और ग्रामीण पुननिर्माण की आवश्यकता अनुभव हुईं । राष्ट्रीय सरकार 
ने इस का्य॑ को प्राथमिकता देकर पुननिर्माण का प्रस्तावित लक्ष्य निश्चित किया। 
वरतंमान सरकार का पुननिर्माण सम्बन्धित प्रारम्भिक लक्ष्य निम्न था । 

(१) जमींदारी का उन्मूलन । 

(२) पंचायतों का पुनर्गठन और पंचायती राज की स्थापना । 

(३) सहकारी आन्दोलन का समुचित विकास । 

(४) कुटीर उद्योगों की वृद्धि । 

(५) पंचवर्षीय झ्ायोजनों द्वारा लक्ष्य की पूर्ति । 

(६) सामुदायिक विकास योजनाएँ कार्यान्वित करता। 

(७) पुर्नानर्माण में कार्य करने वाली संस्थाओं का योग प्राप्त करना । 


इस प्रकार स्वतन्त्रता प्राप्ति के उपरान्त ग्रामीण पुननिर्माण के काये में 
प्रस्तावित लक्ष्यों की पूर्ति करने का कार्य शीघ्र प्रारम्भ किया गया | हम यहाँ 
प्रत्येक लच्य पर संक्षेप में विचार कर लेना आ्रावश्यक समभते हैं । 


(१) जमींदारी उन्मूलन ओर ग्रामीण पुनर्निमोण:-- 

सन्‌ १६४७ ई० में कांग्रेस ने कृषि सुधार समिति ( 3 2#कातंका 
[९/००0७0 000776०७ ) का संगठत किया। इस समिति ने यह प्रस्ताव 
रक्‍खा कि ५ वर्ष की अ्रवधि' में सम्पूर्ण देश में जमींदारी का उन्मूलन कर दिया 
जाय । सव् प्रथम उत्तर प्रदेश जमींदारी उन्मूलत व भूमि सुधार अधिनियम 
जनवरी सन्‌ १६५१ में पास किया गया और १९ जुलाई सब्‌ १६५२ ई० को लागू 
किया गया । इस कानून के अन्तर्गत राज्य ने उस समस्त भूमि को जो ३७१.५ 
लाख एकड़ थी, काश्तकारों को दे दी। छोटे जमींदारों को पुनर्वास अनुदान 
दिया गया। ह 

विभिन्‍न राज्यों में जमींदारी उन्मूलन का कार्य बड़ी तीव्र गति से 
प्रारम्भ होगया । आसाम, उड़ीसा, मैसूर, राजस्थान और केरल में श्रभी कुछ 
काम बाकी रहे । गाँव की सामान्य भूमि पर राज्य सरकारों का अधिकार हो 
गया । इस प्रकार कृषकों की अवस्था व भूमि समस्या का सम्पूर्ण समाधान होगया । 
(२) सहकारी आन्दोलन और ग्रामीण पुनर्निर्माण:-- 

सहकारिता का महत्व न केवल ग्रामीण पुनर्निर्माण के क्षेत्र में ही स्थान रखता 
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है बल्कि सम्पूर्ण राष्ट्र की आशिक व्यवस्था में भी यह आन्दोलन उल्लेखनीय है। 
ग्राम निवासियों की भ्रतेक समस्‍यायें इस श्रान्दोलन द्वारा दूर करने के लिये इस पत्ष 
पर विशेष बल दिया गया। ग्रामीण ऋण ग्रस्तता,बिखरे हुये खेतों की समस्या, कृषि 
उपज की बिक्री की समस्या, ग्रामीण निवास समस्या तथा ग्रामोद्योगों की समस्या 
आदि इस आत्दोलन के द्वारा दूर करने का लक्ष्य निर्धारित किया गया । 


प्रामीण ऋणग्रस्तता की समस्या भारत की अत्यन्त गम्भीर समस्या है । 
कृषि सुधार, बीज खरीदना, बेल खरीदना, कुआ खुदवाना, शादी-ब्याह, मृत्यु, रोग, 
दुघंटना और जीवन की अ्रन्य सामान्य आवश्यकताओं के लिये भारतीय किसान 
ऋण लेता है। यदि प्राथमिक कृषि साख समितियाँ ( 87ए ै४7४०पर- 
78 (७९०६ 8006४८४ ) का विकास किया जाय तो समस्या का हल बड़ी 
सुगमता से हो जाता है । सत्‌ १६५५-५६ ई० में भारत में इस प्रकार की समितियों 
की संख्या १,५६,९४९ थी । अखिल भारतीय प्रामीण 'साख सर्वेक्षण ( &]] 
कक फ्रिपएशी %९वां। हिपए०ए ) के अनुसार यह संख्या केवल ३ 
प्रतिशत आवश्यकता को ही पूर्णा करती है। अ्रत: १०,४०० बड़े आकार की साख 
समितियाँ संगठित करने का लक्ष्य निर्धारित किया गया । इसके अतिरिक्त भूमिबन्धक 
बैंक ([,970 (070292०७ 3७7) के द्वारा भी इस समस्‍््या का हल निकाला 
जा सकता है। कृषि उत्पादन से सम्बन्धित 'समस्यायें सिंचाई, उन्‍तत बीज, कृषि के 
ओजार, पशु, चकबन्दी, सहकारी भंडार, दुग्ध डेयरी व अन्य उद्योगों का समुचित 
विस्तार व विकास इस आन्दोलन में निहित है। इसके अतिरिक्त सहकारी संयुक्त 
कृषि, सहकारी उत्तम कृषि व सहकारी काश्तकार कृषि का आयोजन भी निर्धारित 
किया गया है। सत्‌ १६५६ ई० के प्रारम्भ में देश में कुल २०३० सहकारी 
समितियाँ थीं । सहकारी दुग्ध तथा डेयरी उद्योग धन्धे सद्‌ १६५४ ई० तक १४७३ 
की संख्या में खुल चुके थे | 

इस प्रकार स्वतत्त्रता प्राप्ति के बाद सहकारी आन्दोलन का विकास किया 
गया श्र भविष्य में ऐसी आशा की जाती है कि इस आन्दोलन के द्वारा ग्रामीण 
क्षेत्रों में सामाजिक-आश्िक पुननिर्माए पूरां रूप से सफल हो सकेगा । 

(३) पंचायतों का पुनर्गठन ओर ग्रामीण पुनरनिर्मोण:--- 

। भारत में पंचायतें ग्रामीण गणतन्त्र के रूप में प्राचीनकाल से विद्यमान 
हैं । गांबीजी ने ग्रामोन्नति का आधार पंचायतों को ही बताया। स्वतन्त्रता 
प्राप्ति के उपरान्त पंचायतों के पुनर्गठन के क्षेत्र में श्रकथनीय परिवत॑न हुए हैं । 
सन्‌ १६४७ ई० में उत्तर प्रदेश पंचायत राज अधिनियम पास किया गया 
जिसमें गाँव सभा, गाँव पंचायत और पंचायती श्रदालत का संगठते कियो गया । 
इसी “प्रकार श्रन्य राज्यों सें भी पंचायत अधिनियम पास किये गये। इस 
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क्षेत्र में राजस्थान ने एक नवीन और आदर्श कल्पना को साक्षात रूप दिया । 
कांग्रेस ग्राम पंचायत कमेटी की स्थापना कर सन्‌ १६५४ ई० तक ६८,२५६ पंचायतें 
स्थापित कर दी गई । इन्होंने ५,८१,१८४ ग्रामों में से २९४,४६० ग्रामों को 
अंगीकृत किया | ग्रामीण पंचायतों और पुन्गंठन के क्षेत्र में पंचायती राज की 
कल्पना ने साकार रूप प्राप्त कर लिया है। तृतीय पंचवर्षीय आयोजन के अन्त तक 
समस्त देश में पंचायती राज स्थापित करने का लक्ष्य निर्धारित किया गया है। 
प्रजातांत्रिक ढंग पर आ्राधारित ये पंचायतें शोध ही देश में व्याप्त हो जायेंगी । 
लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण की प्रक्रिया द्वारा यह कार्य सम्पन्न करने का लद्धय है। इस 
विषय के विस्तृत विवेचन के लिये ग्रामीण प्रशासन शीर्षक अध्याय अति स्पष्ठ है । 
(४) पंचवर्षीय आयोजन ओर ग्रामीण पुनर्निर्माण :-- 

ग्रामीण पुननिर्माण के क्षेत्र में पंचवर्षीय श्रायोजनों का स्थान अत्यन्त 
महत्वपुरं है। इन आयोजनों में ग्रामीण पुर्नतिर्माण के लक्ष्य निर्धारित किये गये 
हैं। कृषि, सहकारिता, कुटीर उद्योग, यातायात, सिंचाई, बिजली, स्वास्थ्य, 
शिक्षा, मनोरंजन एवं निवास व्यवस्था आदि पत्चों पर कल्पनाएँ व प्रस्तावित लक्ष्य 
निर्मित किये गये हैं। ग्रामीरा पुर्नार्माण और आयोजनों के सम्बन्ध में हम 
आगामी अ्रध्याय में विस्तृत विवेचन प्रस्तुत करेंगे । 
(४) सामुदायिक विकास ओर ग्रामीण पुनर्नि्माण :-- 

यदि ग्रामीण पुनर्निर्माण के क्षेत्र में कोई श्रत्यन्त महत्वपूर्ण राजकीय 
योजना है तो वह है सामुदायिक विकास का कार्यक्रम । सामुदायिक विकास ग्रामीण 
पुननिर्माण का आधार है । इस कार्यक्रम के अ्रन्तगंत प्रत्येक गाँव में सामुदायिक 
विकास के केन्द्र खोले जायेंगे । यह योजना संयुक्त राज्य अमेरिका की सहायता से 
सन्‌ १६४८ ई० में उत्तर प्रदेश के इटावा व पंजाब के लीरोखेरी नामक स्थान पर 
प्रायोगिक रूप से प्रारम्भ की गई। सामुदायिक विकास योजना और राष्ट्रीय 
विस्तार सेवा नाम की दो पद्धतियाँ इस दिशा में उल्लेखनीय हैं । इस योजना का 
प्रमुख लच्धय क्रषि, शिक्षा, सहकारिता, मनोरंजन आदि समस्याझ्रों का जनसहथोग से 
निवारण करना है। तृतीय पंचवर्षीय योजना तक भारत का प्रत्येक गाँव इस 
कार्यक्रम से पूर्णारूपेण प्रभावित होगा । 

ग्रामीण पुनननिर्माण और सामुदायिक विकास कार्यक्रमः अत्यन्त सम्बन्धित 
व पारस्परिक सहयोगिक ग्रभिव्यक्तियाँ हैं। इस कार्यक्रम का विषद वर्शन 
किये बिता ग्रामीण पुनन्तिर्माण का अध्ययन अधरा है । इस हृष्टि से हम सामुदायिक 
विकास योजना श्र ग्रामीण पुननिर्माण शीर्षक अध्याय में इसका विवेचन विस्तृत 
रूप से देखने का यत्न करेंगे । 
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इस प्रकार भारत में स्वतन्त्रता प्राप्ति के उपरात्त ग्रामीण पुननिर्माण 
का कार्यक्रम राजकीय सहयोग से तीत्र गति से बढ़ने लगा है। उक्त संस्थाओं 
का अध्ययन हमने इसी उद्देश्य से प्रस्तुत किया है कि राज्य किन किन 
योजनाओं के अ्रन्तगंत यह कार्य संचालित करता है| इतना ही नहीं, स्वतन्त्रता 
प्राप्ति के बाद अनेक ऐसी अरद्ध-राजकीय संस्थाएं संगठित हो चुकी हैं -जो इस 
कार्य में प्रयलशील हैं। यह संस्थाएँ प्राथमिक रूप से स्वतस्त्र संस्थाएँ हें । इन 
संस्थाश्रों का लक्ष्य भी अपने अपने क्षेत्र में विशिष्टता रखता है। ग्रामोण 
पुन्निर्माण के क्षेत्र में इन संस्थाओं का अध्ययन अति लाभप्रद है। भरत: हम 
यहां इन संस्थाओं का अध्ययन करेंगे । | 


अद्धू -राजकीय संस्थायें 
( $0ाएं-७०थायाप्रशात्रों 4807९6४ ) 

राज्य जन कल्याण के उत्तरदायित्व को पूर्ण करने का प्रयास विभिन्न 
रूप से करता है। इस हेतु विभिन्न अद्धराजकीय संस्थाश्रों का निर्माण किया गया 
है। ये संस्थाएं राज्य से सहायता प्राप्त संस्थाएं कहलाती हैं । इन संस्थाओं 
के संगठन का दूसरा उद्देश्य यह भी है कि शासन व जनहित के कांत्रमों में 
जनता का सक्रिय सहय्रोग प्रात्त किया जाय । समाज में स्वशासन एवं आत्मनिभेरता 
की भावता का विकास करने हेतु इन संस्थान्रों का कार्य उल्लेखनीय है। इन 
संस्थाओं के संगठन के पीछे यह भी विचार प्रतिलज्षित होता है कि समाज 
अपनी समस्याप्रों को स्वयं दूर कर ले । ग्रामीण पुन्निर्माण के कार्यक्रम में ऐसी 
अनेक संस्थाश्रों का योग प्राप्त है। श्रद्ध-राजकीय संस्थाओं का वर्णन निम्त 
प्रकार से किया जता है। 
(१) भारत सेवक समाज (09796 86ए%/८ 0877) ७) 

यह संस्था ग्रामीण क्षेत्रों में श्रमदात और समाज सेवा के कार्यक्रम आयो- 
जित करती है। इस संस्था का उद्दे श्य ग्रामीण जनता में स्वयसेवा की भावना को 
जाग्रृत करना है। श्रमदान द्वारा यह ग्रामीण मार्ग, हथाइयां, चौपाल, पंचायत 
धर, पाठशालायें, औषधालय श्रादि के निर्माण कार्यों में ग्रामीण जनता को प्रोत्साहित 
करती है। यह संस्था राज्य और जनता के मध्य सम्पर्क स्थापित करने का कार्ये 
भी करती है। निर्माण कार्यों में राजकीय योग देना तथा जनता से श्रमदान द्वारा 
सहयोग प्राप्त करना इसका प्रमुख कार्य है। ग्रामीण जनता में स्थानीय निर्माण 
कार्य की जाग्रृति /उत्पन्‍न करने के लिये यह ग्रामीण नाटक, प्रदर्शतियां, वाचनालय, 
उद्योग केन्द्रों आरादि द्वारा विकास का का्य करती है। भारत सेवक समाज का 
उदय स्वतन्त्रता प्राप्ति के उपरान्त ही हुआ है। प्रत्येक राज्य में इस संस्था का 
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एक केन्द्र होता है। इसका संचालक प्रदेश-संयोजक कहलाता है। दिहली में भारत 
सेवक समाज का एक सूचना केन्द्र है। पं० जवाहरलाल नेहरू इस संस्था के 
अध्यक्ष हैं। 
(२) खादी ग्रासद्योग आयोग ु 

(09वीं ४798286 [76 प्रछ068 (00778 9807) 

यह आयोग ग्रामीण उद्योगों एवं खादी के प्रचार का कार्य करता है । इस आयोग 
के अन्तर्गत ग्रामोद्योग का विकास एवं प्रचार किया जाता है। खादी ग्रामोद्योग आयोग 
का कार्य छोटे उद्योगों के संचालन हेतु ग्रामीण लोगों को प्राथिक्र अनुदान भी प्रदान 
करना है । इस आयोग का मुरुय लक्ष्य खादी का प्रचार एवं कुटीर उद्योग का अधिक 
से अधिक विकास करना है। इस आयोग के अन्तर्गत खादी ग्रामोद्योग का प्रशिक्षण 
भी प्रदान किया जाता है। इस आयोग का मुख्य कार्यालय बम्बई में है। यह 
संस्था उद्योगों के विकास हेतु प्रकाशन कार्य भी करती है। बम्बई से खादी 
ग्रामोद्योग नाम की एक पत्रिका निक्रलती है। 
(३) गांधी अध्ययन केन्द्र (9०४०४ $&प१ए 0७77७) 

गांधी निधि से संचालित इन केन्द्रों का भी भारत में महत्वपूर्ण स्थान है । 

ये केन्द्र गांधीजी के विचारों का प्रचार करते हैं । गांवी जी द्वारा प्रतिपादित 
चर्खा उद्योग व अन्य ग्रौद्योगिक प्रवृत्तियों का प्रचार करना भी इन केन्द्रों का प्रमुख 
लक्ष्य है। प्राथमिक रूप से इन केन्द्रों में गांधी साहित्य का संग्रह है। अब इन 
केन्द्रों का संचालन समग्र सेवा संघ या भूदान आन्दोलन द्वारा होता है क्योंकि इन 
कार्यक्रमों को गांधी निधि से ही अनुदान प्राप्त होता है। इन केल्द्रों में साहित्यिक 
गोष्ठियाँ, प्रवचन, व अनेक शताब्दियाँ मताना व उत्सवों का आयोजन किया जाता 
है। भारत के प्रत्येक शहर में इस प्रकार के केन्द्र विद्यमान हैं । 


(४) ग्राम विकास मण्डल (छिपा (067७००70७४४ 30970) 

प्रत्येक गाँव में ग्राम विकास मराडल का संगठन भी पाया जाता है । गाँव 
के प्रगतिशील व्यक्तियों द्वारा संगठित यह मण्डल ग्राम विकास की ,योजनाम्रों पर 
विचार करता है। इस मशडल का कारये राजकीय अनुदान प्राप्त कर गाँव में 
निर्माण कार्य करवाना है। इस मंडल के आधीतन ग्राम पुस्तकालय, वाचनालय 
व मनोरंजन केन्द्र भी खोले जाते हैँ। यह मराडल विभिन्न प्रशिक्षण शिविरों 
व श्रमदान शिविरों का भी आयोजन करता है। निर्माण कार्यों के लिये इस 
मण्डल को ५० प्रतिशत व्यय राज्य सरकार से श्रनुदान के रूप में प्राप्त होता है । 
(४) समाज सेवा संघ (9009) 56"ए086 ,692'76) 

सम्ताज सेवा संच के संगठन प्रादेशिक स्तर पर विभिन्न गाँवों में पाये 
जाते हैं। इस संगठन का प्रमुख कार्य समाज सेवा से सम्बन्षित है। ग्रामीण 
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सफाई आन्दोलन व पशु विकास आन्दोलन आदि में इस संघ का कार्य विशेष रूप 
से उल्लेखनीय है। इस संघ का स्व प्रथम उदय पश्चिमी बंगाल में बंगाल सेवा 
संघ के नाम से हुआ था । 


(६) कुटीर उद्योग संघ (0000826 70प08079 09/'6) 

इस मण्डल की स्थापना स्वतन्त्रता प्राप्ति के पूर्व गांधीजी की देख रेख 
में हुई थी । भ्रब इस मण्डल का विकास कर दिया गया है । यह मंडल विशेष रूप 
से कुटीर उद्योगों के विकास में संलग्न है। यह तेल घानी उद्योग, गुड़ निर्माण 
उद्योग व खादी वस्त्र उद्योगों का संचालन करता है। इस मण्डल की एक 
प्रमुख शांखा वर्धा व सेवा ग्राम में है । 
(७) समग्र सेवा संघ (8900927"0-8७०७-७०॥ 277) 

गाँधी निधि द्वारा संचालित समग्र सेवा संध नाम' की संस्था भी ग्रामीण 
पुननिर्माण के कार्यों में संलग्न है। इस संघ का प्रमुख कायें भूदान, प्रामदान व 
ग्राम राज्य आदि कल्पनाओों को साकार रूप देना' है। इस संघ के सदस्य 
विशेष रूप से भूदानी कार्यकर्ता होते हैं। भारत के प्रत्येक राज्य में इस संघ का 
प्रधान कार्यालय है। ग्राम राज्य नाम की एक मासिक पत्रिका भी इसके तत्वाव- 
धान में प्रकाशित होती है । 


(८) (भूदान आन्दोलन ( 99000%॥ )(0ए०७7:७४६ ) 

गांधी जी के परम शिष्य सन्‍्त विनोबा का भूदान आन्दोलन आज धवंत्र 
व्याप्त हो गया है। इस आन्दोलन की उत्पत्ति तेलंगाना नामक ग्राम में हुईं थी । 
यह आन्दोलन गांधीजी के सर्वोदिय विचारों पर आधारित है। इस आतन्दोलन के 
अन्तगंत ग्रामीण श्रथ॑ व्यवस्था तथा सामाजिक अवस्था का पुनर्निर्माण करना, 
लक्ष्य निर्धारित है। सर्वोदयी नेता श्री जयप्रकाशनारायण, दादा धर्माधिकारी, 
विमला ठाकुर, गोपाल भाई भट्ट आदि अनेक व्यक्ति इस आन्दोलन में संलग्न 
हैं । भूमिदान, श्र्थदान, अन्नदान, वस्त्रदान, श्रमदान व. बुद्धिदान की प्रक्रिया से 
ग्रामदान की कल्पना पर आधारित यह आन्दोलन सक्रिय रूप से आ्राज भारत में 
काये कर रहा है। पंचायत राज्य और ग्राम स्वराज्य तथा ग्रामीण राम-राज्य 
आदि ब्रनेक कार्यक्रम इस आन्दोलन के अन्तर्गत प्रायोजित किये गये हैं । ग्रामीण 
पुतनिर्माण में यह संस्था अत्यन्त महत्वशाली बन गई है | आज लाखों की 
संख्या में कार्यकर्ता इस आन्दोलन में भाग ले रहे हैं। यह आन्दोलन ग्रामीण 
जीवन में अत्यन्त नवीन व आदर्श परिवर्तन लाना चाहता है। समाजवादी ढंग 
पर समाज का पुर्नार्माण इस आन्दोलन का प्रमुख ध्येय है। यह आन्दोलन 
ग्रामीण क्षेत्रों में विभिन्न प्रकार के कार्यक्रम श्रायोजित करता है। प्राथमिक रूप 
से भूदानी विचारधारा ग्रामीण इकाइयों को स्वतन्त्र रूप में पुनः स्थापित करना 
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चाहती है । कृषि क्षेत्र में व्यात सभी समस्याश्रों का उन्मूलन करने की प्रबल 
चुनौती के साथ यह कार्यक्रम आगे बढ़ा है । इसके अतिरिक्त ग्राम शिक्षा, ग्राम 
उद्योग आ्रादि क्षेत्रों में इस कार्यक्रम का प्रयत्न अ्रद्धितीय रहा है। प्रत्येक वर्ष 
सर्वोदय सम्मेलनों में, प्रद्शिनियों में तथा साहित्य उत्पादन द्वारा प्रचार का 
काय्ये क्रिया जाता है । 


(६) हरिजन उद्धार मंडल ( प्रक्ानंड१- जी ०४७० 3047वं ) 

देश में अस्पृश्यता के भीषण अभिशाप को मिटाने हेतु इस संस्था का 
जन्म हुआ है । प्रामीरा क्षेत्रों में यह संस्था हरिजनों के कल्याण हेतु विभिन्न 
कार्यक्रम प्रसारित करती है । नाटकों, प्रदर्शनियों व प्रवचनों द्वारा अस्पृश्यता 
मिटाने का यह एक प्रमुख आन्दोलन है। हरिजनों को व्यावसायिक सुविवा 
व नवीन उद्योग आदि खुलवाने में यह संस्था योग प्रदान करती है। हरिजन 
छात्रों को शैच्णिक छात्रवृत्तियाँ तथा छात्रावात आदि का प्रबंध करता भी 
इस संस्था का प्रमुख कार्य है। 


(१०) दलित जातीय संघ ( 886ज०/व 0]985 (2799॥789607 ) 

ग्रामीण क्षेत्रों में दलित जातीय कल्याण के कार्यक्रम को लेकर इस 
संस्था का संगठन किया गया है। यह संस्था दलित जाति के लोगों में सामाजिक 
गौरव उत्पन्न करने हेतु उन्हें भ्रनेक प्रकार की सहायता प्रदान करती है। दलित 
जाति के छात्रों को राजक्रीय सेवाओं के योग्य बनाता तथा अब्य व्यावसायिक अनुदान 
दिलाने के कार्यक्रम इस संस्था की विशेषता है। 


(११) ग्राम पंचायत (५१॥७४७ ?870॥9ए9॥8) 

ग्रामीण पुन्निर्माण के क्षेत्र में श्रद्ध राजकीय संस्थाओं में इस संस्था को 
केन्द्रीय स्थान प्राप्त है। अब यह संस्था पूर्ण रूप से ग्रामीण प्रशासन के काये 
को अपनाने जा रही है । प्राथमिक रूप से यह संस्था ग्रामीण श्र व्यवस्था 
व सामाजिक सम्बन्धों की एक सर्वोच्च संस्था के रूप में कार्य करती रही है । 
ग्रामीण जीवन में इस संस्था का स्थान प्राचीन काल से अद्वितीय है। आ्राधुनिक 
लोकतन्त्रीय विकेन्द्रीकरण की योजनाञ्रों के अन्तर्गत इस संस्था को राजकोय 
रूप प्रदान किया जा रहा है। ग्रामीण पुननिर्माण की श्रब॒ यह एक सर्वोचित 
संस्था के रूप में कार्य करेगी । इस सम्बन्ध में विस्तृत अध्ययन करने के लिये 
ग्रामीण प्रशासन शीर्षक अध्याय को पढ़ना अत्यन्त आवश्यक है । 

इस प्रकार हमने भ्रामीण पुर्नानर्माण की राजकीय सहायता प्राप्त संस्थाश्रों 
का विवेचन प्रस्तुत किया है । इस प्रकार की अनेक संस्थाएं राज्य से अनुदान 
प्रात कर ग्रामीण पुन॒निर्माण के कार्यों में संलग्न हैं। इन संस्थाओ्रों का प्रभाव 
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ग्रामीण क्षेत्रों में विशेष रूप से व्याप्त हैं। इस दृष्टि से स्वतन्त्रता प्रासि के उपरांत 
इन संस्थाओं ने ग्रामीण पुनरनिर्माण के कांयों में अद्वितोय सफलता प्राप्त की है । 

अब हम उन संस्थाओ्रों का अध्ययन प्रस्तुत करंगे जो बिना सहायता 
प्रात्त किये स्वयंसेवी भावनाओं से .पुनरतिर्माण का कार्य कर रहो हैं । 


स्वयंसेवी संस्थाएँ 
( शणाप्रांब्ए 5एशथाएं०६ ) 
ग्रामीण पुननिर्माण के क्षेत्र में स्वयंसेवी संस्थाओं का भी महत्वपूर्ण 
स्थान है। प्राचीन काल से इस प्रकार की संस्थाम्रों, सम्प्रदायों तथा जन 
आन्दोलनों का कार्य इस सम्बन्ध में उल्लेखनीय है। स्वयं-सेवी भावनाश्रों से 
ओरोत-प्रोत अ्रनेक राजनैतिक संस्थाओं का कार्य भी इस दिशा में उल्लेखनीय है। 
अतः हम इस प्रकार की संस्थाञ्रों का वर्शंन करना यहाँ भ्रावश्यक समभते हैं । 


(१) किसान सभा ([20988977(8"8 880० ०॥7070) 

किसानों की समस्यात्रों को लेकर इस संस्था का निर्माण हुआ्ना है। यह 
संस्था स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद विशेष सक्रिय रूप से ग्रामीण पुनतिर्माण के 
कार्य में अ्रपने कदमों को थ्रागे बढ़ा रही है। इस संस्था का किसान सम्मेलन व 
अन्य प्रवृत्तियों द्वारा किसानों में नवीन चेतना लाने का-कार्य उल्लेखनीय रहा 
है। इस संस्था ने ग्रामीण क्षेत्रों में अनेक कार्यालय स्थापित कर लिये हैं। 
कृषकों के भूमि अधिकार, लगान सम्बन्धी नियमों, राजकीय अनुदान प्राप्त करने, 
कृषि प्रवृत्तियों को उन्‍नत बताने आ्रादि कार्यों में यह संस्था सफलता प्राप्त 


कर रही है । 
(२) बालचर संस्था (8007४798 07/29789007) 

स्वयंसेवी संस्थाओ्रों में बालचर संस्था सर्वोमरुखी संस्था है। यद्यपि यह 
संस्था प्राचीत काल से भारत में स्वयंस्तेवा, अ्नुशासत, नेतिकता व संगठन के 
विचारों का प्रसार कर रही है। स्वतन्तता प्राप्ति के बाद इस संस्था 
ने ग्रामीण कार्यक्रम अपना लिये हैं। बालचर लोग गाँवों में श्रमदान शिविरों 
का आयोजन कर सफाई, खेती, शिक्षा, मनोरंजन आ्रादि के कार्यक्रम ग्रामीण जनता 
के सम्मुख प्रस्तुत करते हैँ । कुछ गाँवों में इस संस्था के सदस्य बना लिये गये हैं । 
(३) रेडक्रास (8०0८००88) 

प्राथमिक चिकित्सा के कार्यक्रम को लेकर इस संस्था का संगठत किया 
गया है। यह संस्था ग्रामीण स्वास्थ्य के लिये श्रत्यन्‍्त उपयोगी सिद्ध हुईं है। 
ग्रामीण क्षेत्रों में चिकित्सा एवं स्वास्थ्य का' अ्रत्यत्त अश्रभाव है। इस दृष्टि से 
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इस संस्था ने इस कार्यक्रम को भ्रपनाया है। स्वास्थ्य आ्रान्दोलन, औषधि वितरण 
तथा दुग्ध वितरण आदि कार्य प्रारम्भ किये गये हैं । 


(४) केथोलिक मिशनरी (0800ण॥० 0880797१68) 

ग्रामीण पुन्नानर्माण के क्षेत्रों में ब्रटिश काल से इन मिशनरियों का 
कार्य उल्लेखनीय है । पूर्णा रूप से स्वयंसेवी भावनाओ्रों से प्रेरित होकर मिशनरी 
के कार्यकर्ता गाँवों में जाते हैं। कुँछ विद्वानों ने इन प्रयत्नों की ग्रालोचना 
की है। इन आलोचनाश्रों का श्राधार धामिक है। ये लोग कहते हैं कि ईसाई 
मिशनरियाँ गाँवों में ईसाई धर्म के प्रचार के लिये जाती हैं. किन्तु वास्तव में 
ऐसा नहीं है । ये कार्यकर्त्ता जनता से अ्रत्याधिक निकट सम्पर्क स्थापित कर लेते 
हैं। इनके शिक्षा, चिकित्सा आदि पुननिर्माण के कार्य उल्लेखनीय हैं । 
(४) विद्यार्थी परिषद्‌ (8800७॥४ एम्र०ग8) 

समय समय पर विद्यार्थी संघ द्वारा आयोजित ग्रामीण पयंटन सम्बन्धी 
कार्यक्रम भी इस संदर्भ में नहीं भुलाये जा सकते । विद्यार्थियों के संगठन स्वतन्त्रता 
प्राप्ति के बाद ग्रामीण कार्यक्रमों में रुचि लेने लगे हैं। श्रमदान, शिक्षा प्रचार 
व मनोरंजन के कार्यक्रम ग्रामीण पुनर्निर्माण के क्षेत्र में उल्लेखनीय स्थान रखते 
हैं। ये कार्यक्रम न केवल ग्रामीण जनता को ही लाभ प्रदान करते हैं बल्कि 
विद्यार्थियों के हित में भी ग्रत्यन्त उपयोगी हैं । 
(६) जन संघ (३०780787) 

जनसंघ यद्यपि एक राजनंतिक पार्टी है। परन्तु ग्रामीण जनता में राजनैतिक 
भावनाओत्रों (2000709। 00740प787688) की वृद्धि करने हेतु इस संस्था 
का कार्य उल्लेखनीय रहा है। संस्था के प्रति विश्वास व आझ्ादर प्राप्त करने की 
दृष्टि से इसने पुनर्तिर्माण के कार्यक्रम भी कुछ गाँव में प्रस्तुत किये हैं। गाँवों 
में अनेक जनसंघी कार्यकर्ता हैं जो जनहित व पुन्ननिर्माण के कार्यों में रुचि लेते हैं । 
(७) राष्ट्रीय स्वयं सेबक संघ 

( दिक४9ए9७ 3४99ए७४ 56ए७४ ४७७॥797/ ) 

भारत में यहु एक सामाजिक-सांस्क्ृतिक संस्था है। इस संस्था का मुख्य 
उहद श्य भारतीय संस्कृति को जीवित रखने व हिन्दुस्थान की अ्खंडता को बनाये 
रखना है । यह संस्था भारतीय युवक्रों को अनेक प्रकार का प्रक्षिक्षण भी देती 
है। समाज में प्रनुशासन व संगठत का प्रचार करता इस संस्था का प्रमुख कायें 
है। भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में भो इस संस्था को शाखायें दृष्ट्रिगोचर होती' 
हैं। अनुशासन और संगठन के अतिरिक्त जातिवाद, अस्पृश्यता, वर्ग-संघर्ष ग्रादि 
क्षेत्रों में इस संस्था की सफलतायें उल्लेखनीय हैं । 


श्ष 


(८) प्रजा समाजवादी दल ( 77७]० 50098 र?िश४ए ) 

समाजवादी विचारों से प्रेरित यह संगठन है। यदि यह संस्था ग्रामीण 
क्षेत्रों में पुनिर्माण के कार्यक्रम नहों अपनाती तो इसका समाजवादी लक्ष्य 
कभी पूर्ण नहीं हो सकता । 
(६) हिन्दू महासभा ( #रशावंप (७॥98%0)9 ) 

यद्यपि यह संस्था भी हिन्दू विचारों की राजनैतिक संस्था है । ग्रामीण 
क्षेत्रों में इस भ्स्था का भी प्रचार दृष्टिगोचर होता है। कुछ ग्रामीण क्षेत्रों में 
इस संस्था के कार्यालय भी हैं । 
(१०) रामराज्य परिषद्‌ ( 880 रिक्षंए७ ?9४8॥6०_ ) 

रामराज्य परिषद्‌ भी हिन्दू महासभा और जनसंघ के समान एक 
साम्प्रदायिक संस्था मानी जाती है। यह संस्था भी ग्रामीण क्षेत्रों में अपना 
प्रभाव फैलाने का प्रयत्न कर रही है । 


(११) कांग्र स युवक मंडल ( 009879७88 शै०पां। 072 0ए7४७६07 ) 

कांग्रेस संस्था के तत्वावधान में कांग्रेस युवक मंडल का कार्य भी यहाँ 
उल्लेखनीय है । कांग्रेस सेवा-दल के कार्यकर्ता भी गाँवों में पुननिर्माण का कार्य॑ 
करते हुए दृष्टिगोचर होते हैं । कांग्रेस युवक मंडल के कार्यक्रमों में अ्रनेक शिविर 
गाँवों में लगाये जाते हैँं। इन शिविरों में पुऑतिर्माण, सफाई व छिज्ना के 
विषयों का प्रचार किया जाता है । 

इस प्रकार हमने ग्रामीरा पुर्तनिर्माण की राजनैतिक, सामाजिक-संस्थाओं 
का अध्ययन किया । इस दृष्टि से हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि पुननिर्माण 
का कायेँ भारत के लिये अत्यन्त वांछनीय कार्य है । यदि ऊपर वणित राजनेतिक 
संस्थायें इस कार्य में विशेष रूचि लेकर कुछ रचनात्मक काये प्रस्तुत करें तो 
वे भविष्य में भी भारतीय समाज का उत्थात कर सकेंगी। ग्रामोण पुनर्निर्माण 
की विचारधारा न केवल इन संस्थाओं के कार्यक्रमों में हो प्रतिलक्षित होती है 
बल्कि इस संदर्भ में कुछ ऐसे व्यक्तित् भो उपस्थित हैं जिन्होंने संस्थात्मक एवं 
अतृस्थात्मक ( एतानतइ४एं०णाकओों ) रूप से कार्य किया है | हम यहाँ 
महृषि ठाकुर, महात्मा गांधी, बालगंगाधर तिलक, बालकृष्ण गोखले, राजा राम 
मीहन राय, ईश्वरचन्द्र विद्यासागर, महापुरुष अम्मेदकर, श्यामाप्रसाद मुकर्जी, 
एनीबेसेन्ट, विनोबा भावे, जय प्रकाश नारायण आदि नाम पाते हैं। ये महान 
व्यक्तित्व समाज सुधारक के रूप में ग्रामीण क्षेत्रों में आदर प्राप्त किये हुये हैं । 





अध्याय २९ 


आमीण पुननिर्माण एवं आयोजन 


( रितशो ॥१९-९००॥४॥/एलांणा भाद एशएं।ए ) 


पिछले अध्याय में हम भारतीय ग्रामीण जीवन की पुननिर्माण सम्बन्धी 
संस्थाश्रों पर विचार कर श्राये हैं। इन संस्थाश्रों के वर्गीकरण में हमने यह 
देखा था कि राजकीय संस्थाश्रों के अन्तगंत पंचवर्षीय ग्रायोजन स्वतन्त्रता प्राप्ति 
के उपरान्त इस क्षेत्र में अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं। पंचवर्षीय श्रायोजन' 
नाम की संस्था अब एक अश्रत्यन्त सर्वव्यापी एवं सर्वोच्च संस्था बत गई है। इस 
संस्था के अन्तर्गत श्रनेक पु्रनिर्माण की योजनायें बताई जाती हैं'। इन योजनाञ्रों 
का ध्येय न केवल ग्रामीण पुनरनिर्माण ही है, अपितु भारतीय सामाजिक पुर्नानर्माण के 
श्रनेक कार्यक्रम निहित करना हैं । इन योजनाओं का प्रमुख भाग ग्रामीण पुननिर्मार 
के कार्यक्रमों से सम्बन्धित है। इसका कारण यह है कि भारत एक ग्रामीण देश 
है। भारत की उन्नति ग्रामों की उन्नति के उपरान्त ही सम्भव है। 

भारत की सम्पूर्ण समृद्धि ग्रामों की समृद्धि के उपरान्त ही प्राप्त की 
जा सकती है । ये विचार भारत के भविष्यवेत्ता महात्मा गांधी ने कहे थे । इसलिये 
उन्होंने श्रफ्रीका से लौटकर अपने आप को ग्रामीण छुधार और पुनर्निर्माण के 
कार्यक्रमों में जुटा दिया । इसलिये स्वाधीनता प्राप्त होते ही राष्ट्रीय सरकार का 
ध्यान गाँवों तथा देश की अन्य समस्याञ्रों की ओर आकर्षित हुआ । इस सरकार 
के तत्वावधान में देश के सामाजिक-श्राथिक पुनर्निर्माण की पंचवर्षीय योजनायें 
तेयार की गई' और, इनमें अन्य समस्याओं के साथ ग्रामीण पुतनिर्माण को 
प्रमुख स्थान दिया गया। 


देश में उपलब्ध साधनों को सोच बिचार कर संगठित और एकत्रित करके 
उतको उचित रूप से उपयोग में लाने और तद्द्वारा सामाजिक तथा आथिक 
प्रगति के एक निश्चित मार्ग पर आगे बढ़ने को धारणा का जन्म अभी हाल में 
ही हुआ है। सन्‌१६२८ ई० में सर्वप्रथम रूस ने निश्चित रूप से देश के पुनर्निर्माण 
के हेतु अपनी प्रथम पंचवर्षीय योजना आशिक क्षेत्र में रखी जिसने आाश्चये- 
जनक प्रगति की है, और जिससे समस्त संसार आाश्चयंचकित रह गया है। 
स्वतन्त्रता के पश्चातु भारतवर्ष का जो खोखला ढाँचा अंग्रेज हमें सॉंप गये थे 
उसकों फिर से किसी योग्य बनाने के लिये पंचवर्षीय योजनाओं को अ्रपनाने के 


४० तृतीय खण्ड 


अ्रतिरिक्त और कोई भी उपाय नहीं था। इस प्रकार पंचवर्षीय योजनायें भारत 
की पुनरतिर्माण योजनायें हैं। अतः हम इस अध्याय में पंचवर्षीय योजनाओं के 
तिर्माण, प्रस्तावित लक्ष्य, उपलब्ध साधन तथा प्राप्त सफलताओं को ग्रामीण 
पुननिर्माण की पृष्ठभूमि में देखने का प्रयास करेंगे। पूर्व इसके कि हम प्रथम 
पंचवर्षीय योजना पर दृष्टिपात करें हम इस सम्बन्ध की सामान्य बातों पर विचार 
कर लेना आवश्यक समभते हैं| :--- 


आयोजन की विचारणा ( 0070७॥४ ० "9777९ ) 

देश में सामाजिक तथा आथिक पुन्रनिर्माण और प्रगति करने के उद्देश्य 
से उपलब्ध साधतों को एकत्रित तथा व्यवस्थित करके समुचित रूप में उपयोग 
में लाने की योजना को आयोजन तथा नियोजन कहते हैं । भारत सरकार की 
योजना आयोग की विज्ञप्ति के अनुप्तार, आयोजन वाघ्तव में समुचित सामाजिक 
लक्ष्यों की दृष्टि से अ्रधिकतम लाभ उठाने के लिये अपने साथनों को संगठित 
करने तथा उपयोग में लाने की पद्धति है|?! 


इस प्रकार आयोजन के दो प्रमुख आधार हैं | प्रथम प्रस्तावित लक्ष्य, 
द्वितीय: उपलब्ध साधन । आयोजन के समन्ष प्रस्तावित लक्ष्य को निर्धारित 
करने के उपरान्त लक्ष्यों की प्रासि के लिये उपलब्ध साधनों का सदुपयोग करने 
का प्रश्व उपस्थित होता है । इस प्रश्न के उपरान्त प्रात्त सफलताओं का 
विश्लेषण किया जाता है। भारत के आयोजन सामाजिक-आ्राथिक आयोजन हैं । 
इनमें कृषि, वतत, खनिज, यातायात, संचार तथा उद्योग आदि से सम्बन्धित 
लद्दयों की पूर्ति मिहित है। इसके साथ्र साथ सामाजिक पुन्निर्माण के कार्यक्रम 
भी सम्मिलित किये गये हैं। शिक्षा, स्वास्थ्य, समाज-कल्याण, भ्रस्पृश्यता निवारण 
तथा नशा-निष्नेध श्रादि की अनेक योजनायें इनमें व्याप्त हैं । 
भारत में पंचवर्षीय आयोजन ( मीए8छ ४6०७ 7978 77 ४0!9 ) 

विश्व के अनेक प्रगतिशील देशों के साथ साथ भारत में भी 
ञ्रायोजनों का महत्व अनुभव किया गया । स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद भारत में 
अनेक सामाजिक-आधिक जटिलतायें व्यास हो गई थीं। इन जटिलताओों को 
दूर करने के लिग्रे सामाजिक-म्राथिक ढाँचे में पुक्तनिर्माण करने की आवश्यकता 
का अनुश्नव' हुआ । ये जदिलतायें वेज्ञानिक पद्धतिर्या पर गब्राधारित आयोजनों 
के द्वारा ही! दुर की जा सकती थीं । इसके अ्रतिरिक्त भारत प्राकृतिक साधनों 
3, 'फब्छणंपष्ट 45 685867099 8 छशबरर एण॒ छछ्डबपांंधंएरु. व 

परणाशंएड्ू 7€50प7088 70 परब्यायप्रा। ३0एशाए288 ॥7 पाए 


ए॒ पंदक्िव्व ४०छए३७।. छाप5,! --2977 रह. ए०णायांपइढा00 
( ७0४६, 07 ॥009 ). 
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से भरापूरा देश है । यह देश एक ग्रामीण देश होने के साथ साथ क्रृषिप्रधान देश भी 
है । इस दृष्टि से प्राकृतिक साधनों का अधिक से अधिक उपयोग उठाना तथा वैज्ञा- 
निकता के आधार पर व्यवस्थित श्रायोजनों का निर्माण करना श्रावश्यक है । इन सब 
बातों से प्रेरित होकर यह निश्चय किया गया है कि वैज्ञानिक विधियों पर आधारित 
श्रायोजनों के द्वारा भारत की सामाजिक तथा झ्राथिक समस्याश्रों का हल सम्भव है । 
भारत की पंचवर्षीय योजनायें झ्रथिक-सामाजिक उपलक्षशों का एक समन्वय है। 
प्रत्येक पंचवर्षीय योजना में अश्रतीत का लेखा जोखा और भविष्य के लिए आह्वान 
भी दृष्टिगोचर होता है| भारत समाजवादी ढंग से समाज को पुनः स्थापित करना 
चाहता है । इन योजनाओ्रों में समाज के पुनर्निर्माण के कार्यक्रम हैं। भारत के 
सभी गाँव इस पुन्नातर्माण की योजना में सम्मिलित किये गये हैं। इन आयोजनों 
में गाँवों के श्राथिक, सामाजिक तथा सांस्कृतिक पुनरनिर्माण का पूरा ध्यान रक्‍्खा 
गया है.। शिक्षा, चिकित्सा, सफाई, जलपूर्ति, पौष्टिक भोजन, महिला व शिशु 
कल्याण, परिवार नियोजन, गृह निर्माण, जनजातियों तथा हरिजनों का कल्याण, 
अपराधियों का पुनर्वास, समाज-शिक्षा, अस्पृश्यता, नशा निषेध, पंचायतों का 
पुनर्गठन, कृषि का विकास, सहकारिता आदि से सम्बन्धित योजनायें इसमें 
सम्मिलित हैं । 


योजना आयोग (?]#07ल्‍/78 007ांबथ०0) 


सन्‌ १६५० ई० में भारत के प्रधान मन्त्री श्री जवाहरलाल नेहरू को 
ग्रध्यक्षता में एक योजना आयोग का निर्माण हुआ । इस आयोग में श्री 
कृष्णमाचार्य, गुलजारीलाल नन्दा, श्रीमन्तारायश अग्रवाल आदि विद्वान पुरुष 
सदस्य बनाये गये । इस आयोग ने निरन्तर १६ माह तक विचार विमशं करने 
के उपरांत सन्‌ १९५१ ई० में प्रथम पंचवर्षीय योजना की रूप रेखा प्रकाशित 
की । दिसम्बर सन्‌ १६५२ ई० में इस योजना का संशोवित-हूप लोक सभा 
द्वारा स्वीकार कर लिया गया । इस आयोग ने प्रथम योजना की रूप रेखा बनाने 
के लिये ६ भागों में कार्य विभाजित किया। यह कार्य साधन और आ्राथिक 
प्रशिक्षण के रूप में संचालित किया गया जो वित्त, कृंषि व श्रन्न उद्योग, व्यापार 
और यातायात, प्राकृतिक साधनों का विक्रास एवं समाज सेवा आदि पर 
आधारित था । इस आयोग ने इस योजना के प्रत्येक पत्च,पर विचार किया 
और निम्न उद्दे श्य निर्धारित किये । 


ग्रतः अरब हम प्रत्येक श्रायोजना के उद्देश्ये, साधन व सफलताश्रों पर 
स्वतन्त्र रूप से विचार करेंगे । 
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प्रथम पंचवर्षीय योजना 
(पाई फाएछ रेसमा' शक्षा ) 
विश्व युद्ध और देश के विभाजन के फलस्वरूप उत्पन्न हुईं परिस्थितियों 
में देश की आथिक व्यवस्था को मजबूत करने, सामाजिक क्षेत्र में संस्थागत 
परिवर्तत करने तथा भविष्य में पुनरनिर्माण झुविधाश्रों को बढ़ाने के उद्देश्य से 
प्रथम पंचवर्षीय आयोजन प्रस्तुत हुआ । 


(१) रूप रेखा ( 008 #70 ) 
प्रथम पंचवर्षीय. आयोजन में २,३५६ करोड़ रुपये के व्यय की' व्यवस्था 
की गई, इस आयोजन की रूप रेखा निम्न रूप में निर्धारित की गई । 





विकास योजना कुल व्यय कुल व्यय 
(करोड़ रुपये ।) का प्रतिशत 
१. कृषि और सामुदाय्रिर्क विकास ३५७ १५.१ 
२. सिंचाई और बिजली ६६१ २८.१ 
३. उद्योग और खान १७६ ७.६ 
४. परिवाहन श्रौर संचार ५५७ २३.६ 
५. सामाजिक सेवायें ५३३ २२.६ 
६. विविध ६६ ३.० 


इस योजना ने तीन क्षेत्रों में अपने श्रापको विभाजित किया, अर्थात्‌ 
इस योजना की प्रकाशित रूप रेखा तीन भागों में विभाजित है। प्रथम खंड 
में श्रायोग के उन प्रयत्नों का उल्लेख है जो योजना के निर्माण में किये गये 
हैं। द्वितीय खंड में. योजना की श्रमुखः विशेषताश्रों (89606 #6७प7"९७) 
का और तृतीय खंड में नीति और शासन की समस्याञ्रों का वर्णान है। प्रथम 
पंचवर्षीय योजना को रूपरेखा दो बातों पर आधारित है। प्रथम उत्तम 
रहन-सहन का स्तर, द्वितीय सामाजिक न्याय (8009) [५8708) श्र्थात्‌ भारत 
की जतता को समान अवसर व कार्य करने का अ्रधिकार दिया जाय तथा प्रत्येक 
नागरिक को सामाजिक सुरक्षा का पूर्ण अवसर प्रदान किया जावे । 


(२) प्रस्तावित लक्ष्य (270708०0 .१778) 

झ्राथिक विकास की दृष्टि से इस योजना में ग्रामीण क्षेत्रों में व्यात्त उद्योग, 
कृषि एवं सिंचाई के विकास का लक्ष्य निर्धारित किया गया। इसके साथ साथ 
उद्योग के क्षेत्र में व्यक्तिगत उत्पादन व विभाजन को कार्यान्वित रखते हुए, नवीन 
औद्योगिक क्षेत्रों के विकास पर भी बल दिया गया है। संक्षेप में, हम इस योजना 
के निम्न प्रस्तावित लक्ष्य निर्धारित करते हैं :-- 
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(क) कृषि ( ॥2४0परौप/8 ) 

द्वितीय विश्व युद्ध के पूर्व भारत १.४ लाख टन भ्रन्न प्रतिवर्ष बाहर 
से मंगाता था। विभाजन व युद्ध की परिस्थितियों ने खाद्य की समस्याश्रों 
को अ्रधिक गम्भीर बना दिया। श्रतः इस योजना में यह लक्ष्य निर्धारित 
किया गिया कि ७.२ लाख टन अन्न, २.१ लाख जूट, १.२ लाख कपास, 
०,२७८ लाख टन तिलहन तथा ०,६६ लाख टन गन्ना अतिरिक्त रूप से 
उत्पन्न किया जाये । इस हेतु अधिक भूमि को उ्वंरा बनाने का प्रयास भी 
निश्चित किया गया, और २३ हजार ७३८ एकड़ भूमि को अतिरिक्त रूप से 
कृषि के योग्य बनाया जाये। इसके अत्तिरिक्त कृषि की प्रविध्रियों में परिवर्तन 
जाने के साथ साथ सिंचाई व भूमि कर आदि की व्यवस्था में परिवतंन करने 
का निश्चय किया गया | इस हेतु ४५० करोड़ रुपये के व्यय से सिंचाई व शक्ति 
के साधनों के विकास का लक्ष्य निर्धारित किया गया। यह लक्ष्य निम्न तालिका 
से स्पष्ठ हो जाता है -- 


वर्ष व्यय अतिरिक्त अतिरिक्त शक्ति 
(करोड़ रुपयों में) सिच्ाई (एकड़ में) (कें,ड़ब्लू. में) 

पल जनम अमन गीत सकल कत तनमन की डकार: फ कर सर कट दल लिनजलज मिल मेक कल 77 कप 
१६५१:५२ €€ १,१५५६,००० १४४,००० 
१६५२:५३ ११२ २.७१०,००० २३७३,००० 
१६५३: ५४ १०० ४.५२५,००० ८८९,००० 
१६५४:५+० ७७ ६.७२५,००० १,०००,००० 
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श्रच्तिम लक्ष्य १६,५०१,०००... १,६३४५,००० 





कृषि को समस्याओ्रों में सिचाई की समस्या का प्रमुख स्थान है। स्वतन्त्र 
राष्ट्र की सबसे पहली भ्रावश्यकता यह है कि वह श्रन्न में आत्म निर्भर हो । इस 
हेतु सिचाई की बहुदं शीय योजनाओं का लक्ष्य निर्धारित किया गया । भाखरा 
तागल (309४7 '७४०)), हीराकुन्ड (प्रा/छटप्रात), दामोदर घाटी 
(709700687  ५४०॥०ए०), तुगभद्रा ('प्रा29079047/9), भवानी सागर 
(79987 89290) का निर्मारा किया गया। इसी क्षेत्र में सिन्दरी 
(४0) नामक स्थान पर एक उ्वरक कारखाने का निर्माण किया गया । 
(ख) उद्योग ( [76प्87 ) 

यद्यपि उद्योग को कृषि के समान महत्ता प्रदान नहीं की गईं, परन्तु फिर 
भी इस त्षेत्र में १०१० करोड़ रुपये व्यय करने का निश्चय किया गया था । 
इस व्यय का निम्न तालिका में विवरण दिया जांता है :--- 
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विशाखापट्टम जहाज का निर्माण का कारखाना (ए३8॥87098 29७70 59 
980ए]08799 ४०/"०) भी उल्लेखनीय है । 
(घ) समाज सेवायें (8००७! 860०8) 

समाज सेवा के पन्च को भी प्रथम पश्चवर्षीय योजना में स्थान दिया गया है । 
शिक्ता, स्वास्थ्य, निवास, श्रम व श्रम कल्याण, जनजातीय व पिछड़ी जाति कल्याण 
आदि क्षेत्रों में २१४.२ करोड़ रुपये व्यय करना निश्चित किया गया । इस 
व्यय का विवरण इस प्रकार है :--- 


प्रथम पंचवर्षीय योजना १६४१ : ५६ 


समाज सेवाओं के लद्धय करोड़ रुपयों में 
१९, शिक्षा १२३१ 
२, स्वास्थ्य ल्‍ ८३,९६९ 
३, निवास ह ु रद 
४. श्रम तथा श्रम कल्याण ६.७ 
५. पिछड़ी परिगणित एवं जनजातीय कल्याण १८.२ 
योग २५४.,२ 





३. योजना के साधन (8०8007७७8 0 ?]&7) 

प्रथम पत्चवर्षीय योजना के वित्तीय पत्च॒ पर यदि हम विचार करें तो 
हमें यह प्रतीत होगा कि यह श्रायोजन इस दृष्टि से भी दो भागों में बंठा हुश्रा है । 
इस आयोजन का प्रथम भाग १,६५३ करोड़ रुपये की व्यय का भाग है। इस 
राशि को पूर्ण करने हेतु वित्तीय व्यवस्था इस प्रकार है :--- 





योजना के साधन करोड़ रुपयों में 
१, केन्द्रीय सरकार द ७३४ 
२. (ए' श्रेणी के राज्य ५५६.६ 
३. बी श्रेणी के राज्य " १७१ 
४,  'सी'” श्रेणी के राज्य ह २८.२ 





इस वित्तीय व्यवस्था में, सिंचाई की, बहुद शीय योजनाओ्रों के लिये 
अलग व्यवस्था की गई है। ये योजनाएं स्वतत्त्रता प्राप्ति के पहले ही कार्यान्वित 
थी । इन योजनाओ्रों के व्यय के लिये भी राज्य व केन्द्र में वित्तीय विभाजन 
क्रिया गया। इस व्यय के साथ पुनर्वा|[ योजनाओ्रों का व्यय भी सम्मिलित 
किया गया। इस योजना में विभाजन के फलस्वरूप आये हुए शररखणार्ियों की 
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समस्या के समाधान की स्थान दिया गया । पुनर्वास की समस्या से सम्बन्धित 
समस्त व्यय केन्द्रीय सरकार द्वारा वहन किया जाना निश्चित हुआ । यदि 
शरणाथियों को किसी प्रकार का अनुदान देने की व्यवस्था की गई तो वह राज्यों 
में ६७५ करोड़ रुपये तक की वृद्धि की जायगी। भाखरा नांगल, दामोदर, 
हीराकुड आदि योजनाओं तथा पुनर्वास की योजनाओं हेतु व्यय के लिये 
निम्त साधन निर्धारित किये गये । 


केन्द्र द्वारा--केन्द्र निम्न साधनों से घन की व्यवस्था करेगा-- 


१, अतिरिक्‍त भू-कर द्वारा १३० करोड़ रुपये 
२, ऋण द्वारा ३५ करोड़ रुपये 
३. लघु बचत योजना द्वारा २५० करोड़ रुपये 
४. रेहवे द्वारा ३० करोड़ रुपये 
५. अन्य साधन १३० करोड़ रुपये 


राज्य द्वारा: ४८० करोड़ रुपये की व्यवस्था राज्य सरकारें करेंगी। 


इस प्रकार समस्त साधनों से १,१२९ करोड़ रुपये की आय का 
अनुमान लगाया गया । इसके अतिरिक्त संयुक्त राज्य अमेरिका तथा कोलम्बो 
योजना से ८२ करोड़ रुपये की व्यवस्था की गई है। बचे हुए २६० करोड़ 
रुपये अन्य साधनों से प्राप्त करना निश्चित हुआ। इस प्रकार प्रथम पंचवर्षीय 
आयोजन में ऐसा श्रनुमान लगाया गया कि देश की क्ृषि सम्बन्धी आवश्य- 
कतायें पूर्ां हो जायेंगी । पाकिस्तान से आयात जूट की दर ३.३ करोड़ से 
१,२ करोड़ रुपया हो जायगी। इसके अतिरिक्त तिलहन और गद्न में काफी 
वृद्धि होगी जो निर्यात भी हो सकेंगे । इस योजना में परिवार नियोजन तथा 
जन्म-नियंत्रणीं पर भी बल दिया गया । 


(४) योजना की सफलताएं ( 3०४४००७०००४४७ ० [7४७ [७४ ) 


भारत के सम्मुख रूस की योजना प्रेरणा के रूप में. उपस्थित थी। 
रूस योजना के द्वारा विश्व का समृद्धिशाली देश बन सकता है तो भारत भी 
प्रयत्नों में क्‍यों पीछे रहेगा । यद्यपि रूस की तुलना में भारत में अनेक 
असमानताए' हैं। भारत की सामाजिक, संस्कृतिक एवं राजनैतिक चिन्तायें 
विभाजन के बाद श्रौर अधिक गम्भीर रूप में सम्मुख हैं। जातिवाद, धमंवाद 
व पारस्पोरेर्क वैभनश्यता रखने वाले राज्य श्रादि होने के उपरान्त भी इस 
आयोजन ने निम्ने सफलतायें प्राप्त की:--- 


(कं) राष्ट्रीय आय में वृद्धि ( [0078988 77 )र७६077%) ॥7700776 ) 
'. प्रथर्म पंचवर्षीय योजना से राष्ट्रीय श्राय में १८ प्रतिंशत की वृद्धि हुई । 
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सन्‌ १६५२-५३ ई० के मूल्यों को देखते हुए यह अनुमान है कि राष्ट्रीय आय 
सत्‌ १६५०-५१ ई० में ६,११० करोड़ रुपये से बढ़कर सत्‌ १६५५-४६ ई० 
में १०,८०० करोड़ रुपया हो गईं। प्रति व्यक्ति की आय में ११९ प्रतिशत 
वृद्धि और प्रति व्यक्ति उपभोग व्यय में € प्रतिशत वृद्धि हुई। श्रन्न का 
उत्पादन २० प्रतिशत बढ़ा । सिंचाई के बड़े कार्यों द्वारा लगभग ६० लाख 
एकड़ अतिरिक्त भूमि को और छोटे कार्यो द्रा एक करोड़ एकड़ भूमि को 
लाभ पहुँचा । रासायनिक खाद और बीज की बढ़ी हुई व्यवस्था भौर राष्ट्रीय 
विस्तार ग्रान्दोलन के प्रसार के कारण क्ृषि उत्पादन में वृद्धि की निश्चित 
आ्राशा थी । 

(ख) ओव्योगिक विकास ([7तप्र#लंक् [7797970ए०76४॥ ) 

| औद्योगिक क्षेत्र में प्रथम पंचवर्षीय योजता के श्रन्तगंत अनेक रूपों में 
विकास हुआ । सावंजनिक क्षेत्र में कई नवीन ओद्योगिक योजना कार्य पूरे 
हुए । इस समय में इस्पात के ३ कारखानों का निर्माण प्रारम्भ हुम्ना । 
चितरन्‍जन के रासायनिक खाद के कारखाने की व्यवस्था हुई। एन्जिन 
व जहाजरानी के क्षेत्रों में भी औद्योगिक विकास उल्लेखनीय है । बिजली उद्योग 
के एक भारी यंत्र को लगाने के सम्बन्ध में प्रारम्भिक कार्य पूरा किया गया | 


इस प्रकार क्षि व सिंचाई के क्षेत्र में प्रथण पंचवर्षीय योजना काल 
में श्रनुमानित लद्य॑ को पूरा किया गया । खाद्यान्नों की वृद्धि, उत्तम बीजों का 
वितरण, खेती के योग्य. भूमि का विकास व रासायनिक खादों के वितरण के 
क्षेत्र में उल्लेखनीय प्रगति हुई। सहकारिता, कुटीर उद्योग व पंचायतों के पुनर्गठन 
का प्रश्त भी हल किया गया । इस प्रकार ग्रामीण व्यक्तियों के जीवन स्तर को 
ऊंचा उठाने में पंचवर्षीय योजनाओं ने काफी सफलता प्राप्त की । ग्रामीण क्षेत्रों 
में बुनियादी पाठशालायें, चिकित्सा ग्रह, कच्ची-पक्‍्की सड़कें तथा निवास 
व्यवस्था. को सुधारने का प्रयास किया गया । 

इन सफलताओं के होने पर भी योजना आयोग ने स्वीकार किया है कि, 
“भारत में जीवन का मापदरड (80870%&/ 0 ॥/४एं7898) संसार भर में अरब 
भी सबसे तीचा है। लोगों की श्रौसत खुराक स्वीकृत पोषण स्तर (पपरालंएरं०एक्कों 
8097069/4) से नीची है । प्रति व्यक्ति वस्त्र का उपभोग सन्‌ १६५५-५६ ई० में 
केवल १६ गज प्रतिवर्ष की व्यवस्था समुचित नहीं है। ६ से ११ साल की 
आ्राग्ु समृह (७8० 870७0) के केवल ५० प्रतिशत और ११ से १४ वर्ष की 
श्रायु समूह के केवल २० प्रतिशत बच्चे स्कूल जाते हैं। देश की जनसंख्या का 
लगभग झाधा भाग उपभोग की वस्तुओं पर औसतन १३ रुपये प्रति माह ख़च 
करता है । आ्राबादी की वृद्धि कुछ अत्य उन्नत देशों की तुलना में बहुत अधिक 


४८ 


नहीं है, लेकिन ४५ से ५० लाख तक प्रति वर्ष जनसंख्या की वृद्धि इसलिये हो 
जाती है कि देश में ऐसे साधन नहीं हैं, जिनसे वतंमान जीवन स्तर को भी यथावत्‌ 
रक्‍्खा जाये, देश में श्रमिकों की संख्या जितनी बढी है, रोजी रोजगार के अवसर 
उतने नहीं बढ़े ॥ पहलीं योजता की पूजी की लागत इतनी यथेष्ट नहीं रही है कि 
श्रमजीवियों को खपाया जा सके ॥” उपरोक्त विषय को ध्यान में रखते हुए सन्‌ 
१६५६ ई० में द्वितीय पंचवर्षीय योजना बनाई गई । 

द्वितीय पंचवर्षीय योजना सन्‌ १९५६--६१ ई० 

( 96९०4 फ्ाए९ श&्त्रा' 09 7956-.-.6। ) 

प्रथम पंचवर्षीय आयोजन की सफलता अ्रधिक प्रोत्साहित रहो । अन्य 
अविकसित एशियाई राष्ट्रों में इस योजना का स्थान अत्यन्त महत्वपूरां रहा । 
जनता व सरकार में नवीन आशा के भाव एवं विश्वास इस योजना से उत्पन्न 
हो गये । लेकिन यह योजना एक प्रकार से पुर्नानर्माण के कार्यक्रमों की प्रारम्भिक 
योजना कही जा सकती है । पुननिर्माण का समस्त काय॑ दूसरी पंचवर्षीय योजना 
को सौंपा गया है । यह योजतला निम्न प्रकार से निर्मित हुई । 


(१) द्वितीय पंचवर्षीय आयोजन की रूपरेखा 
( 0प्राहं8७ ० 06 8600700 फ्ए७ ४७७७ ?]90 ) 

दूसरे पंचवर्षीय आयोजन को लोक सभा ने सितम्बर सन्‌ १६५६ ई० 
को स्वीकृत किया । इस आरायोजत में कृषि, ग्राम विकास, सिंचाई, शक्ति, 
उद्योग, खनिज, यातायात व परिवाहन के साधनों में विकास लाने के साथ साथ 
शिक्षा, स्वास्थ्य, निवास व वन्य जातियों के कल्याण आदि का विकास भी 
निर्धारित किया गया । केन्द्रीय राज्य सरकारों ने इस योजना में ४८ सौ करोड़ 
रुपया खचे करने का निश्चय किया । इस व्यय की तालिका निम्त प्रकार से हैः--- 


ढ्वितीय पंचवर्षीय योजना सन्‌ १६४६ : ६१ ई० 
व्यय - तालिका 


पहली योजना द्वितीय योजना 








विकास थोजना कुल 
ल व्यय | अति ल्‌व्यय 

रोड ₹०| “तिशित | करोड़ रु० प्रतिशत 
१, कृषि और सामुदायिक विकास ३५७ | १५.१ #रएिएप | ११.८ 
२. सिंचाई श्रौर बिजली ६६१ | २५.१ ६१३ | १६,० 
३. उद्योग और खान १७६९ | ७.६ ८६० | १८.५ 
४, परिवहन और संचार ५५७ | २३.६ । १,३८५ | २८.६ 
५, सामाजिक सेवायें ४३३ | २२.६ ६४५ | १६.७ 
६. विविध ६६ ३,० ६६ | २.१ 


१०० 





योग | २,३५६ १०० | ४,८०० 
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इस प्रकार सन्‌ १६६१ ई० तक निम्न उद्देश्य पूर्णा करने का निश्चय 
किया गया है :--- 

(१ ) राष्ट्रीय श्राय में २५ प्रतिशत वृद्धि हो । 

(॥ ) शीघ्र श्रौद्योगीकरण किया जाय तथा विशेष रूप से बुनियादी उद्योगों 
का विकास किया जाय । 

(४7) बेकारी को दुर करने का हर सम्भव प्रयत्त किया जाय । 

(7) आय व सम्पत्ति के आधार पर असमानता को शीधघ्रातिशीघ्र 
मिटाया जाये । 

(9) प्रत्येक समूह को आथिक व सामाजिक न्याय प्राप्त हो । 


(२) प्रस्तावित लक्ष्य (270708०6 49778) 

द्वितीय पत्चवर्षीय योजना के श्रन्तर्गत अनेक पुननिर्माण के लक्ष्य निर्धारित 
किये गये हैं । द्वितीय श्रायोजन अ्रत्यधिक विस्तृत आयोजन बनाया गया । इस 
योजना में निम्न लक्ष्य निर्धारित किये गये हैं :-- 
(क) कृषि ओर भामोन्नति का लक्ष्य 

(48 7 38700पप78७ 00वें छिप्ा'& ॥0076७0०7977670) 

कृषि व ग्राम विकास के क्षेत्र में ३४१ करोड़ रुपया तथा २०० करोड़ 
रुपया क्रमानुसार व्यय करने का निश्चय किया गया श्रर्थात्‌ कृषि के विकास के 
लिये ३ अभ्ररव ४१ करोड़ रुपये की व्यवस्था की गई। इस योजना में उत्पादन 
के निम्न लक्ष्य निर्धारित किये गये । 


उत्पादन लक्ष्य (द्वितीय पंचवर्षीय योजना) 





उत्पादित वस्तुएं प्रतिशत वृद्धि होगी 
१. खाद्यान्न र्‌४ 
२, तिलहन २८.२ 
३. गजद्ना (गुड़) ३४.५ 
४. कपास | शभ 
५. पटसन (जूट) भ५्‌ 
६. नारियल (तेल) ३७.५ 
७. सुपारी ह२ 
८. लाख ह २३ 
६. काली मि्च ३३ 
१०, काजू ३३ 


११, चाय & 
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देश में खाद्यान्न उत्पादन की वृद्धि के लिये इस योजना में फूड फाउन्डेशन 
(+006 #0०८४१०७४०४) को स्वीकार कर कार्य रूप में परिणित करने का 
निश्चय किया गया । इसके अतिरिक्त राष्ट्रीय विकास समिति (९७६४४079) 
क्‍06700.97067॥ 000४७) का संगठन किया गया । 


सिंचाई कायंक्रम के अन्तगंत २ करोड़ १० लाख एकड़ और अधिक 
भूमि में सिंचाई करने की व्यवस्था की गई। इसमें की १ करोड़ २० लाख 
एकड़ भूमि में बड़ी ओर मध्य सिंचाई योजनाश्रों से और ६० लाख एकड़ भूमि 
में छोटी योजनाओं से सिंचाई की जायगी । सन्‌ १६५५ ई० में ६,१०,००० टन 
तत्रजन उबर खाद (#७/४॥8७/8) की खपत हुईं थी। सन्‌ १६६० ई० में इसे 
बढ़ाकर १८ लाख टन करने का विचार है। नगरों के कूड़े कचरे, हरीखाद, खली 
और दूसरी देशी खादों के प्रयोग को बढ़ावा दिया जायेगा । 


भूमि को फिर से खेती योग्य बनाने के कार्यक्रम के अ्रन्तगंत दूसरी योजना 
में केन्द्रीय और राज्य ट्रैक्टर संगठनों, किसानों और अन्य साधनों की सहायता 
से १५ लाख एकड़ भूमि में खेती करने! और २० लाख एकड़ भूमि को सुधारने 
का विचार है। जल और भूमि संरचरा के लिये छोटे बांध बनाने को प्रोत्साहित 
किया जायेगां। पोधों को कीड़ों आदि से बचाने का काम और भी तेजी से 
करने के लिये वतंमान केन्द्रों को सुहढ़ किया जायेगा और पांच नये केन्द्र खोले 
जायेंगे । खेती के सुधरे हुए औजारों के प्रयोग की भी व्यवस्था की गई है। इसके 
अतिरिक्त २००,०० एकड़ भूमि में नये बगीचे लगाने तथा १४ करोड़ रुपये शोध 
व कृषि शिक्षा व भूमि सुधार के क्षेत्र में उन्नति करने का आयोजन है । 
(ख) उद्योग ( [रत0807+898 ) 

दूसरी योजना का प्रमुख लक्ष्य अधिक से अधिक रोजगार 
( ॥7700970676 ) की सुविधाशों को बढ़ाना है । इस दृष्टि से इस योजना 
में लघु व कुटीर उद्योगों के विकास पर बल दिया गया है। खादी ग्रामोद्योग, 
हाथ करधघा उद्योग, रेशम व अन्य छोटे उद्योगों के विकास का कार्यक्रम निर्धारित 
किया गया है। इस सम्बन्ध में ग्रामोद्योग व लघु उद्योग समिति की नियुक्ति 
की गईं तथा इस समिति की सिफारिशों के अनुसार इस क्षेत्र में विकास करने 
का निश्चय किया गया । 


द्वितीय आयोजन में बड़े उद्योगों में इस्पात का उद्योग तथा इस्पात के 
द्वारा निभित उत्पादन को निश्चित किया गया | सरकार ऐसे कदम उठायेगी 
कि छोटे पैमाने के उद्योग बड़े पैमाने के उद्योग का मुकाबला करने में समर्थ 
हो सकें। लघु उद्योगों के लिये व्यय निम्न प्रकार से किया जायगा । 


५१ तृतीय खण्ड | 


१. हाथ करषा उद्योग ५६,५ करोड़ रू० 
२. खादी उद्योग . १६,४ करोड़ रू० 
३. प्रामोद्योग ३८.८ करोड़ र० 
४. प्रन्य उद्योग ६.० करोड़ रू० 
५. प्रकाशन शोध, शिक्षा आदि १५.० करोड़ रु० 


इस राशि में अम्बर चर्खा के कार्यक्रम के लिये कोई विशेष व्यवस्था 
नहीं क्री गई है, परन्तु श्रम्बर चर्खे को पूरा प्रोत्साहन दिया जायगा । 
ग्रामोद्योगों में चावल की कुटाई, घाणियां, चमड़े की रंगाई, गुड़ व शक्कर 
उद्योग, दियासलाई, सधुमक्खी, ताड़-गुड़, कागज व मिट्टी के बतंन आदि उद्योगों 
को प्रोत्साहन प्रात्त होगा । छोटे उद्योगों की बम्बई, कलकत्ता, मद्रास और दिल्‍ली 
में चार शाखाएं खोली जायेंगी | इसके अ्रतिरिक्त देश में झ्ौद्योगिक बस्तियां 
बनाने के लिये इस योजना में १० करोड़ रुपये की व्यवस्था की गई है । 
(ग) यातायात ( 77७॥8]0076 ) 

यातायात और परिवाहन तथा संचार के कायंक्रमों में प्रायः ढाईगुना 
अधिक व्यय होगा । यह राशि दूसरी योजना के कुल व्यय का २६ प्रतिशत है । 
१०० प्रतिशत बिजली तथा ५६८ प्रतिशत कोयले की शक्ति में वृद्धि करने का 
लक्ष्य है। १६००० मील पक्की सड़कें इस योजना काल में अतिरिक्त रूप से 
बनाने का आयोजन है । सिंचाई और बाढ़ नियन्त्रण के लिये ४८५६ करोड़ झुपग्रे 
की व्यवस्था है। विद्य त विकास के लिये ४२७ करोड़ रुपये व्यय होंगे । इसके 
अतिरिक्त ३५ प्रतिशत माल ढोने तथा १५ प्रतिशत सवारी गाड़ियों का 
विकास होगा । 


(घ) सामाजिक सेवाए' ( 8009 867 0०8 ) 

सामाजिक सेवाश्रों पर कुल व्यय का २० प्रतिशत अर्थात्‌ ६४५ करोड़ 
रुपये व्यय होंगे । इसमें शिक्षा के लिए २०७ करोड, स्वाध्थ्य के लिए २७४ करोड़, 
आवास के लिये १२० करोड़, पिछड़े वर्गों के कल्याण के लिये €१ करोड़, 
समाजकल्याण' के लिये २९ करोड़, श्रम और श्रमकल्याण के लिये २६ करोड़, 
पुनर्वास के लिये. €० करोड़ और शिक्षित बेकारों के लिये विशेष योजनाओं 
पर ५ करोड़ रुपया व्यय होगा । सभी घनराशि पहिली योजना से कहीं अधिक 
है । उदाहरणाथ दूसरी योजना में शिक्षा पर व्यय होने वाली धनराशि पहलों 
योजना में निर्धारित राशि के दुगुने से कुछ ही कम है। ऐसा ही स्वास्थ्य के 
सम्बन्ध में है । 

इसके श्रतिरिक्त ८ लाख स्कूल खोले जायेंगे जिनमें ६ से ११ वर्ष को 
आयु के बच्चों को शिक्षा प्रदान की जायगी । ३ करोड़ छात्रवृत्तिया भो प्रदान 


नर 


करने का निश्चय हुआ है । स्वास्थ्य के क्षेत्र में १२५० डाक्टर ब. ३००० 
प्राथमिक चिकित्सा केन्द्र ग्रामीण क्षेत्रों में खोले जायेंगे । इतना ही नहीं, भूमि-हीन 
मजदूरों की समस्या व भूमि-सुधार के क्षेत्र में भी प्रस्तावित लद्ध्य निर्धारित किये 
गये हैं। १४५०० विक्रय गोदाम व ४००० ऋण समितियों के गोदाम बनाये 
जायेंगे। इस योजना में २,४४,५६४ पंचायतों का निर्माण होगा । 


(३) योजना के साधन ( (8०8077088 ० ४6 709४ ) 

द्वितीय पंचवर्षीय योजना ४८५,०० करोड़ रुपये का व्यय करेगी । 
यहराशि पहली पंचवर्षीय योजना की तुलना में ढ़ाईगुनी है। इस राशि का 
आधा भाग राज्य सरकार श्रौर बाकी आधा भाग केन्द्रीय सरकार व्यय करेगी। 
४८०० करोड़ रुपये की राशि के अतिरिक्त २४०० करोड़ एरंपये व्यक्तिगत 
उद्योगों के क्षेत्र से प्रात होने की आशा है। इस योजना का व्यय केन्द्र ब. राज्य 
के मध्य निम्न तालिका से स्पष्ट हो जायेगा । 


योजना पर व्यय ( केन्द्र व राज्य द्वारा ) 





कुल व्यय ( करोड़ रुपये ) 





विकास योजना केन्द्र राज्य कुल योग 

१, कृषि और सामुदायिक विकास ६५ ५०३ प्द्८ 
२. सिंचाई श्रोर बिजली १०५४५ दण्द ६१३ 
३. उद्योग और खान ७४७ १४३ ८8० 
४. परिवाहन और संचार १,२०३ श्ष्रे १,३८५ 
४, सामाजिक सेवायें ३६६ प४ड६ 8४५ 
६. विविध ४३ पद ६६ 

कुल योग २,५५६ २,२४१ ४,८०० 





इस प्रकार इस योजना में ८२०० करोड़ रुपया व्यय होगा । यह व्यय 
उद्योग, कृषि, यातायात, समाज सेवा आदि पर किया जायगा । बसे संशोधित व्यय 
की तालिका में ६२०० करोड़ रुपये इस योजना के अन्तगंत खर्च होना निश्चित्‌ 
हुआ है जिसमें ३८०० करोड़ रुपया केन्द्रीय सरकार व्यय करेगी । २४०० करोड़ 
रुपये व्यक्तिगत साधनों से प्राप्त होंगे। इन २४०० करोड़ रुपयों का व्यय कृषि 
ब्‌ सामुदायिक योजना में १७० करोड़, सिंचाई में १०० करोड़, बड़े व खनिज 
उद्योगों में ६१७ करोड़, छोटे उद्योगों में १०० करोड़, यातायात व संचार में 
८ई करोड़ तथा सामाजिक सेवाओं में ६२४ करोड़, व्यक्तिगत उद्योगपतियों द्वारा 


५३ तृतीय खण्ड ] 


खर्च होंगे। इस राशि की आय के साधन विभिन्न हैं जिनमें टैक्‍स, भूमिकर, 
ऋण व बचत योजनाएं तथा विदेशी सहायता से प्राप्त धन होगा। यह कथन 
निम्न तालिका से स्पष्ट हो जायगा :--- 

आय जो योजना पर व्यय की जायगी 


वास्तविक अनुमानित 
मई १६५६ (करोड़ रुपये) 





१, कर 

नये करों द्वारा ४५० 
प्राचीन करों द्वारा ३५० 
0०७ 

२. अन्य भूमिकर, नल 
वैशनकोष, रेलवे लाभ, इत्यादि ४०० 

३. ऋणों और लघु बचत हि: वीक मी 
ऋषरण ७०० 
लघु बचत प्०० 
१२०० 
४. कमी १२०० 
५. विदेशी सहायता ८०० 
रिक्त चु०० 
योग ४८०० 


(४) योजना की सफलताएं (30॥6ए७४७७७४॥४ ०0[ 09) 

दूसरी पत्चवर्षीय योजना इतनी अधिक सफल नहीं हुई और इस असफलता 
के कारणों को विद्वानों ने विभिन्न रूपों से प्रतिपादित किया है। प्रथम समाज- 
वादी व्यवस्था का ठोस प्रयास नहीं किया गया । द्वितीय पूजीवादी आर्थिक ढांचे का 
परिवर्तन नहीं किया गया । तृतीय राष्ट्रीय आय में वृद्धि की दर अ्रत्यधिक काल्पनिक 
और आशावादी है। चतुथ परिवाहन तथा संचार के विकास में २६ प्रतिशत 
व्यय अधिक है जबकि 'कृषि और सामुदायिक विकास को ओर अ्रधिक ध्यान 
देना चाहिये था । पंचम कुटीर उद्योगों हेतु ४.१ प्रतिशत धनराशि की व्यवस्था 
प्रत्यधिक कम हैं । हु 

फिर भी सामान्य रूप से दूसरी योजना में ग्रामीण पुननिर्माण करने हेतु 
झ्ौद्योगिक तथा ग्रामीण उन्नति की नींव को हढ़ किया गया है। इसके अतिरिक्त 


शडं 


इस योजना के भ्रन्तगंत ३२५ लाख व्यक्ति ग्रामीण विकास की योजना से लाभ 
उठा रहे हैं! ग्रामीण साख व्यवस्था में सहकारी सेवाश्रों की वृद्धि की गई है। 
कृषि उत्पादन के क्षेत्र में २८ प्रतिशत वृद्धि का अनुमान लगाया जाता है । श्रामीण 
डाक, तार आदि सेवाओं का भी विकास हुआ है। राष्ट्रीय स्तर पर ग्रामीण 
निवास व्यवस्था में पु्ननिर्माण किया गया है । 


इस योजना की यह भी सफलता मानी जाती है कि ग्रामीण क्षेत्रों में 
सामुदायिक विकास के कार्यक्रम में अत्यधिक वृद्धि की गई है। ग्रामीण शिक्षा 
व प्रौढ़ शिक्षा का विकास किया गया है। कुछ राज्यों में लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण 
के श्राधार पर पंचायतों का पुनर्गठन किया गया है । 


तृतीय पंचवर्षीय आयोजन 
( एफचाणह आए€- रल्या5$ श॒त्चा ) 
अविकसित राष्ट्रों में भारत एशिया का प्रथम राष्ट्र है जिसने इन आयोजनों में 
सफलता प्राप्त की है। यह कार्य इस देश के प्रथम व द्वितीय पंचवर्षीय आयोजनों के 
द्वारा हुआ | पहली योजना में आर्थिक व्यवस्था को हढ़ करने के साथ साथ संविधान 
में दिये हुए तत्वों के श्रनुहृप सामाजिक व आर्थिक नीतियां भी ग्रहण की गई । 
दूसरी योजना में पहली योजना की ही नीतियों को जारी रखते हुये पेदावार बढ़ाने, 
विकास में अविक रुपया लगाने ओर अधिक लोगों को रोजगार देने की कोशिश की 
गई। परल्तु विश्व के अन्य प्रगतिशील देशों की तुलना में भारत को बढ़ने के 
लिये भ्रभी और परिश्रम, त्याग तथा बलिदान की भ्रावश्यकता है। इसी उद्दश्य से 
तीसरी पंचवर्षीय योजना का सूत्रपात हुआ । 


(१) आयोजन की रूपरेखा ((0प६ ॥086 ०0 [/97) 

६ जुलाई सत््‌ १६६० ई० को तृतीय पंचवर्षीय आयोजन की रूपरेखा 
प्रकाशित हुईं। इस योजना में अन्य योजनाओं को भांति सर्व प्रथम कृषि की ओर 
ध्यान दिया गया है। कुटीर उद्योग, शक्ति तथा यातायात के साधनों के विकास 
हेतु भी इस योजता में प्रयलत किया गया है। उद्योग के क्षेत्र में सावंजनिक व 
दि अं गत क्षेत्रों का विक्रास करने का पूरा मौका दिया जाय्रेगा। इसके लिये 
बज्ञानिक अनुसंधान प्रविधि, शिक्षा व कला तथा हस्त उद्योगी शिक्षा पर बल 
दिया गया है। तीसरी योजना में व्यक्तिगत व सामुदाभिक क्षेत्रों में राष्ट्रीय आय की 
वृद्धि के साथ साथ बचत के पक्ष पर श्रावश्यक प्रकाश डाला गया है । इस योजना 
में १०,२०० करोड़ रुपये खर्च करने का निश्चग्र हुआ है। इस व्यय का विवरण 
निम्न तालिका से स्पष्ट हो जायगा । 


न तृतीय खण्ड ] 


तृतीय पंचवर्षीय आयोजन १६६१-६४ 
व्यय विभाजन तालिका 








शीर्ष व्यय (करोड़ रुपयों में) 
१, कृषि, लघु सिंचाई और सामुदायिक विकास... २,४७५ 

२. प्रमुख तथा सामान्य सिंचाई ६४० 
३. शक्ति ६७४५ 
४. ग्राम तथा लघु उद्योग ४३५ 
५, उद्योग एवं खाद २,५०० 
६. यातायात तथा परिवाहन १,६४० 
७. समाज सेवाएं १,७२४ 
८, आविष्कार छ0०० 

योग १०,२०० 


(२) प्रस्तावित लक्ष्य (27000860 43778) 
तृतीय पंचवर्षीय आयोजन में प्रथम व द्वितीय योजनाओ्रों के अनुभवों व 
कमियों को ध्यान में रखते हुए निम्न प्रस्तावित उहद श्य निर्धारित किये गये हैं । 


(+ ) राष्ट्रीय आय में वृद्धि करने की हृष्टि से इस योजना में प्रथम 
योजना के ३.५ प्रतिशत तथा दूसरी के ४ प्रतिशत के स्थान 
पर ५ प्रतिशत की दर से वृद्धि करमे का निश्चय किया 
गया है । 
(7 ) खाद्यान्‍्नों में उत्पादन वृद्धि के लक्ष्य में १०.५ करोड़ ठन वृद्धि 
की श्राशा की जाती है जबकि गत योजनाओं में लगभग ७ 
करोड़ टन की सम्भावना थी । कपास व कपड़े के उत्पादन में 
८.४४ श्ररब गज वृद्धि निर्धारित की गई है । 
इस प्रकार विभिन्‍त क्षेत्रों में निम्न लद्दय निर्धारित किये गये हैं :--- 
(क) कृषि ( ॥2४0०पॉ४प7७ ) 

इस योजना में कृषि को अत्यन्त प्राथमिक स्थान दिया गया है। खाद्यान्नों 
में पूर्ण रूप से आत्मनिर्भरता लाने के लिये १२५ करोड़ रु० की व्यवस्था की 
गई है। इसके अ्रतिरिक्त सिंचाई की बड़ी और मध्यम योजना के लिये ६५० 
करोड़ रुपये रक्‍्खे गये हैं । निजि क्षेत्र से कृषि के कार्य में ८०० करोड़ रुपये खचचे 
होंगे । इस प्रकार ऐसा अनुमान है. कि खाद्यान्तों के उत्पादन में ३०.३३ प्रतिशत 
वृद्धि होगी । 





श्द्‌ 


कृषि सहायक उद्योगों में विकास करने की हृष्टि से बादाम, फल, सब्जियां, 
तम्बाकू, चमड़ा, लकड़ी आदि की पैदावार बढ़ाने की कोशिश की जायगी । तीसरी 
योजना के अन्त तक € करोड़ एकड़ भूमि में सिंचाई होने लगेगी । रासायनिक 
खादों के प्रचार एवं प्रयोग की दृष्टि से यह अनुमान है कि १० लाख टन 
रासायनिक खाद प्रयोग में आने लगे | इसके अतिरिक्त संक्षेप में हम कृषि उत्पादन 
के लक्ष्य को निम्न तालिका से समभने का प्रयास करेंगे । 








तृतीय पंचवर्षीय आयोजन 
म्दें कृषि उत्पादन 
अनाज १,००० लाख टन 
तिलहन ६२ लाख टन 
गन्ना (गुड़) ६० लाख टन 
कपास ७२ लाख गाँठ 
पटसन ह ६५ लाख गाँठ 


(ख) शक्ति एबं उद्योग ( ?0ज०७८ 870 [पवप&॥"ए ) 

इस आयोजन में उद्योगों के विकास हेतु विशेष बल दिया गया है। 
उद्योग आथिक व्यवस्था को उन्नत बनाने में सहयोग देते हैँ। इसलिये इस्पात 
और मशीन निर्माण के उद्योग को स्वयंपूर्ति उद्योग बनाया जायगा। भिलाई, 
रूरकेला तथा दुर्गापुर के इस्पात के कारखाने १५.५ लाख टन इस्पात उत्पन्न 
करेंगे । मशीन निर्माण के क्षेत्र में कोयला खनिज, व भारी मशीन के औजारों के 
निर्माण पर बल दिया जायेगा। बंगलौर, भोपाल श्रादि स्थानों पर कारखानों 
का विकास होगा । कपड़ा, गन्ना, सोमेन्ट और कागज की मशीनों के उद्योगों को 
विकसित किया जायगा । इस योजता के अन्तर्गत ऐसी आशा की जातो है कि 
रासायतिक खादों के उत्पादन में १ लाख टन की वृद्धि हो जायगी। इसी 
प्रकार तेल, कोयला तथा अन्य उद्योगों में वृद्धि को सम्भावता है। 

' शक्ति के क्षेत्र में ऐसी श्राश्ा की जाती है कि १९.८ लाख किलोवाट 
का उत्पादत होगा । इसके अतिरिक्त १५ हजार शहर तथा ३४ हजार गांवों में 
बिजली लगाई जायेगी । करुटीर उद्योग के सम्बन्ध में हाथ करघे व शक्ति करे 
बनाने से २८० करोड़ गज कपड़े बनाने का लक्ष्य रक्खा गया है। प्रामोद्योग 
और छोटे उद्योगों में ५८ लाख व्यक्तियों को रोजगार दिया जायगा । 


(ग) यातायात एवं परिवाहन (7७78 [0077 धागे (007777 परए 0७४ 07) 
ऐसी आशा की जाती है कि सवारी गाड़ियों के साथ साथ मालगाड़ियों 
की क्षमता २३२३५ लाख ठन भार खेंच सकेगी। इसके अतिरिक्त ऐसा भी 





के ५७ तृतीय खण्ड 


निश्चय किया गया है कि १२०० मील लम्बे नवीन रेलवे मार्गों का उद्घाटन 
होगा । इस योजना में २०,००० मील लम्बी पक्की सड़कें व. १४४ हजार कच्ची 
सड़कों का विकास होगा । ६०० हजार जी.आर,टी- जहाजरानी की चमता बढ़ेगी । 
(घ) समाजसेबाए' ( 80०9 8७/ए०७8 ) 

समाजसेवाञ्रों का अधिक जनसंश्या में प्रचार किया जायगा । 
६ से ११ वर्ष के समस्त भारत के बच्चों को शित्ता निःशुल्क व अनिवाय॑ रूप 
से प्रदान की जायगी । स्कूल जाने वाले बच्चे ४१ लाख से बढ़कर ६५ लाख 
हो जायेंगे । वेज्ञानिक शिक्षा में रूचि रखने वाले विद्याथियों की संख्या ३० से ४० 
प्रतिशत हो जायेगी । प्रादेशिक व यांत्रिक शिक्षा के क्षेत्र में यह संख्या ३७०० 
हजार के स्थान पर ५२५०० हो जायगी । 


चिकित्सा व स्वास्थ्य के क्षेत्र में डाक्टरो की संख्या ८४ हजार से 
बढ़ा कर १०३ हजार कर दी जायेगी और रोगी शैया की संख्या १६० हजार 
से बढ़ कर १६० हजार हो जायेगी। गाँवों में प्राथमिक चिकित्सा केन्द्रों की 
संख्या ५००० हो जाने की सम्भावना है। परिवार नियोजन के कार्यक्रम को 
बढ़ावा देने के लिये इनकी संख्या १८०० के स्थान पर ४२०० कर दी 
जायेगी । निवास व्यवस्था के क्षेत्र में भी विभिन्न प्रकार के अनुदान देने की 
सम्भावना है। हे 


(च) ग्रामीण पुनर्निर्माण ( डिपो 5७-००087प०४०7 ) 

ग्रामीण क्षेत्रों में पुननिर्माण के कार्यक्रम के अन्तर्गत स्थानीय कार्यो को 
महत्ता प्रदान की जायेगी । प्रत्येक गांव में समुचित पीने के जल की व्यवस्था, 
यातायात व्यवस्था तथा स्कूल, सामुदायिक केन्द्र एवं प्रामीण पुस्तकालय खोले 
जायेंगे । आर्थिक क्षेत्र में भारत स्वय॑पूर्ति का स्थान प्राप्त कर लेगा, ऐसी 
प्राशा की जाती है । 


इस प्रकार हमने भारत के तीनों आयोजनों पर हृष्डटिपात किया है। 
ग्रामीण पुनर्निर्माण की समस्त योजनाएं इन श्रायोजनों के विशेष भाग सामुदायिक 
पोजनाओं में निहित हैं। इस दृष्टि से ग्रामीण पुर्नानर्माण की वतंमान गतिविधियों 
को समझाने के लिये हम आगामी अ्रध्याय में विवेचना करेंगे । 


अध्याय ३० 
ग्रामीण पुननिर्माण एवं सामुदायिक विकास 


( रिफाबों ऐ९एणाआऑएटांगा भाव (ण्रशप्रांत्र 002०्णुआशा ) 


ग्राम पुनरनिर्माण की विचारणा पर विवेचन करते हुए हमने इसके विभिन्न 
स्वरूपों एवं प्रमुख तत्वों पर विचार किया । इसके साथ साथ हमने इस कार्य में 
लगी हुईं विभिन्‍न सरकारी, गेर सरकारी सस्थाओ्रों की प्रृष्ठभूमियों पर विचार 
किया । इसके अतिरिक्त हमने यह भी देखने का प्रयास किया कि भारत की 
पंचवर्षीय योजनाओं में इस विषय का कितना महत्व है। इतना ही नहीं हमने 
यह भी निश्चय कर लिया है कि ग्रामीण पुनर्निर्माण में सामुदायिक विकास 
योजनाझ्रों का अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान है। इस हृष्टि से हमारे लिये यह आ्रावश्यक 
हो नहीं परन्तु अनिवार्य है कि हम सामुदायिक विकास योजना का विस्तृत ज्ञान 
प्राप्त करें । अतः यहाँ हम सामुदायिक विकास की विचारणा, उद्देश्य, कार्यक्रम, 
संगठन एवं सफलताओं पर .विचार करेंगे । प्रथम हम सामुदायिक विकास की 
विचारणा की श्रोर अपना ध्यान आकर्षित करते हैं । 


सामुदायिक विकास की विचारणा 
( (एणाट्का एण (णा्रापाए ०९एशेमराणशा ) 

सामुदायिक विकास का अर्थ बड़ा व्यापक है। यह एक महान आदर्श 
क्रांति है। स्पष्ट शब्दों में हम यह कह सकते हैं कि सामुदायिक विकास समाज 
की समाज के द्वारा और समाज के लिये विकास योजना है । श्री देसाई का 
कथन है, “सामुदायिक विकास योजना एक प्रणाली के रूप में है जिसके द्वारा 
पंचवर्षीय आयोजन ग्रामों के सामाजिक और आर्थिक (8008 #70 ॥80070- 
77070) जीवन के परिवतंन के लिये एक प्रक्रिया का निर्माण करते हैं |? 


इस प्रकार ग्रामीण जीवन का पुनर्निर्माण करने वाली विभिन्‍न योजनाओं का 
केन्द्र (0७776) सामुदायिक योजना ही है। वास्तव में देखा जाय तो ग्राम एक 
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सामाजिक और झाथिक इकाई के रूप में परिवर्तित किये जायेंगे । विस्तृत रूप से 
यदि इस ओर विचार करें तो सामुदायिक विकास योजनाओं का अश्रर्थ 
समाज का सर्वांगीण विकास है | सामाजिक ढाँचे में परिवर्तन लाने वाली 
सामाजिक प्रक्रिया ही है। बलवन्तराय कमेटी रिपोर्ट में कहा गया है,सामुदायिक 
शब्द एक धार्मिक अथवा जातीय समूह को कई शताब्दियों से प्रदर्शित करता आया 
है अ्रथवा कुछ अवस्थाम्रों में आथिक समूह को भी । यह झ्रावश्यक नहीं कि 
यह एक क्षेत्र में रहते हों। लेकिन इस देश में सामुदायिक विकास कार्यक्रम के 
उद्घाटन से यह आकांचा है कि इसका प्रयोग ग्रामीण समुदाय की एक इकाई के 
रूप में परिभाषित किया जाय और जाति, धर्म, आशिक अ्रसमानताओं का 
नाश हो ।”? 


यू० एन० ओ० (!. ४. 0.) रिपोर्ट के अनुसार यह निष्कर्ष निकाला . 
जा सकता है कि इसमें समुदाय के प्रयत्नों और प्रेरणाओशों का अ्रधिक से श्रधिक 
प्रयोग किया जाता है । यह एक वेज्ञानिक प्रणाली है जो समय-समय पर 
ग्रामीण जनता को ग्राम विकास के कार्य में प्रोत्साहित करती है। यह समुदाय 
से व्यक्ति की ओर विकास को केन्द्रित करती है । प्रत्येक व्यक्ति के विकास 
की सम्भावता इसमें निहित है, जिससे यह ग्रामीण इकाई का उत्तरदायी अंग 
बन कर इसके कल्यारा के क्षेत्र में सफल हो सके । पं० नेहरू ने बताया है कि 
सामुदायिक विकास योजना का अर्थ मौलिक परिवतंनों के कार्यों से नहीं प्रयुक्त 
किया जाता है। इसका ध्येय कहीं श्रधिक है। यह समुदाय एवं व्यक्ति का 
पुर्ण विकास करती है जिससे वह गाँव का विकास कर सके । अ्रतः यह कहा जा 
सकता है कि सामुदायिक विकास एक ग्रामीण पुनरनिर्माण के आधार स्तम्भ 
कार्यक्रमों को सम्पादित करता है. जिसके अच्तर्गंत सामाजिक, आशिक पुन्निर्माण 
करने के लिये विशेष कार्यक्रम निहित हैँ । योजना आयोग के डाब्दों में, 
“सामुदायिक विकास वह विधि तथा राष्ट्रीय विस्तार का वह साधन है जिसके 
द्वारा पंचवर्षीय योजना गाँवों के सामाजिक तथा आ्थिक जीवन के काये को 
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प्रारम्भ करना चाहती है ।/* इससे यह स्पष्ट होता है कि सामुदायिक विकास 
कार्यक्रम ग्रामीण पुनर्निर्माण का कार्यक्रम है। इस कार्यक्रम की यह भी विशेषता 
है कि इसमें ग्रामीण जनता को आत्मनिर्भर बताया जाता है। एक मासिक पत्रिका 
इण्डिया ([0039) में उचित लिखा है, “स्वयं ग्रामवासियों द्वारा आ्रायोजित 
तथा कार्यान्वित किया हुआ एक अनुदान प्राप्त आत्मनिभेर कार्यक्रम है, सरकार 
तो केवल टेकनीकल मार्गं-प्रदशन और आथिक सहायता प्रदान करती है ।”* अतः 
यह स्पष्ट है कि सामुदायिक विकास योजना स्वयं ग्रामीण जनता द्वारा आयोजित 
वह कार्यक्रम है जो कि उस गाँव में उपलब्ध हो सकने वाले समस्त भौतिक तथा 
मानवी साधनों को इस प्रकार काम में लाता है जिससे पूरे गाँव के झ्राथिक तथा' 
सामाजिक जीवन का उत्थान हो सके । “सामुदायिक विकास तथा राष्ट्रीय 
विस्तार सेवा कार्यक्रम का केन्द्रीय उद्द श्य गाँव के जीवत के सम्पूर्ण स्तर को 
वहाँ के निवासियों के सामूहिक श्रम से ही क्रियाशील करके उन्नत करना है ।* 
इस प्रकार यह कार्यक्रम जनता के सहयोग से ग्रामीण जीवन के सर्वव्यापी विकास 
में झ्रास्था रखता है। श्री जी. मजूमदार ने लिखा है, “यह ग्रामीण समुदाय के 
स्वव्यापी जीवन को उन्नत करने के लिये विशेषतया आर्थिक, राजनेतिक, सामाजिक, 
सांस्कृतिक और नैतिक विकास के लिये है ।!९ अतः इस कार्यक्रम में ग्रामीण 
समुदाय का प्रत्येक क्षेत्र विकसित करना निहित है। यह कार्यक्रम एक अत्यन्त 
विस्तृत कार्यक्रम है जो ग्रामीण समुदाय की धार्मिक, जातीय और झाथिक 
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भिन्नताओ्ों को काठता है। इस सम्बन्ध में श्री एल. एल. रायना ने लिखा है, 
“सामुदायिक विकास ने एक रहस्यपुर्णा विचारणा का प्रतिनिधित्व क्रिया है। 
इसके नये अर्थों में सामुदायिक विकास एक सह-सम्बन्धित कार्यक्रम है और ग्रामीण 
समुदाय के एक रूप में समस्त क्षेत्रों को स्पर्श करता है। धामिक, जातीय, 
सामाजिक और आाथिक भिन्नताओं को काटता हुआ पार करता है ।7 


श्रतः यह पूर्णा रूप से स्पष्ट हो जाता है कि सामुदायिक विकास योजना 
जनता द्वारा स्वयं अपने प्रयत्नों से ग्रामीण, जीवन में सामाजिक और आधिक 
परिवतंन लाने का एक गम्भोर प्रयास है। इसमें ग्रामीण जीवन के सामाजिक 
तथा आथिक विकास के सभी कार्यक्रम उपस्थित हैं। इसमें ग्रामीण जनता को 
अपनी समस्त समस्याश्रों को हल करने का पूर्ण श्रवसर प्रदान किया जाता है। 
योजना आयोग के अध्यक्ष श्री जवाहरलाल नेहरू ने एक स्थान पर कहा है, 
“पहली बार यह सत्य. कहा जा सकता है कि हमने, वास्तविक रूप से ग्रामीण 
समस्याओं को सुलभाने का प्रयल किया ।/ १ इस प्रकार सामुदायिक विकास 
समस्त ग्रामीण समस्याश्रों को छुलक्राने का एक अत्यन्त प्रगतिशील और सर्वोच्च 
कार्यक्रम है । 


सामुदायिक विकास का सत्नपात 


( 0जांशा ण (णा्रगांए 0छ७0श0०एएा/शथा ) 


इस आन्दोलन को अनेक कल्याणकारी कार्यक्रमों से प्रेरणा प्रात हुई । 
प्राथमिक रूप से संयुक्त राज्य अमेरिका (0. 8. 8. ) की कृषि विकास 
सेवाश्नों से इस कार्यक्रम की उत्पत्ति में योग प्राप्त हुआ । सर्वप्रथम सन्‌ १६४७ 
ई० में एक सामुदायिक विकास प्रशासक ( (0779परछंज 770०७ 
3 0ांपरांड08607 ) की नियुक्ति की गई। उसके बाद सत्‌॒ १६४८ ई० में 
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उत्तरप्रदेश के इटावा और गोरखपुर जिलों में प्रयोग योजना ([४]08 77०५७) 
के रूप में कार्य प्रारम्भ किया गया। इसके बाद कुछ अमेरिकन विशेषज्ञों की 
सहायता से पंजार्ब॑प्रान्‍्त के निलोखेरी स्थान पर परीक्षण किये गये । यह 
परीक्षण श्री एस. के. दे, जो एक विद्युत और यांत्रिक इन्जिनियर ([श99०067/) 
थे, की देखरेख में पूर्ण किया गया। इस परीक्षण में पारिवारिक कृषि तथा 
लघु उद्योग कार्यकर्ताओं के सहकारी संगठन किये गये | इसी प्रकार एक और 
योजना देहली के समीप फरीदाबाद नामक स्थान पर शरणार्थियों के पुनर्वास हेतु श्री 
सुधीर घोष की देखरेख में संचालित की गई । 


इन अनुभवों के आधार पर इस विचारधारा का विकास दिन प्रतिदिन 
बढ़ता गया । श्री एलवर्ड, अ्रमेरिकन नगर आयोजक के निरीद्ण में इठावा 
जिले का परीक्षण अत्यन्त सफल हुआ । इस परीदेश में सर्वप्रथम बहुउद्देशीय 
विकास थोजनाएं निर्मित की गयीं और ग्राम-सेवक को इनका केन्द्र निर्धारित 
किया गया । इस योजना में बीज, रसायनिक खाद, हरी खाद आदि के नवीन 
प्रयोग किये गये । कृषि विकास के साथ साथ स्वास्थ्य, शिक्षा तथा यातायात के 
साधनों में सफल प्रयोग किये गये । इसी के समान मद्रास सरकार ने ग्रामीण 
कल्याण योजता को फिरका विकास योजता के नाम से पारित किया। इस 
योजना का सम्पूर्ण कार्य महात्मा गांधी के आादर्शों के अनुसार संचालित किया 
गया। इसमें जन-सहयोग और स्थानीय साधनों के प्रयोग किये गये। यह योजना 
कालान्तर में अधिक विकसित हुई और इसका संगठतात्मक रूप निर्मित किया 
गया । यह योजना शिक्षा, उद्योग, कृषि, यातायात आदि के क्षेत्रों में एक आदर 
योजना मानती जाती है। 


इन प्रयोगों ने सामुदायिक विकास योजना को अत्यधिक उच्चकोटि की 
प्रेरणा प्रदान की । इसके अ्रतिरिक्त महात्मा गांधी, रविद्धनाथ ठाकुर व अन्य 
ग्रामीण पुननिर्माण के क्षेत्र में काय॑ं करने वाले समाज सुधारकों का योग 
उल्लेखनीय है । इस प्रकार ग्रामीण जीवन के सामान्य क्षेत्रों में विकास करने 
हेतु इस योजना को प्रथम पंचवर्षीय योजना में प्रमुल स्थान दिया गया है। इस 
कार्यक्रम में अमेरिका के भूतपूर्व प्रेसिडेंट के चौथे सिद्धान्त के अनुसार भारत 
और अमेरिका के बीच सन्‌ १६४५२ ई० में एक समझकोता ॥700. - 0. 8. 
]०८४४४०क 00-09०8४07 4&827०९०7७॥ हुआ, जिसके अनुसार 
भारत में सामुदायिक विकास योजना को कार्यान्वित करने के लिये अमेरिका 
ते आर्थिक सहायता देने का वचन दिया। इसके श्रतिरिक्त अमेरिका की 
7074 ए6प्रा098607 संस्था से भी इस कार्य के लिये सहायता मिली । 
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इन सब यत्नों के उपरान्त गांधी जयन्ती के शुभ अवसर पर 
२ अक्टूबर सन्‌ १६५२ ई० को ५५ सामुदायिक विकास खराडों में सर्वप्रथम 
कार्य प्रारम्भ किया गया । इसी समय अधिक शअ्रन्न उपजाशो जांच समिति 
( 6709 (076 #00०04 ४४५ एं०ए 0077070॥०७, 952 ) ने गाँवों के 
सर्वांगीण विकास के लिये अ्रपती सिफारिशें प्रस्तुत कीं। इन सिफारिशों के 
अनुसार अप्रेल सन्‌ १६५३ ई० में सरकार ने राष्ट्रीय विकास सेवा (५७४07 
ए्रद्रागआं०ा 567एॉ068 ) की योजनाश्रों को प्रारम्भ किया। २ अक्टूबर 
सन्‌ १६५३ ई० में २०० खंड, १००, १०० गाँवों के प्रारम्भ किये। इन 
योजनाओं में सामुदायिक विकास की तुलना से सीमित कार्य अपनाये गये । 
इस प्रकार सामुदायिक विकास कार्यक्रम के दो रूप निर्धारित कर 
दिये गये । सामुदायिक विकास के प्रारम्भिक प्रायोगिक खंडों में क्षि उत्पा- 
दत, समाज शिक्षा, ग्रामीण स्वास्थ्य तथा अन्य विकास कार्यक्रमों पर बल 
दिया गया । केन्द्रीय सरकार ने इन प्रयोगों के परिणाम आने से पृव॑ ही अनेक 
नवीन खंड प्रारम्भ कर दिये | परिणामस्वरूप दिसम्बर, सत्‌ १६५२ ई० में ही 
१५५ नवीन खंड प्रारम्भ कर दिये गये। प्रथम पंचवर्षीय योजना तक २३६५ 
ग्रामों की २१.५ लाख जनता को इईंस कार्यक्रम का परिचय प्राप्त हो गया। 
केन्द्रीय सरकार ने योजना आयोग के अन्तगंत सामुदायिक विकास का एक 
स्वतन्त्र विभाग खोल दिया । राष्ट्रीय विस्तार खंडों में करषि और सिंचाई को 
अधिक बल दिया गया और थे दोनों योजनायें केन्र में सामुदायिक विकास 
प्रशासन तथा राज्यों में विकास आयुक्‍तों के अ्रधीन कर दी गयीं। इस प्रकार 
प्रथम पंचवर्षीय योजना के अन्त तक ७४ लाख जनता १२० हजार गाँवों में 
सामुदायिक विकास से लाभान्वित होने लगी । इस प्रकार सामुदायिक विकास 
योजना का दिन प्रतिदिन विकास होता गया ओर इससे ग्रामीण जनता में 
नवीन प्रेरणा उत्पन्न हो गई | अब हम इस योजना के प्रमुख उद्देश्यों और 
सिद्धान्तों पर विचार करेंगे। 


सामुदायिक विकास योजना का ध्येय 


( 4775 ० (०ंरग्राशशाए 0०0थफ्शा शण0्ड्राभ्रा॥ा€ ) 


सामुदायिक विकास योजना के अर्थ से ही यह स्पष्ट हो जाता है कि 
ग्रामीण समुदाय का सर्वांगीण विकास करना ही इस आन्दोलत का प्रमुख ध्येय 
है । प्रो० दूबे के अनुसार, सामुदायिक विकास योजना का उद्देश्य, “देश की 
कृषि सम्बन्धी उत्पत्ति तथा यातायात के साधनों में पर्यात वृद्धि करता तथा 
ग्राम स्वास्थ्य एवं स्वच्छता के साथ ही साथ शिक्षा में भी उन्नति करना है। 
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गाँवों के श्राथिक एवं सामाजिक जीवन में परिवर्तत करने के लिए सम्बन्धित 
सांस्कृतिक परिवर्तनों की प्रक्रिया को प्रेरित व प्रदर्शित करवा है ।” * इसो तरह 
बी. एच. एवं जॉहन बी. ( छछह0छ फी. 80वें 707४ 8.) के 
कथनानुसार इस योजना का उद्द श्य यह था कि “ग्रामीणों को पूरां प्रसन्नता, 
तथा अधिक सम्पन्न एवं पूर्णा जीवन के लिए संगठित करना है जिससे प्रत्येक 
ग्रामीण को व्यक्तिगत एवं एक पूर्ण ग्रामीण समाज के सदस्य के रूप में विकास 
करने का अवसर प्राप्त होगा । 7 * 


इस शासन यंत्र का मुख्य व्यक्ति जनसेवक है क्योंकि गाँव में काम होने की 
जिम्मेदारी उसी पर है। प्रत्येक ग्रामीण जनसेवक है,वह अपनी सेवा स्वयं करने की 
कोशिश करता है । सामुदायिक विकास योजना एक प्रकार की शिक्षा क्रांति है जो 
स्थातीय समस्याञ्रों के निवारणा्थे स्थानीय स्रोतों से ही पूरा होती है। मि० 
फ्रांसिस बी० ने कहा है, सामुदायिक विकास योजना स्वय॑ प्रदर्शन एवं स्वयं 
विकास का साधन है ओर उसके पीछे एक राजनेतिक एवं आशिक शआराकांता है ।१7 
इससे यह स्पष्ट है कि सामुदायिक विकास तथा राष्ट्रीय विस्तार सेवा कार्यक्रम का 
केन्द्रीय उद्दे श्य गाँवों के सम्पर्क के सम्पूर्ण स्तर को वहाँ के निवासियों के सामुहिक 
श्रम से ही क्रियाशील करके उन्नत करना है। इन कार्यक्रमों का उह श्य गाँवों के 
सर्वांगीण विकास द्वारा ग्रामवासियों के सामाजिक एवं आशिक जीवन में क्रांति 
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६५ तृतीय खण्ड | 


उत्पन्न करता है। ग्रामीण जनता के मानसिक दृष्टिकोण में परिवर्तत करके उन्हें 
स्वयं सेवा की प्रेरणा देना है। इसके अतिरिक्त इन योजनाओं का ध्येय ग्रामीण 
नेतृत्त' को अधिक उत्तरदायित्व और क्रियाशील बताना भी है । समस्त ग्रामवासियों 
के आ्थिक व सामाजिक स्तर को ऊँचा उठाते हुए जीवन स्तर में उन्नति लाना 
है। इन छुधारों को व्यावहारिक रूप देने के लिये ग्रामीण स्त्रियों और परिवारों 
की दशा को भी उन्नत करना है। ग्रामीण जनता के स्वास्थ्य में प्रगति करते हुए 
बीमारियों के कारण व प्रभावों को भी कम करना है। 


इन सब बातों के अतिरिक्त सामुदायिक विकास के कुछ आधारभूत 
उह श्य इस बात पर भी बल देते हैं कि सुधार के लिये जनता में स्वयं सेवा की 
भावना जाग्रत करती होगी । इसके श्रतिरिक्त सामाजिक आर्थिक जीवन में तथा 
दृष्टिकोणों में परिवर्तत लाने के लिये कृषि उत्पादन, ग्रामीण आय आदि के 
साधतों को सामुदायिक स्तर पर विकसित करना है। इन समस्त कार्यों में ग्रामीरा 
जनता का सहयोग प्राप्त करता भी इस योजना का प्रमुख लक्ष्य है। 


ग्रामीण सामुदायिक विकास का कार्यक्रम उस उद्देश्य को लेकर आगे 
बढ़ा है जो भारत की लाखों जनता का कल्याण कर राष्ट्र के सामाजिक राजनेतिक 
और आधिक विकास में सहायक होंगे। इस कार्यक्रम का लक्ष्य. एक अदभुत 
संगठन के द्वारा जनता में आ्रात्म विश्वास जाग्रत करने हेतु शिक्षालय, सड़कें, सामु- 
दायिक केन्द्र व स्वास्थ्य तथा शुद्धता के विचार प्रदान करना है। सामुदायिक 
विकास के कार्यक्रम ने यह भी लक्ष्य निर्धारित किया है कि ग्रामीण पुनर्तिर्माण की 
सभी योजनाओं को सम्मिलित करके कायेरूप में परिणित किया जाय । इसीलिये 
प्रत्येक सामुदायिक खरड ग्रामीण जीवन के प्रत्येक क्षेत्र में सह-सम्बन्धित प्रयतनों से 
आगे बढ़ते हैं। 

इस कार्यक्रम का तत्व आत्मनिभंरता, स्वयं प्रेरणा, स्वयं सेवा तथा 
जनसहयोग पर आधारित है। ग्रामीण पुनननर्माण के समस्त प्रारम्भिक प्रयत्तों 
से यह स्पष्ट रूप से भ्रनुभव किया गया था कि जब तक जनता स्वयं इन कायंक्रमों 
को अपना कार्यक्रम न समझ ले तब तक वांछनीय परिणाम प्राप्त नहीं हो सकते । 
ग्रामीण जनता में इस उत्साह और परिवतंन को उत्पन्न करने के लिये ग्रामीण 
लोकतन्त्रीय शक्तियों को पुनर्गठन करने का कार्यक्रम निर्धारित किया गया है। इस 
प्रकार यह स्पष्ट हो जाता है कि सामुदायिक विकास का कार्यक्रम ग्रामीण 
पुनिर्माण के सभी प्रमुख उद्ृश्यों को लेकर आगे बढ़ा है । 

इसके अतिरिक्त सामुदायिक विकास कार्यक्रम के कुछ आवश्यक सिद्धांत 
है| जितका उल्लेख करना भी हम यहां आवश्यक समभते हैं। थे सिद्धान्त 
निम्न हैं :--- 


रा 


(१) सुधार के लिये प्रधान प्रेरणा जनता की ओर से आानी चाहिये । 
ग्रामीण भारत में अनन्त जन-शक्ति सुपतावस्था में पड़ी है। रूढ़िवादिता एवं 
निष्क्रिता का नाश कर जन-शक्ति का रचनात्मक उपयोग करना चाहिये । 


(२) सामान्य समस्याओं के निवारण हेतु सहकारिता के सिद्धान्त 
को व्यवहार में लाना चाहिये । 


(३) ग्रामीण दृष्टिकोण में परिवर्तत लाने के लिये वैज्ञानिक विधियों 
का प्रयोग कर क्षि, आत्म-सहायता, क्ुटीर उद्योग एवं मनोरंजन केन्द्रों आदि 
का संगठन शीघ्र प्रारम्भ करना चाहिये । 


(४) सामुदायिक विकास का कार्यक्रम हमारे देश में एक अदभुत संगठन 
के रूप में प्रारम्भ किया जाना चाहिये जो ग्रामीण पर्यावरण के अनुकूल हो । 


(५) समुदाय का संकीरं अर्थ मिटाकर समुदाय को एक केन्द्रित इकाई 
में अनुभव करते हुए धार्मिक, जातीय, सामाजिक और आर्थिक भिन्नताओं को 
भुला देना चाहिये । रे 


(६) ग्रामीण विकास आन्दोलन जनता आन्दोलन के रूप मैं कार्यान्वित 
होना चाहिये । 


(७) जन सहयोग का तत्व समूह के रूप में भी शीघ्र अपनाना चाहिये । 
अमेरिका के एक मात्य समाजशास्त्री ने लिखा है, “भारत का सामुदायिक विकास 
व विस्तार कार्यक्रम विकसित रीतियों के ज्ञान पर आधारित है जो व्यक्तिगत 
आधारों पर अधिक प्रगतिशील होगा, यदि संगठित समूह इन रीतियों के प्रचार 
की जिम्मेदारी को ग्रहण कर ले । “? इस प्रकार हम इस निष्कर्ष पर पहुँच 
जाते हैं कि सामुदायिक विकास एक श्रत्यन्त क्रांतिकारी कार्यक्रम है जो समाज के 
पुननिर्माण के उद्देश्यों को लेकर आगे बढ़ा है। अब हम सामुदायिक विकास के 
क्षेत्र पर हृष्टिपात करेंगे । 
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र्‌७ तृतीय खण्ड ] 
साम्ृदायिक विकास का ज्षेत्र 


( 5007९ रण (०आाशप्रएंए 00७श0०एफ्ञाशा ) 

ग्रामीण सामुदायिक विकास के दोनों रूप सामान्य विस्तार व विकास 
के कार्यों में संलग्न हैं । ये अपने कार्यों के क्षेत्रों में निम्न अवस्थाओं का प्रयोग 
करते हैं। पहली अवस्था में चुने हुए विकास के क्षेत्र में गहन सर्वेक्षण का कार्य 
चलता है। इस सर्वेक्षण के आधार पर कार्य व क्षेत्रों का निश्चय किया जाता 
है। दूसरी अवस्था में निर्धारित क्षेत्रों में कार्यक्रम को काये रूप में परिणित 
करने का कार्य किया जाता है। यह कार्यक्रम व्यक्तिगत गाँवों में सामान्य मनो- 
वैज्ञानिक प्रेरणाओं से किया जाता है। क्षेत्र में आवश्यक कार्यकर्ता व भरडार 
आदि का आयोजन होता है। चतुर्थ अवस्था में विशिष्ट प्रवृत्तियों ढवारा कार्यक्रम 
को कार्यान्वित करते हैँ जिनमें कृषि विस्तार, पशु व स्वास्थ्य, चिकित्सा, शिक्षा- 
शाला का विकास, वुओं तथा तालाबों श्रादि में सुधार होता है। इस अवस्था में 
कुछ प्रमुख क्षेत्रों में निर्माण कार्य भी किया जाता है। पंचम अवस्था में विकास 
की प्रवृत्तियों की सफलताओं व विफलताओं का सामान्यीकरण किया जाता है। 
इस प्रकार सामुदायिक विकास के कार्यक्रम में विचारणा, प्रेरणा, कार्यारम्भ, 
एकीकरण तथा सामान्यीकरण की प्रक्रिया का प्रयोग किया जाता है। इस प्रकार 
विभिन्न क्षेत्रों में इस कार्यक्रम का प्रसार किया जाता है। यह क्षेत्र निम्न 
प्रकार से हैं :--- 


(क) कृषि एवं इससे सम्बन्धित क्षेत्र : 

(१) अयोग्य एवं अन-उत्पादक भूमि को सुधार कर खेती योग्य करना । 
(२) सिंचाई की व्यवस्था । । 
(३) ग्रामों में बिजली द्वारा प्रकाश करना, तथा खेती में विद्या त प्रयोग । 
(४) रसायनिक खादों की व्यवस्था । 
(५) उन्नत बीजों को व्यवस्था । 
(६) उन्नत कृषि विशेषताओं का प्रचार । 
(७) पशु चिकित्सा एवं कृत्रिम गर्भाधान । 
(८) कृषि सम्बन्धी शिक्षण एवं प्रशिक्तरा । 
(६) कृषि विकास की प्रदर्शनी व चलचित्र । 

(१०) वैज्ञानिक औजारों का प्रयोग । 

(११), ग्रामीण बाजार एवं ऋण व्यवस्था में सुधार । 

(१२) मछली पकड़ना भझ्ादि उद्योगों का विकास । 

(१३) साग सब्जी उगाने की प्रेरणा । 

(१४) प्राकृतिक व गले (0077]0088) खाद का प्रयोग । 


द्ड 


(ख) यातायात एवं परिवहन का ज्षेत्र : 
(१) नये मार्गों की खोज । 
(२) मार्गों की मरम्मत एवं निर्माण । 
(३) यांत्रिक यातायात की वृद्धि । 
(४) पशुत्रों का परिवहन बढ़ाना । 

(ग) शिक्षा क्षेत्र : 
(१) प्राथमिक शिक्षा निःशुल्क एवं अनिवाय करना । 
(२) ग्रामीण उद्योगों से युक्त बुनियादी शिक्षा का प्रसार । 
(३) माध्यमिक एवं उच्चतर माध्यमिक शिक्षा व्यवस्था । 
(४) प्रीढ़ एवं समाज-शिक्षा की व्यवस्था । 
(५) महिला एवं बालिका शिक्षा का प्रचार । 

(घ) स्वास्थ्य एबं स्वच्छता का ज्षेत्र : 
(१) नालियाँ, पिट, हौज, पाखाने, पेशाब-धर श्रादि बनाना । 
(२) मलेरिया एवं अन्य संक्रामक रोगों का निवारण । 
(३) आरोग्यिक कुओं का निर्माण व स्वच्छ जल की व्यवस्था । 
(४) प्राथमिक चिकित्सा, श्रौषधि वान की व्यवस्था । 
(५) कुशल दाइयां व मिडवाइफ आदि की व्यवस्था । 
(६) परिवार नियोजन की व्यवस्था । 
(७) ग्रामीण जन स्वास्थ्य की योजना बनाना । 

(ड-) ग्रामीण प्रशिक्षण क्षेत्र 

, (१) कृषि व उन्नत खेती की विधियों से श्रवगत कराना । 

(२) श्रन्य उद्योगों के प्रशिद्रण केन्रों का संगठन । 
(३) ग्राम नेता शिविरों का आयोजन । 
(४) स्वयं सेवा एवं श्रमदान सम्मेलन । 

(च) समाजकल्याण के क्षेत्र में-- 
(१) सामुदायिक मनोरंजन के केन्द्रों की स्थापना । 
(२) चलचित्र व रेडियो की व्यवस्था करना । 
(३) क्रीड़ा प्रतियोगिता व खेलों का आयोजन । 
(४) विकास मेलों की व्यवस्था । 
(५) छात्रवृत्तियों का वितरण 
(६) सहकारी भंडारों का निर्माण । 
(७) शिशु कल्याण केन्द्र एवं दूध वितरण । 
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(८) महिला आश्चमों का संगठन 

(६) दलित जाति छात्रावास । 
(१०) व्यवस्थित आश्रम केन्द्र | 
(११) उत्तर रचागृह 


(छ) कुटीर उद्योग एवं बेकारी निवारण के क्षेत्र : 
(१) करघा व मुड्डा निर्माण केन्द्र । 
(२) गृह उद्योगों की स्थापना हेतु सहायता । 
(३) अत्य उद्योगों का प्रदर्शन । 
(४) मुर्गी पालन केद्ध । 
(५) मधुमक्खी उद्योग । 

(ज) ग्रामीण मकान व्यवस्था के क्षेत्र में : 
(१) विकसित व सस्ते मकानों का प्रदर्शन । 
(२) दलित जाति बस्तियाँ। 
(३) मकानों हेतु तकाबी व ऋण । 


इस प्रकार सामुदायिक योजना का क्षेत्र विस्तृत है। इस कार्यक्रम को 
बहुउद्द शीय व बहुक्षेत्रीय कार्यक्रम कहा जा सकता है। इन उद्देश्यों एवं क्षेत्रों को 
कार्यान्वित करने के लिये इसका एक रहस्यपुर्णां संगठन है। प्रत्येक योजना की 
सफलता समुचित प्रद्यासनिक व्यवस्था पर आधारित है। इसलिये भ्रब हम इस 
योजना के काय॑, संगठन एवं प्रशासन की ओर भी अ्रपना ध्यान श्राकषित करता 
आवश्यक समभते हैं । सामुदायिक विकास योजना ग्राम जीवन के सभी मोचचों पर 
एक साथ समग्र रूप से आगे बढ़ना चाहता है। इसमें कृषि और उससे संबंधित 
विषयों का पूर्णा रूप से पुतनिर्माण किया जाता है। समाज कल्याण के लिये 
स्थानीय प्रतिभा और सांस्कृतिक आधार पर सामुदायिक मनोरंजन की व्यवस्था, 
शिक्षा और मनोरंजन के लिए रेडियो, वाचनालय, प्रदर्शनियाँ, विकास मेले तथा 
प्रतियोगितायें आरादि का आयोजन किया जाता है। इस कार्यक्रम को समाज- 
शास्त्रीय भाषा में श्रष्ठांक विकास का कार्येक्रम कहते हैं। श्रर्थात्‌ सामुदायिक 
विकास का कार्यक्रम प्रमुख रूप से आठ भागों में विभाजित है। क्रमानुसार (१) 
कृषि तथा उससे सम्बन्धित कार्य (२) यातायात के साधत (३) शिक्षा प्रचार (४) 
स्वास्थ्य और सफाई (५) प्रशिक्षण (६) कुटीर उद्योगों का विस्तार (७) मकानों 
की व्यवस्था तथा (८) सामाजिक कल्याण । इस प्रकार सामुदायिक विकास का 
कार्यक्रम ग्रामाण जीवन के सभी क्षेत्रों पर निर्माण कार्य करने की अभिलाषा 
रखता है। इसके अतिरिक्त इस कार्यक्रम के क्षेत्र की यह भी व्यवस्था है कि यह 
समस्त क्षेत्र परस्पर सह सम्बन्धित है । 
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योजना आयोग के तत्वावधान में संचालित मूल्यांकन विभाग 
( एकपक०४ क्‍08ए70097०7४ ) के अध्यक्ष श्री धोष का कहना है 
कि सामुदायिक विकास का क्षेत्र समाज विकास तक है। इस कार्यक्रम को विकसित 
करने की आवश्यकता है। लेखक स्वयं इस क्षेत्र का अनुसन्धान कर रहा है। 
अतः ऐसी कल्पना निर्धारित की जाती है कि सामुदायिक विकास का सम्बन्ध न 
केवल ग्रामीण पर्यावरण से होना चाहिये बल्कि इस कार्यक्रम का क्षेत्र नगरों की 
ओर विकसित किया जा सकता है। अर्थात्‌ नागरिक सामुदायिक विकास ([7990 
(०४7४प४४ए ॥0०४९।०]०४0०४४) की विचारणा का विकास सम्भव है। हमें 
खुशी है कि दिल्‍ली, बम्बई और कलकत्ता म्यूनिसिपल कारपोरेशन के अ्रधीत इस 
विचारणा का विकास किया गया है। हमारे अनुसन्धान के आधार पर हम इस बात 
का प्रयत्न करेंगे कि नागरिक सामुदायिक विकास कहीं अधिक जनकल्याण का कार्य 
कर सकेगा। ग्रामीण समस्याओं से कहीं अधिक गम्भीर नागरिक समस्‍यायें हैं । 
झतः नागरिक सामुदायिक विकास योजना की विचारणा शीघ्र रचनात्मक क्षेत्र 
प्रात कर सकती है । 

सामुदायिक विकास की विचारणा, आवश्यकता, उद्देश्य तथा क्षेत्र पर 
विचार कर लेने के उपरान्त हमारे लिये आवश्यक हो जाता है कि हम इसके 
संगठन एवं प्रशासन की गतिविधियों से भी परिचित हो जायें ।॥ सामुदायिक विकास 
के कार्यक्रम की यह विशिष्टता है कि इसका संस्थात्मक ([78060प४078/) रूप 
अत्यन्त आकषंक श्रोर रहस्यपुर्णा है । अतः हम अब सामुदायिक विकास के इस 
पत्त पर विचार करेंगे । 


सामुदायिक विकास का संगठन एवं प्रशासन 

(ाएश्यांड्बांणा & 30वांप्रॉंडाबरा0ा ० (. 9. ) 
किसी भी कार्यक्रम को जनता की अ्रनुसंधानशाला में डाले बिना 
उसकी उपयोगिता एवं सफलता का भास नहीं हो सकता । समाजशास्त्रीय 
कार्यक्रम समाज की अनुसंघानशाला में सदा तभी खरे उत्तरते हैँ जब कि उनका 
संगठनात्मक रूप आकंषित हो । सामुदायिक विकास में ही यह आकर्षण निहित है 
क्योंकि इस आल्दोलन का उद्देश्य ग्रामीण जन सहयोग प्रास करना सर्वप्रथम 
निर्धारित किया गया है। भरत: हम अपने विषय सामुदायिक विकास के संगठनात्मक 
व प्रशासनिक रूप को देखें । कार्यक्रम का प्रमुख भाग उसकी प्रशासनिक प्रक्रिया 
है। इसलिये भारत सरकार ने इस क्षेत्र में कायय करने वाले सभी कार्यकर्ताओं 
को प्रशासनिक प्रशिक्षण देने के साथ साथ कार्यक्रम से सम्बन्धित विशिष्ट प्रशिक्षणों 
का भी आयोजन किया है। झ्रान्दोलन तभी सफल होता है जब कि कार्यकर्तागण 
एक प्रशासनिक इकाई (009 प्रा४॥) के रूप में ही कार्य न करें बल्कि इस 
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प्रकार के श्रान्दोलनों में समाज सेवा, जब सेवा तथा त्याग और बलिदान की 


भावना लैकर भी काये करें। फिर भी हम सामुदायिक विकास के संगठन को निम्न 
तालिका के द्वारा पाठकों के सम्मुख उपस्थित करते हैं । 


[33.29 :य/ा १0१७० काका ककया व0७७०७५३३७७०॥७५७५७०७०५३४७७५३५५५५५५७३७५३भाता+॥ ३५2८५ अ३ा७ ४३०५७ ॥५ 22१०२ १७५०३३०५७७०काथ कम 


बा अं आ विकास व सहकारिता का मंत्री 
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राज्य विकास समिति 
जिला स्तर जिलाधीश 
जिला विकास समिति 
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खंडयोजना सहायक योजना अ्रधिकारी 
पी कृषि शिक्षा महिला कल्याण सूचना व प्रसार 





का 
| ग्राम सेवक _ बेसिक अध्यापक सेवक बेसिक अध्यापक 


राज्य स्तर पर सामुदायिक विकास के संगठनात्मक स्वरूप की रूपरेखा हम संलग्न 
चार्ट में देखेंगे । 
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इस प्रशासनिक तथा संगठनात्मक चित्रण से स्पष्ट हो गया होगा कि 
प्रोजेक्ट स्तर पर विकास खंड ग्रामीरा पुतरनिर्माण के कार्यक्रम की इकाई है। 
विकास खंड वास्तविक रूप से निर्धारित कार्य को प्रत्यक्ष रूप से कार्यान्वित करता 
है। केन्द्र स्तर पर समस्त देश की सामान्य नीतियाँ निर्धारित की जाती हैं 
और विभिन्न अ्रध्ययनों एवं सर्वेक्षणों द्वारा नवीन मान्य तथ्य निकाले जाते 
हैं। इस काये में केन्द्र स्तर पर विभिन्न विशेषज्ञों की समितियाँ बनी हुई है । 
सामुदायिक विकास के क्रियात्मक क्षेत्र का समस्त उत्तरदायित्व राज्य के कन्धों 
पर है। राज्य विकास समिति का अ्रध्यक्ष राज्य का मुख्य मंत्री होता है तथा 
श्रन्य मंत्रीगण सदस्य और विकास आयुक्‍त मंत्री का कार्य करते हैं। | 


इस स्तर पर राज्य की स्थानीय आवश्यकताओं व समस्याश्रों पर विचार 
किया जाता है। इस कार्य के लिये प्रत्येक राज्य में विकास आयुक्त एक 
विशेषज्ञ के रूप में राज्य के समस्त जिलों ( [)80750॥8 ) का कार्य निर्धारित 
करता है तथा निरीक्षण करता है । जिलास्तर पर जिलाधीश की अध्यक्तता में 
जिला विकास समिति का संगठन किया जाता है श्रौर जिला विकास अधिकारी 
इसका संचालक होता है। सामुदायिक विकास का प्रमुख स्तर क्षेत्र योजना 
( [7/0[०९८४ ) स्तर है । प्रत्येक खंड का एक अधिकारी होता है जो कृषि, 
सहकारिता, पशुपालन, कुटीर उद्योग, शिक्षा आदि के विशेषज्ञ विस्तार अ्रधिकारी 
( ४४४७० ४०) 0770878 ) की सहायता से कार्य करता है। इसके अतिरिक्त 
महिला समाज शिक्षा संगठक ( शै/07०0 500०9 #6प, 072७77867 ) 
महिला क्षेत्र में उद्योग व शिक्षा के काय का संचालन करती है। प्रत्येक योजना 
खंड में निर्माण कार्य, के लिये सावंजनिक स्वास्थ्य एवं निर्माण कार्यों के लिये 
चिकित्सक तथा झोवरसीयर होते हैं । ग्राम स्तर का प्रमुख व वास्तविक 
कार्यकर्ता भ्राम सेवक होता है। इस व्यक्ति के अन्तग्गंत १० गाँवों का कारें 
क्षेत्र होता है| प्रामसेवक ग्राम स्तर पर समस्त योजनाओं को कार्यान्वित करता 
है। इस व्यक्ति को इस कार्य के लिये विशेष शिक्षा दी जाती है । 


सामुदायिक विकास के संगठन में नवीन परिस्थितियों के अनुकूल कुछ 
परिवतेन कर दिये गये हैं । यह परिवर्तन खन्‍्ड व ग्राम स्तर पर किये गये हैं । 
लोकतंत्रीय विकेन्द्रीकरणा की योजनाञ्रों के अनुसार प्रत्येक जिले में एक 
जिला परिषद्‌ का संगठन किया गया है। यह परिषद्‌ तहसील स्तर पर विकास 
की योजनाओं का निर्माण तथा संचालन करती है । प्रत्येक तहसील में पंचायत 
समिति का आयोजन है । समितियाँ विकास खल्डों के आधार पर ही संगठित 
की गई हैं। प्रत्येक समिति में ग्राम स्तर के सरपंच तथा एक प्रमुख होता 
है । यह समिति तहसील स्तर पर ग्राम स्तर की समस्त विकास योजनाओ्रों 
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का निर्माण तथा संचालन करती हैं। पंचायत समिति एक प्रकार से पूर्व- 
कालीन योजना खन्‍्ड तथा विकास खन्‍्ड ही है। इस समिति का प्रमुख 
कार्यकर्ता विकास अधिकारी होता है। इस प्रकार १०० गाँवों की एक तहसील 
में एक विकास समिति होती है। इस प्रकार ग्राम स्तर पर सभी योजनाएं 
इसी के द्वारा निर्मित तथा संचालित होती हैं । 


प्रत्येक योजना को कार्यान्वित करने के लिये यह आवश्यक है कि 
जनता तथा सरकार का पूर्ण सहयोग प्राप्त हो। जन समुदाय अपना भाग 
श्रमदान द्वारा प्रदान कर देता है। राज्य और केन्द्रीय. सरकार राजनीति 
निर्देशक सिद्धात्तों के अनुसार वित्तीय विभाजन कर लेती हैं । खंडों में 
राज्य सरकारों द्वारा नियुक्त किये गये कर्मचारियों पर खर्च होने वाले व्यय 
का आधा भाग केन्धीय सरकार उठाती है। सितम्बर सन्‌ १६५८ ई० तक 
जनता से प्रायः ६६ करोड़ रुपये अनुदान के रूप में प्राप्त हुए थे। प्रथम 
पंचवर्षीय योजना में सामुदायिक विकास व राष्ट्रीय विस्तार सेवा कार्यक्रम पर 
कुल €० करोड़ रुपये व्यय करने की व्यवस्था थी । परन्तु वास्तव में केवल 
५२,४ करोड़ रुपया व्यय किया गया । दूसरी पंचवर्षीय योजना में २०० करोड़ 
रुपये की व्यवस्था है । इसके अतिरिक्त अमेरिका से उपकरणों (0ुपएं[07078) 
के आयात के लिये १८२.८ लाख डालर([)00]978) की सहायता प्रात्त हुई है । 
योजना के कमंचारियों के प्रशिक्षण के लिए कोर्ड फाउन्डेशन ( ००१ 
7077496#४07 ) से भी सहायता मिली थी। प्रथम पंचवर्षीय योजना के 
अन्तगंत अ्रक्टूबर, सन्त १६९५२ ई० में सामुदायिक विकास का कार्यक्रम 
प्रारम्भ हुआ । यह लक्ष्य निर्धारित किया गया था कि इस समय में श्राठ 
करोड़ जनता को इससे लाभ होता चाहिये। इसी प्रकार दूसरी योजना में 
४० प्रतिशत राष्ट्रीय विकास खन्‍्डों को सामुदायिक विकास खलडी में परिवर्तित 
कर देने का लक्ष्य निर्धारित किया गया । इसके श्रतिरिक्‍त ३े हजार 5८०० नए 
विकास खंड खोलने का निश्चय हुआ । १,१२० विकास खंडों को सामुदायिक 
विकास खंडों में प्रिभाजित करने की योजना निर्धारित की गई। इस कार्य के 
लिए इस योजना में २०० करोड़ रु० खर्च करने की व्यवस्था की गई थी। 
इस खर्च का विवरण निम्न प्रकार से दिया जाता है । 
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, करोड़ रुपये 
१, खरड कार्यालयों के कर्मंत्रारी और साथ सामान ध्र्२ 
२. कृषि (पशु पालन, सिंचाई, क्षि-विस्तार आदि) । भ््प्‌ 
३. संचार श्८ 
४. ग्राम्य कलाएं और दस्तकारी धू 
५. शिक्षा १२ 
६. सामाजिक शिक्षा १० 
७, स्वास्थ्य और ग्रामों की सफाई २० 
८. ग्रह १६ 

६. सामुदायिक विकास की अन्य म्दे (केन्द्र) श्र 
योग २०० 
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इस योजना के अ्रन्तगंत कृषि के उत्पादन को सबसे प्रमुख स्थान देने का 
निश्चय किया गयो' है। इसके अ्रतिरिक्त सहकारिता का विकास, पंचायतों का 
पुनगंठन, प्रामोद्योगों को..विकास, ग्रामवासियों को रोजगार दिलाना तथा महिला 
व जनजातीय कल्याण के' कार्यक्रम निर्धारित किये गये। इस योजना में यह 
भी निर्धारित किया गया कि 'बायकर्ताओं के लिए विशिष्ट प्रकार के प्रशिक्षण 


(806०9) ॥77ं72) की व्यवस्था हो । 


साम्रदायिक विकास की अगति एवं मूल्यांकन 


( ए7097९४७ थ्वाएं 00020 ० (!, 9. ) 


प्रक्टूबर सन्‌ १६९५२ ई० से लेकर जब'से सामुदायिक योजना और 
राष्ट्रीय विस्तार का कार्यक्रम प्रारम्भ हुआ, सन्‌ १६४५४ ई० तक १२०० विकास 
खण्ड (प्रत्येक में लगभग १०० गाँव थे), स्थापित किये. गये । इनमें से ३०० 
खरणड सामुदायिक योजना तथा बाकी ६०० खणड राष्ट्रीय विस्तेर्‌ र॒ के अन्‍्तगंत थे । 
बाद के खणडों से से ४०० खण्ड अपेच्ताकृत विकास की उच्च न र तैज स्थिति 
पर पहुँच गये हैं । हर 


प्रथम पंचवर्षीय योजना के अन्तर्गत सामुदायिक योजना कप 
विस्तार खणडों से प्रभावित जनसंख्या और गाँवों का अनुमान निम्न तालिका से 
लगाया जा सकता है :-- 
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प्रथम पंचवर्षीय योजना के अन्तर्गत स्थापित विकासखंड 


१६५२ : ४र३े (१६४३ ; ५४१६४५४ १५६४४ ४ ५३ योग 
१. विकास खंड 
सामुदायिक विकास 
२४७ भरे ४९४ मर ३०० 
राष्ट्रीय विस्तार सेवा २५१ २५३ ३६६ ६०० 
योग २४७ | ३०४ २५३ | ३६६ १,२०० 


२. ग्रामों की संख्या 
सामुदायिक विकास 
२५,२६४ | ७,६६३ गर गो ३२,६५७ 
राष्ट्रीय विस्तार सेवा २५,१०० | २५,३०० | ३६,६०० | ६०,००० 















योग... २५,२६४ ३२,७९३ २४,३०० | ३६,६०० [१,२२,६५७ 
आला 0 . जनसंख्या (लाखों में) 
सामुदायिक विकास १६४ ४० न न २०४ 
राष्ट्रीय विस्तार सेवा १६६ १६७ २६१ ५६४ 





योग १६९४ २०६ १६७ २६१ ७ध्८ 





इस प्रकार स्पष्ट है कि प्रथम पंचवर्षीय योजना के ग्रन्तगंत सामुदायिक 
योजना और राष्ट्रीय विस्तार के कार्य ने लगभग १,२३,००० गाँवों तथा लगभग 
८ करोड़ जनता ग्रर्थात्‌ २५ प्रतिशत भ्रश को प्रभावित किया है । 


दूसरी योजना के अन्तर्गत प्रगति 


(7027685 पाता! 50९06 फ्ांए९ एलन श॒त्ा ) 


१ जनवरी सन्‌ १६५६ ई० तक इस कार्यक्रम के अ्रन्तगंत २,४०५ खरड 
थे जिनमें ३,०२,६४७ गाँव और लगभग १६.५ करोड़ जनसंड्या थी, श्रर्थात 
जनसंख्या का ५६ प्रतिशत अंश शामिल था। अतः सत्‌॒१६५६ ई० के प्रारम्भ 
तक देश के विभिन्न भागों में २४०५ खण्ड खोले गये थे ओर इनसे भारत के 
३,०२,९६४७ गाँवों में रहने वाली १६.५ करोड़ जनता अर्थात्‌ भारतीय ग्रामीण 
जनसंख्या के प्राय; ५६ प्रतिशत अंश को लाभ पहुँच रहा है । संक्षेप में सामुदायिक 
विकास की प्रगति निम्त है :--- 


3६ 
(क) कृषि (8970प४प7७) 


उत्तम बीजों का वितरण प्राय १५८ लाख मन 
रासायनिक खादों का वितरण ३६० ,, 
उत्तम उपकरणों की पूति १२ लाख एकड़ 
कृषि योग्य बनाई गई भूमि २४ ,, 
सिंचाई के अंत्तगंत लाया गया नया क्षेत्र ३६ ,, 
(ख) पशुपाज्नन (&7रंग्रक्नं ए७09007) 
उत्तम पशुओं की पूति ४६ हंजार 
उत्तम पत्तियों की पूर्ति ६ लाख 
(ग) स्वास्थ्य और सफाई (प७७॥४४ ४70 897696007) 
ग्राम शौचालयों का निर्माण ५ लाख 
नालियों का निर्माण १८६९ लाख गज 
पीने के पानी के कुओं का निर्माण १२६ लाख 
मरम्मत किये गये कुवे १६५ लाख 
प्रारम्भिक स्वास्थ्य केन्द्र ३,८५६ लाख 
प्रसृति तथा शिशु कल्याण केन्द्र १,२५६ 
(घ) शिक्षा (00768४०7) 
नये स्थापित स्कूलों की संख्या २५००० हजार 
बेसिक स्कूलों में परिवर्तित स्कूल १०,३२५ 
प्रोढ़ शिक्षा केन्द्र ८७,००० 
वाचनालय ४५,१०० 
सूचना केन्द्र १६,६९६ 
साधचर बनाये गये प्रोढ़ों की संख्या प्रायः ३० लाख 
(ढ) सड़के (797800:0) 
नई कच्ची सड़कों का निर्माण प्रायः ७८ हजार मील 
' पुरानी कच्ची सड़कों की मरम्मत ». ६१ हजार मील 
पुलियों का निर्मारण ». *#? हजार 
(च) सहकारिता (00-09०7"9४४०४) 
नई स्थापित सहकारी समितियाँ १,२७, १२५ 
बनाये गये सदस्य ८७,८ लाख 


इन सफलताओओं के साथ हम सामुदायिक विकास योजना की उन्नतिशीलता 
में सफलताओं का विश्लेषण करना श्रावश्यक समभते हैं । विशेष विव्ररण के लिए 
परिक्षिष्ट 'स' में दिये गये आंकड़े देखे जा सकते हैं । 
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सामुदायिक विकास ओर जनसहयोग 
( (णा्आरप्राए 0020फशशा भ्रात ए०००॥९१६ ?॥टंएथांणा ) 

प्रारम्भ में सामुदायिक विकास योजता ग्रामीण जनता के लिये श्रत्यन्त 
नवीन योजना थी । इस योजना ने जनता के पुननिर्माण के दृष्टिकोण में भारी 
परिवरतेंन कर दिया । सामुदायिक तत्वों का विकास होने के साथ-साथ उनमें 
स्वयं सेवा के विचार भी काफी हृद तक विकसित हो चुके हैं। जिन क्षेत्रों में 
विकास खंड स्थापित किये गये उनका खंड के कार्यकर्ताओं व ग्राम सेवक से 
सम्बन्ध स्थापित हो गया है। इसके अतिरिक्त इस कार्यक्रम में जनता की आस्था 
भी उत्पन्न हो गई है। सरकार का वर्तमान कदम कुछ राज्यों में सफलता प्राप्त _ 
कर रहा है। पंचायतों व पंचायत समितियों को विकास का कार्य सौंप देने से 
ये लोग स्थानीय समस्याओ्रों की पूर्ति करने में श्रधिक सक्रिय रूप से रुचि ले रहे 
हैं। ग्रामवासियों की सम्पृति से गाँव के विकास और उनके निजि कल्याण के 
लिये जो महत्वपूर्ण का किये गये हैं उनसे भी उन लोगों का विश्वास श्रधिक 
अटल हो गया है। वास्तव में ग्रामीण व्यक्ति,प्रामीण परिवार व ग्रामीण समुदाय के 
सहयोग का प्रश्न अत्यन्त अनिवार्य है। ३१९ मार्च सन्‌ १६६० ई० तक के 
आंकड़ों से प्रतीत होता है कि ग्रामीण जनता ने ८७ करोड़ रुपये का कार्य 
जनसहयोग के रूप में कर दिया है। अतः हम” इस सफलता को भौतिक 
सफलता के आधार पर सोचें तो अतिश्राकषित प्रतीत होती है परन्तु वास्तविक 
रूप से जन-सहयोग की धारणा अ्रभी और विकसित करने की आवश्यकता है । 
ग्रामीण स्झ्ुदाय में सामुदायिक कार्यों के प्रति वांछतीय जागृति की 
आवश्यर्कता है । 

मूल्यांकन (एएन्राएश्भांणा ) 

भारतीय सामुदायिक विकास के कार्यक्रम की सफलता का मूल्यांकन करने 
के लिये कार्यक्रम मृल्यांकन संगठत' का आयोजन, योजना-श्रायोग के. अन्तर्गत, 
आरम्भ से ही कर दिया गया था। इस संगठन का कार्यक्रम निरन्तर सूुल्यांकन, 
प्रशिच्वण तथा प्रमाणित करने की गतिविधियों से सम्बन्धित है। इस संगठन ने 
विभिन्न ग्रामीण समाजशास्त्रियों, विस्तार विशेषज्ञों (778०7807 89०0० ७॥388) 
तथा सरकारी व गैर सरकारी व्यक्तियों के अध्ययनों के आधार पर भी मुल्यांकन 
करने का निश्चय किया है। कुछ विदेशी पर्यटकों ने भी इस सम्बन्ध में अपने 
विचार प्रकट किये हैं। उन्होंने एक स्थान पर लिखा है, “यह कार्यक्रम श्राथिक 
विकास और सामाजिक प्रगति का इस समय एशिया का ग्रत्यतः महत्वपूर्ण अनुभव 


ज्द 


है। / इसी प्रकार प्रो० टोयनबी (7"09४0०७) ने लिखा है, “इस महान 
भारतीय प्रयत्त का क्रियात्मक आद्शवाद कृषि जीवन में अत्यन्त लाभप्रद क्रांति 
लाने जा रहा है जो भ्रब तक इतिहास में जानी गई ।** “प्रधान मन्‍्त्री ने भी 
एक स्थान पर कहा है, “कुछ जीवन प्रदान करने वाला उन्हें अनुभव हुआ, जो 
पुननिर्माण की प्रक्रिया में प्रविष्ट हुए ।7 5 


सामुदायिक विकास योजना और राष्ट्रीय विस्तार सेवाओों का मूल्यांकन 
करते हुए भारत सरकार के मूल्यांकन-पंगठन (॥#7एकबोप%४०क7  07ए७यां- 
89007)) ने सन्‌ १६५६ ई० तक की मूल्यांकन रिपोर्ट में लिखा है कि इस 
मूल्यांकन रिपोर्ट में सामुदायिक परियोजनाञ्रों और राष्ट्रीय प्रसार सेवाप्रों के 
अध्ययन-दल बलवन्तराय कमेटी (39]छ&76 हि (007777066 ) की रिपोर्ट 
सन्‌ १६५७ की शिफारिशों का भी उल्लेखनीय स्थान है । भश्रतिरिक्त मानवशास्त्र के 
विशेषज्ञ डा० श्यामाचरण दुबे का विश्लेषण भी महत्वपूर्ण स्थान रखता है । इन 
समस्त विश्लेषणों के श्राधार पर सन्‌ १६५६ ई० तक का मूल्यांकन योजना 
आ्रायोग ने प्रकाशित किया है। इस विवरण में निम्न बातें ध्यान देने योग्य हैं । 


(१) अनेक स्थानों पर प्रोजेक्ट कार्यों की प्रगति अ्रनेक अवस्थाओं पर 
रुकी रही, परिणामतः कुछ स्थानों पर कार्यक्रम के विषय में जनता का विश्वास 
कम हो गया । 

(२) कलक्टर को अपने जिले के विकाप्त कार्य का दायित्व वहन करना 
चाहिये । सिद्धान्ततः तो इसे स्वीकार कर लिया गया है पर बिना प्रशासनात्मक 
पुनर्गठन के यह सम्भव नहीं है। पर साथ ही उन खरणडों का जहाँ कार्यकारिणी 
(#5००प४४०७) और विकास अ्रफसर एक रहे हैँ,भनुभव बड़ा निराशाजनक रहा है । 

(३) चूंकि लोकप्रिय प्रयत्त का सिद्धान्त व्यवहार में बहुत मन्द गति से 
चलता है, अतः सरकारी प्रेरणा के पक्त में अधिकारियों की राय बन रही है। पर्‌ 
प्रस्तुत कार्यक्रम का लोकप्रिय होना अनिवार्य है । 
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(४) निम्न सरकारी स्तर पर भौतिक लक्ष्यों की प्राप्ति और खरडों को 
धड़ाघड़ बढ़ाने पर अधिक ध्यान दिया जा रहा है और वह प्रमुख विकास और 
कल्याण अधिकारी के रूप में कलक्टर की भूमिका (80]6) नहीं समझ पा रहे 
हैं । विकास और राजस्व (0०ए०॥०७) अ्रधिकारी कलक्टरी में जाकर मिल जाते 
हैं, पर निम्त स्तर पर उत्का सवंथा प्रथक रहना आवश्यक है। 


(५) कृषि अधिकारियों के रूप में खएड विकास अ्रधिकारी नियुक्त 
करने की प्रथा को अधिकाधिक अपनाने की श्रावश्यकता है । 


(६) विकास कार्य के परिमाण (0०७7४69) के स्थान पर उसके गुण 
(0५००/४४ए) पर जोर देने की भी आवश्यकता है । 


(७) बहुत से ऐसे ग्राम सेवक हैं जो प्रशिद्धित नहीं हैं, या जिनका 
प्रशिक्षण अपर्यात है और बहुत से ग्राम सेवक गाँव की अवस्थाओं के अनुकूल 
अपने को नहीं ढ़ाल पाते, तथा उनमें से बहुत से क्ृषि कार्यक्रम को पूरी तरह 
नहीं समझ पाते। विकास अधिकारी स्वयं इन कमियों को अनुभव करते हैं। 
इन कमियों को शीघ्र ही दूर करने की आवश्यकता है। 


(८) अधिकांश स्थानों में प्रोजेक्ट सलाहकार समितियां प्रभावशुन्य हैं 
और बहुत से क्षेत्रों में तो वह बनी ही नहीं हैं । अ्रच्छा हो यदि उनमें 
प्रधान पद कलक्टर तक सीमित न कर उसे स्थानीय आयोजन और कार्यपूर्ति 
के लिये उत्तरदायी स्थानीय जिला बोर्ड के अ्रध्यक्ष को प्रदात कर दिया जाये । 

(६) सहकारी संस्थाओं के क्षेत्र में परिमाणात्मक (0४७7४॥999७) 
दृष्टि से बहुत ही कम प्रगति हुई है । बहुउद्द शीय प्रकार की समिति लोकप्रिय 
हो रही है। इस बात के स्पष्ट करने की आवश्यकता है कि बहुउह्े शीय 
समिति सर्व-उदद शीय नहीं है। उत्पादन, भवन्‌ निर्माण और व्यापार में इन्हें 
हाथ नहीं डालना चाहिये । यह वस्तुतः खेद का विषय है कि अधिकांश 
राज्यों में सहकारिता, यहां तक कि अधिक परिचित ग्राम्य ऋण के क्षेत्र में भी 
बहुत कम कार्य हुआ है। बहुतसी सहकारी समितियां अ्रभी भी खाते पीते लोगों 
के हाथ में सरकारी सहायता और विशेषाधिकार प्राप्त समितियों की भांति काये 
कर रही हैं। जब तक कि ऋण और उससे सम्बन्धित कार्यों के संस्थात्मक 
ढाँचे को पूर्ण रूपेण मजबूत नहीं किया जाता, विस्तार कार्य गाँवों के उच्च वर्गों 
में से नीचे नहीं पहुँचेगा । 

(१०) स्वशासन की बुतियादी इकाई के रूप में विकास मंडल जैसे 
तदुउद्दशीय समितियों (80]॥00 30068) की श्रपती उपयोगिता पर सरकारी 
तौर से निमभित बहुउद्देशीय समितियां अनिवायंतः विभिन्न ५ विरोबी समूहों के 


सदस्यों को साथ रखने में असमर्थ रही हैं और अनेक स्थानों पर उन्होंने विभेद 
और विवाद के नये कारणों की सृष्टि की है। सहज और जनता द्वारा संचालित 
समितियों का लोकतंत्रीय प्रगति की संस्थाओं में स्वीकृत स्थान है। किन्तु जहां 
गेर सरकारी समितियों के निर्माण के पीछे स्वयं अधिकारियों का हाथ रहता 
है और वह सरकारी कार्यों की रस्सी साथने के रूप में उसका प्रयोग करते हैं 
तो वह एक मात्र धोका है। 


(११) प्रायः सभी राज्यों में श्रब॒ वेधानिक पंचायतें स्थापित हो गई हैं । 
विकास के कार्यों के प्रशासन का दायित्व इनके हाथों में देना सबंधा उचित है। 


(१२) सामुदायिक कार्यों के लिये सरकारी नेतृत्व और सहयोग का हम 
सवंथा बहिष्कार नहीं कर सकते और सरकारी पहल, प्रोत्साहन और संगठन को 
जबरदस्ती कहना भी ठीक नहीं है । 

(१३) बीजों और रसायनिक खादों के वितरण के मार्ग में स्टोर घरों 
की सन्तोषजनक सुविधाओं का अभाव बड़ी बाधा है । 


(१४) प्रारम्भिक अवस्था में समाज शिक्षा की भूमिका के सम्बन्ध में 
पर्याप्त गलत धारणा रही है । यह अब स्पष्ट हो चुका है कि प्रोढ़ शिक्षा महत्वपूरां 
होते हुये भी भ्रौढ़ों में जाग्रति फेलाने का सबसे उपयोगी साधन नहीं है। समाज 
शिक्षा के लिये सबसे उचित भूमिक सामुदायिक योजना और राष्ट्रीय विस्तार के 
कार्य में वास्तव में स्वयं हिस्सा लेना और उसे लोकप्रिय बनाना है । 


(१५) योजना क्षेत्र में दस्तकारी की उन्नति की दिशा में कोई उल्लेखनीय 
काय नहीं हुआ है । जहां तक ग्राम उद्योगों का सम्बन्ध है, उनकी स्वथा उपेक्षा 
हुई है। इसका कारण भी है। इस दिशा में कृषि, स्वास्थ्य या शिक्षा की भांति 
कोई पूर्व सिद्ध कार्यक्रम सामने नहीं है। अतः अब तक ग्राम उद्योगों के उत्पादन 
को रोजगार, विनियोग ([77०४70०70) और उत्पादन के राष्ट्रीय कार्यक्रम से 
संयुक्त नहीं किया जाता था। पग्रामों में श्रौद्योगिक विस्तार और सहकारिता का 
विकास सम्भव नहीं है । 

(१६) वैसे ही राष्ट्रीय विस्तार सेवा में संक्रमण का समय निकट आता 
जा रहा है। यदि समस्त विकास क्षेत्र में पंचायत और सहकारी समितियों का 
संस्थात्मक ढांचा नहीं बन जाता तो विकास की प्रक्रिया में बहुत कम सहजता और 
निरन्तरता रह पायेगी बल्कि सदा इस बात का खतरा रहेगा कि अब तक का 
किया हुआ कार्य भी बेकार त चला जाये । 


(१७) जहां तक उक्त कार्यक्रम के प्रभाव का सम्बन्ध है, यह देखा गया 
है कि कल्याण की .उन सब योजनाओं में, जिनमें क्रि विभित्त वर्गों पर बराबर 


छ्त्‌ तृतीय खण्ड ] 


भार पड़ा और बराबर लाभ रहा है, जतता का सहयोग अच्छा रहा है। जहां 
तक सहयोग के प्रकार का सम्बन्ध है, उत कार्यों में जिनमें श्रम के दान का अधिक 
अंश रहा है, अधिक सहयोग मिला है तथा उन कार्यों में जिनमें धन के दान का 
ग्रधिक अंश रहा है, कम सहयोग मिला है । 


(१८) स्त्रियों और बच्चों के लिये विशिष्ट कार्यक्रम बहुत थोड़े खंडों में 
ही शुरू किये जा सके हैं। अ्रधिकांश स्थानों पर तो स्त्रियों के लिये स्पष्ठ 
पृथक कार्यक्रमों का अभाव ही है। केवल उन क्षेत्रों को छोड़कर जहां कि 
स्त्रियां पुरुषों से स्वंधा दूर रहती हैं, सामान्य कार्यक्रम जैसे स्वास्थ्य, 
आरोग्य और शिक्षा के कार्यक्रम को स्त्रियों द्वारा विशेषरूप से अपनाया 
झौर पसन्द क्रिया गया है। 


उक्त विवेचन से यह स्पष्ट है कि ग्रामीण सामुदायिक योजनाएं 
गाँवों के बौद्धकष, सामाजिक और आंथिक रूपान्तरण में महत्वपूर्ण भाग 
ले रही हैं किन्तु समस्त भागों और वर्गों को प्रभावित करने के लिये और 
झ्पनी ही सस्थाप्रों द्वारा उत्थान की प्रक्रिया में जनता को प्रभावित करने 
के लिये अभी पर्यात् प्रथत्त की आवश्यकता है। 


सामुदायिक विकास का भविष्य 


( #एाए€ ० (णश॥्ण्राए 000श/ण०एशा ) 


उपयुक्त सिफारिशें उचित हैं, इन्हें शीघ्र दूर करने का तथा कार्या- 
न्वित करने का प्रयास किया जा रहा है। ज्यों ज्यों कार्यक्रम के आकार 
ओर उसके प्रभावों का क्षेत्र विस्तृत होता जायगा त्यों त्यों प्रत्येक स्थानीय 
क्षेत्र के लोगों का विश्वास एवं सहयोग भी बढ़ता जायगा | कुछ साधारण 
ग्रावश्यकताए' जैसे गाँव की सड़कों का निर्माण, जल व्यवस्था, सफाई और 
शिक्षा आदि का कार्य अ्रधिक विस्तृत रूप से करने की आवश्यकता है। 
उत्पादत की वृद्धि से बेकारी की समस्या को भी दूर किया जा सकेगा । 
योजना झायोग ने इस सम्बन्ध में लिखा है, “संक्षेप में यह समस्या देहातों में 
रहने वाले ७ करोड़ परिवारों के दृष्टिकोश॑ में परिवर्तेंत लाने को समस्या 
है। यह समस्या उनमें नए ज्ञात और जीवन के नए तरीकों के प्रति 
उत्साह जगाने की और अच्छी तरह से जीवन यापन की आकांचा और 
इच्छा शक्ति उत्पन्न करने की समस्या है। विस्तार सेवाएं और सामुदायिक 
विकास संगठन लोकतांत्रिक आयोजन के मुख्य जीवनदायी अंग हैं। ग्राम 
विकास कार्य वे साधन हैं जिनके द्वारा स्थानीय तौर पर आपस में मिल 
जुल कर सहकारी काम करते हुए श्रामीण जनता और ग्राम, सामाजिक 


८३ ह तृतीय खण्ड ] 


७० हजार टन के स्थान पर ४० हजार टन फोस्पेटिक खाद में वृद्धि होगी । 
इतता ही नहीं, ५० लाख एकड़ भूमि में हरी खाद का विकास होगा । 

(४) सन्‌ १६६९१--६६ ई० तक ३५०० लाख गज कपड़ा उतन्न 
किया जायगा । 

(५) तृतीय योजना में ११२० मील लम्बी रेलवे तथा १६४ हजार मील 
समतल सड़कें बनाई जायेंगी और ऐसा अनुमान है कि ३०० हजार व्यापारिक 
मार्गों में वृद्धि की जायगी । 

(६) इस योजना के अन्त तक ३१०० ग्राम खण्ड खोले जायेंगे जो 
४०,००० गाँवों का आलिगन करेंगे। 

इस प्रकार तृतीय पंचवर्षोय योजना काल में सामुदायिक विकास का 
कार्यक्रम निविध्न रूप से निरत्तर रहेगा। इस योजना में स्वयं-सेवा और आत्म- 
विश्वास के तत्व को अ्रधिक विस्तृत करने का प्रयास किया जायेगा। श्रतः हम 
इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि तृतीय पंच वर्षीय योजता में सामुदायिक विकास 
का भविष्य उज्जवल होने के साथ-साथ ग्रामीण भारत का भविष्य भी उज्जवल 
हो जायगा । 


अध्याय ३१ 


भारतीय ग्रामीण जीवन का नवीन स्वरूप 
( र९ज ?]4586 ० प्रातांका शिात्रो 76 ) 


गत अध्यायों में हमने भारतीय प्रामीणा जीवन के विभिन्‍न पहलुओं पर 
हृष्टिपात करते हुए इस जीवन विशेष की आत्मा और समस्याञ्रों पर विचार 
करने के साथ साथ इसके नवनिर्माण की कल्पना का भी साक्षात्कार किया। 
शताब्दियों से यह जीवन विभिन्‍न संस्क्ृतियों एवम्‌ सभ्यताओञ्रों के थपेड़े खाता हुआ 
एक अत्यन्त विक्रत स्वरूप में श्राज से बीस वर्ष पूर्व हमारे सन्मुख था । निरन्तर 
भीषण विपदाओं का सामता करने के उपरान्त भारत के साथ साथ यहां के 
ग्रामीण जीवन को भी अपने त्याग और बलिदानों के बदले केवल एक ठणशडी सांस 
ही मिली | प्राकृतिक रूप से भारत के इस सर्वव्यापी जीवन का पहला अधिकार 
था कि यह अपने स्वरूप का नवनिर्माण करे । फलतः स्वतन्त्र भारत के संविधान 
में जहां सामाजिक, आर्थिक और राजनेतिक न्याय, वेचारिक स्वतन्त्रता, अवसरों 
एवं स्थितियों की समानता, व्यक्तिगत गरिमा और राष्ट्र के नवनिर्माण की शपथ 
लेकर प्रयत्नशील हुआ, वहां यह भी आवश्यक था कि इन समस्त प्रयत्नों का 
क्रीड़ास्थल प्रमुख रूप से भारतीय ग्रामीण जीवन हो । 


देश के महान कर्णावारों ने यह सोचा कि यदि भारत का सामाजिक-आधिक 
विकास (8000-770070770 06४०|०7७77०७४॥) करना हो तो हमें सर्वप्रथम 
भारतीयों के उन समूहों में चेतना श्लोर विकास की प्रवृत्तियों को जाग्रत करना 
होगा, जी ग्रामीण पर्यावरण में निवास करते हैं । उन्हें यह पूर्ण रूप से श्रवगत था 
कि भारत का यह जनसमुदाय अनेक आथिक और सामाजिक समस्याश्रों से घिरा 
हुआ है। इस सम्बन्ध में श्री दुबे ने सही चित्र प्रस्तुत करते हुए लिखा है, “देश 
का राजनैतिक विभाजन अनेक अधूरे प्रश्न छोड़ गया था जिससे विचारणीय 
रक्तक्रांति और झगड़े तथा देश में बहुसंह्थक उखड़े हुए लोग भआाये ।* 





, “फ6 एणञा096% ताएजआ07 ०0 6 00प77फ7फ9 व ।6€ी. पएपाषथ- 
ढ०0प5 (878९6 १पए८5४078 प्रा750760, 0७प७९९ 0079706790]6 
79]0045764 ब्वञाएपे 70प्राह्ू गाव 770पघ१ट्ढी)0 7700 (6 00प्राएए 
रण [2०६४८ एप्रणाछटए ० प्रू7700064व 960.क्‍6./7 8, (८. 70५०८, 
0069'85 ठ209720९ ४982०, 0. . 
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इतना ही नहीं, मुगलकालीन और. अंग्रेजी शासन की शोषणकारी नीतियों 
ने इनके सामाजिक, झ्राथिक, सांस्कृतिक, धामिक, आध्यात्मिक, शैच्चाणिक, भौतिक 
और अभौतिक जीवन के सभी क्षेत्रों में ऐसे कीटाणुओं को जन्म दे दिया था 
जिन्होंने इस जीवन की प्रत्येक जड़ को खोखला करने के साथ साथ पूर्ण रूप से 
धराशाही भी कर दिया था। कहने का तांत्पये यह है कि सन्‌ १९४७ ई० के 
पूर्व भारतीय भ्रामीण जीवन में विधघटन की प्रत्येक स्थिति दृष्णोचर हो रही थी । 
गरीबी, भूख, कलह, जुआ, नशा, अपराध, बेकारी आदि कारकों ने ग्रामीण समाज 
के मनोवेज्ञानिक जगत में एक असहतीय कम्पन को उत्पन्‍्त कर दिया था। 
कितना भीषरा स्वरूप था हमारे ग्रामोण जीवन का श्रर्थात्‌ भारतीय जीवन का । 
कितनी ताजुक और गम्भीर स्थिति थी हमारे देश की । कितनी विशाल और लम्बी 
मंजिल को हमें पार करना था, हमने सोचा, विचारा, तय किया और मनन करके 
अपनी शक्ति को तोला । पुननिर्माण करने के लिए इस अवनत, पीड़ित भारतीय 
जनसमुदाय' को स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ पंचवर्षीय योजनाओं के द्वारा हमने ग्रामीण 
पुननिर्माण का महत्वपुणां कार्य करने का निश्चय किया । इस प्रकार वह समय दूर 
नहीं जिसके प्रत्येक अंग को हमने अपनी कल्पना से देखा है । यहां हम इसी महान्‌ 
कार्य की प्रक्रिया का सिंहावलोकन करेंगे और देखेंगे कि आज भारतीय ग्रामीण 
जीवन का क्या तवीन स्वरूप हमें हृष्टिगोचर हो रहा है। यह प्रगति का इतिहास 
चहुमुखी विकास का इतिहास है। हमें इसका व्यवस्थित ज्ञान प्राप्त करने के लिये 
एक क्रम को अपनाना पड़ेगा । हम सर्वप्रथम ग्राथिक क्षेत्र में हुए विभिन्न परिवत॑ंनों 
पर विचार करेंगे । 

आर्थिक क्षेत्र 
( #९णाणएएँ८ छाथ।॥ ) 

समाजशास्त्रियों ने भारतीय ग्रामों को आर्थिक इकाईयां कहकर पुकारा है । 
प्राचीन काल में ये आथिक इकाईयां पृरंंख्षेण आत्मनिर्भर थीं। जनसंख्या का 
घनत्व पूर्ण रूप से अप्रभावित था। वहाँ का आथिक जीवन पूर्ण रूप से सन्तोषप्रद 
एवं खुशहाली से परिपुणं था । कुछ प्राकृतिक एवं राजनैतिक गतिविवियों ने इस 
आत्मनिभरता एवं खुशहाली पर कुठाराधात करके,ग्रामीरा आर्थिक जीवन को बेकारी, 
भूख, मुकदमें, ऋणग्रस्तता, पशुहृत्या आदि अनेक भयंकर सामाजिक रोगों से परि- 
पूर्णां कर दिया । ग्रामीण जनता नगरों के भ्रौद्योगीकरण से प्रभावित हो ग्राम छोड़- 
कर भागने लगी। ग्रामीण आथिक जीवन में एक प्रकार से भीषण विधटन उपस्थित 
हो गया । विदेशी सरकारों की शोषणकारी नीति व जमींदारों के अत्याचारों ने 
कृषकों को सांस भी नहीं लेने दिया । फलतः भारत का सर्वोच्तत आ्िक जीवन 
जो सोने की चिड़िया के नाम से विश्व में प्रसिद्ध था अब निरा मूर्ख, गरीब, भूखा, 


ण्द 


अ्सहयोगिक, कलहपूर्रा और पूर्ण रूप से अव्यवस्थित हो गया था | कृषि की 
अवस्था पुर्णां रूप से अवनत हो गई थी । कृषि ही ग्रामीण जीवन का प्रमुख आधार- 
स्तम्भ है। इसकी अवनति ने समस्त भारतीय जीवन को अवनत कर दिया । इसलिये 
सवंप्रथम नवनिर्माताओ्ों का ध्यान इस ओर ही केन्द्रित हुआ । 


कृषि में प्रगति ( क्‍0९ए९००09770676 77 &27"0प्रॉप्र'6 ) 


कृषि की उत्पादन, वितरण और उपभोग की प्रक्रियाओ्रों में श्रनेक समस्याओं 
का उद्रेक होने के कारण इसे उन्नत करना अत्यन्त अनिवाये था। उत्पादन की 
विधियों में एक क्रान्ति की आवश्यकता थी। परिणामस्वरूप दीघंकाल से शाही 
प्रायोग (र0ए७! 00०ण़ांधशं०ा) और वाई. एम. सी. ए. (५.७.0.4.) के 
प्रयत्नों का प्रभाव भी इस संदर्भ में उल्लेखनीय थे । स्वतन्त्रता प्राप्ति के उपरान्त 
किये हुए परिवर्तनों का दर्शन करने के लिये इस प्रगति को हम भिन्न भिन्न कालांशों 
(?८४०१४)--सन्‌ १६५१ से १६९५६ ई० और सन्‌ १६९५६ ई० से १६६१ ई० 
में बाँट कर देखेंगे । 

सन्‌ १६५१ से सन्‌ १६४५६ ई० तक निम्नांकित क्षेत्रों में प्रगति की गई : 
(क) खाद्यवृद्धि (7000 #०१प०४०४) 


इस काल के आरम्भ में देश में खाद्य समस्‍या (70006 77"09७70) 
विशेष रूप से व्यात्त थी । इस काल में इस समस्या के निवारण के काय॑ को प्राथ- 
मिकता दी गईं। परिणामस्वरूप २० प्रतिशत वृद्धि अनाजों के उत्पादन में हो गई। 
भारत की भूमि का अधिकांश भाग उत्पादन और सिंचाई के श्रन्त्गंत कर दिया 
गया । इस काल में कृषि विकास के कार्य को आधारभूत (#प्र/0970७79)) 
कार्य मान कर प्रयास प्रारम्भ किया गया था और इसे भारत के प्रत्येक गाँव तक 
फैलाने का प्रयत्त उल्लेखनीय है। ८० लाख ग्रामीण जो १२३००० हजार गाँवों 
में रहते थे इस प्रगति से प्रभावित हुए । 

(ख) भूमि-सुधार (,90 छ०/07778) 
समस्त भारत में जमींदारी का उन्पुलन कर दिया गया । भूमि-कर को 


सामान्य रूप से कम कर दिया । यद्यपि कुछ राज्यों में कुछ भिन्नता रह गई परल्तु 
फिर भी इस काल में इस महत्वपूर्ण काये में उल्लेखनीय प्रगति हुई । 


(ग) सिंचाई (॥ए99707) 


इस काल में १६ लाख एकड़ भूमि में सिंचाई के कार्य को विकसित कर 
दिया गया । भारत की सम्पुर्ण भूमि का चतुर्थ भाग उत्पादन करने में लग गया । 


0] 
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(घ) भूमि की पुनः प्राप्ति (,900 १७८९ क।7१॥४०७) 

यद्यपि इस कालांश के प्रथम भाग (१६५०--१६५१) में एक भी एकड़ 
नवीन भूमि हल के नीचे नहीं लाई गईं परन्तु इस काल के उत्तराद्ध तक ७४ लाख 
एकड़ भूमि पर खेती आरम्भ कर दी गई । इसमें जंगली, पहाड़ी, पथरीली एवं अन्य 
जड़ों वाली भूमि सम्मिलित है। इतना ही नहीं, २४ करोड़ एकड़ भूमि पर 
उत्पादन की वृद्धि कर दी गई। इसके अतिरिक्त भूमिहीन कृषको को भी कई 
एकड़ भूमि का वितरण किया गया, जिसकी संख्या उपलब्ध नहीं है। ५०.५ 
लाख एकड़ भूमि में भोजन की फसलें तथा व्यापारिक फसलों के उत्पादन की वृद्धि 
कर दी गई । भूदान आन्दोलनों के द्वारा अनेक भूमिहीन कृषकों को भूमि दी गई । 
सन्‌ १६९६० ई० तक देश में ४४,११,१६१९ एकड़ भूमि ग्रामदान में मिली जिसमें 
८,७२,६०६ एकड़ भूमि बाँठी जा चुकी थी। इसके अतिरिक्त ४६४३ ग्राम 
ग्र।मदान में मिले । 


(च) उन्नत कृषि विधियां ([77970ए०१ 7७७७ ]960770ए८०४) 

विशेष रूप से ग्राम विकास क्षेत्रों में उन्नत बीजों के उपयोग व विकसित 
कृषि विधियों का प्रसार किया गया । चावल उत्पादन में जापानी विधियों का 
प्रयोग २१ लाख एकड़ भूमि में किया गया जिससे इस खाद्यान्त में ८० प्रतिशत 
वृद्धि हो गई। अच्छी खादों के प्रयोग के क्षेत्र में भी इस काल में उल्लेखनीय 
प्रगति की गई। ६१०,००० लाख टन नवीन व रसायनिक खादों का प्रयोग 
इस संदर्भ में उल्लेखनीय है ॥ 
(छ) ऋषि शिक्षा ओर अनुसन्धान 

(382207॥0ए7४) ए6प०४6४0०7 ध्या्े 988७७7'७॥) 


कृषि शिक्षा प्रसार के क्षेत्र में एक महत्वपूर्ण प्रयास इस काल की 
विशेषता है। गआ्रमीण कृषकों को उनकी आवश्यकता तथा विस्तार का प्रशिक्षण 
देकर क्रषि' विकास किया गया । 


इस प्रकार सन्‌ १६५१ से १६५६ ई० तक क्ृषि के क्षेत्र का नवीत स्वरूप 
निर्माण करने में विभिन्‍त प्रयत्तों के फलस्वरूप काफी प्रगति की गई। नव- 
निर्माताओं का ध्यान कृषि की उनन्‍्तति पर केन्द्रित था। इसके अतिरिक्त ग्रामीण 
समुदाय में नवीन चेतना का उद्रेक किया गया । इसका श्रर्थ यह नहीं कि इस 
क्षेत्र में कोई समस्या रह ही नहीं गई है । अनेक समस्याओ्रों के निवारण के प्रयत्न 
निरन्तर चलते रहे, जो हम सत्‌ १६५६ ई० से १६६१ ई० की अ्रवधि के शीष॑क 
में देखेंगे । सन्‌ १६५१ ई० से १६५६ ई० तक की अ्रवधि में सुधारों के प्रति 


द््८् 


ग्रामीणों में नवीन भावना का उद्रक होना अत्यन्त महत्वपूर्ण बात है इसे हम गौण 
रूप नहीं दे सकते । 


सन्‌ १६५६ ई० से सन्‌ १६६२ तक की अवधि में ग्रामीण आशिक क्षेत्र के 
इस महान स्तम्भ (कृषि) के विकास को एक नवीन उत्साह प्रदान किया । इस संबंध 
में उचित लिखा गया है, द्वितीय योजना विस्तृत होनी चाहिए । इतनी विस्तृत 
और इतनी शक्तिशाली होनी चाहिए कि भारतीय आशिक व्यवस्था को विकसित 
राष्ट्र के रूप में ऊचा उठाने के लिये जो भी द्वार का पत्थर सामने आये उसे 
पार करनलें ।?£ 

ग्त्त: सन्‌ १६५६ ई० से १६६१ ई० तक निम्नांकित क्षेत्रों में प्रगति की गई: 

(क) खाद्य वृद्धि (7006 [770976॥४४09) 

सन्‌ १९५६ ई० से १६९६१ ई० तक की श्रवधि में १६ प्रतिशत कृषि 
उत्पादन में वृद्धि की गई । यह हम निम्न सारणी से स्पष्ट करेंगे । 





तास तरस्तु उत्पादन 
के (लाख टनों में) 
१. अनाज छ्द 
२. गन्ना (गुड़) ८.० 
३. कपास २ १ 
४. जूट ४.० 





(ख) ऋषि सुधार (420 0प॥प7७)। दि०(०7708) 


इसी प्रकार कृषि के अन्य क्षेत्रों में सन्‌ १९५६ से १६६२ ई० तक की 
अवधि में हुईं वृद्धि निम्न सारणी से स्पष्ट हो जायगी:-- 


क्र, सं, कार्यक्रम राशि नाप व तोल 
१, मध्यम व विशाल सिचाई के साधन ६.६ लाख एकड़ 
' २, छोटे सिंचाई के साधन &,० 
३. भूमि परिवतंन २,० 3१ 
४. भूमि पुनः प्राप्ति १.२ | 
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क्र, सं. कार्यक्रम राशि नाप व तोल 
५, उन्नत बीजों के अतग्गंत भ्भ५्‌ लाख एकड़ 
६. नाईट्रोजन खाद का उपयोग २३० हजार टन 
७. रसायनिक खाद ७० का 
८. नागरिक खाद ३ लाख टन 
६. हरी खाद ११.८ हे 

१०, ग्रामीण खाद ८३ 


५ 


अत: स्पष्ट है कि कृषि के क्षेत्र में इस अ्रवधि के मध्य अनेक उल्लेखनीय 
परिवर्तंत एवं विकास के कार्य सम्पत्त हुए जिससे ग्रामीण कृषि के स्वरूप मैं 
अकथनीय परिवतंन हो गए । 
(क) भूमि सुधार ([,8996 ै6/0770) 

श्रब भारत ने भूमि व्यवस्था और पुनर्सगठन की समस्या को अपने सम्मुख 
रखा । इसमें चार पहलू प्रमुखतः उल्लेखनीय हैं। (१) भूमि स्वामित्व का 
एकीकरण, (२) भूमि व्यवस्था की उत्तम विधियों व सम्बन्धित नियमों का निर्माण, 
(३) सहकारी कृषि और (४) उत्त लक्ष्यों को कार्यरूप में परिणित करना जो 
ग्रामीण अर्थ व्यवस्था का पुनगंठन और सहकारी भूमि व्यवस्था को प्रोत्साहन दें । 


(ख) सिंचाई (7089707) 

सन्‌ १९५६ से १६६१ ६० तक की अवधि में २१ लाख एकड़ भूमि की 
सिंचाई उपलब्ध हुई जिसमें १२ लाक्ष बड़ी सिंचाई योजनाग्रों से तथा &€ लाख 
लघु योजनाश्रों के अन्तगंत । ईस प्रकार गत वर्ष तक भारत की सम्पूर्ण भूमि 
के २६ प्रतिशत भाग को सिंचाई की विशेष सुविधायें उपलब्ध हो गई जिससे ४.६ 
लाख टन अ्रनाज के उत्पादन में वृद्धि की जा सकी । 

(ग) भूमि की पुनः प्राप्ति 0,800 88७ ७४॥३७॥07) 

१३ लाख एकड़ भूमि इस अ्रववि में हल के नीचे आ गईं। इसके 
श्रतिरिक्त भूसंरक्षण के अन्तर्गत २.० लाख एकड़ भूमि की मिट्टी में परिवतंन कर 
उसे उपजाऊ बना दिया गया । 

(घ) उन्नत कृषि विधियां ([7970ए6१ कक्षा 7००४घांपृ००४) 

केन्द्रों एवं राज्य स्तरों पर इस दिशा में भ्रकथनीय उन्नति हुई। इस 
सम्बन्ध में विकसित व वैज्ञानिक हलों का प्रयोग और अन्य ओजारों का उपयोग 
उल्लेखतीय है। ४ लाख एकड़ भूमि पर जापानी विधियों का प्रयोग सफल 


€० 


कर दिया गया । परिणामस्वरूप सन्‌ १६५६ ई० की तुलता में संत १९६१ ई० 
में २५ लाख टन उत्पादन में वृद्धि हो गई । 
(5) कृषि, शिक्षा एवं अनुसन्धान 

(3270पप्"क, िवंप्र०४४07 80वें ै688७/0॥) 

विकसित और उन्नत पौधों एवं बीजों की श्रेणियों के सम्बन्ध में अनेक 

अनुसन्धान हुए । इन श्नुसत्धानों में यह विश्लेषण निकाला गया कि वास्तविक 
रूप में कृषक इस दिशा में कैसी विचारधाराओं का निर्माण करते हैं। इस अवधि 
में १४ करोड़ रुपये इस प्रकार के अनुसन्धानों पर व्यय किये गये । 


ग्रामीण साख एवं सहकारी प्रवृत्तियाँ 
(फिप्ा'क 0००तां। 876 (00-07०"8४४७ 800४ शं॥098) 

कृषि के विकास का सिहावलोकन कर हमने वर्तमान समय के ग्रामीण 
कृषि के विकसित स्वरूप का दर्शन किया । इससे हम इस निष्कर्ष पर पहुँचे कि 
जहाँ आज से १६ वर्ष पृव॑ भारतीयों की भोजन समस्या थी वहाँ आज हम 
अनाज बाहर भेजने योग्य हो गये हैं। इस तथ्य ने भारतीय अथेव्यवस्था 
( [70990 70070709ए ) की स्थिति काफी हढ़ कर दी है। अब हम 
आशिक क्षेत्र के द्वितीय प्रमुख श्रंग साख व्यवध्था पर विचार करते हैं । 


यद्यपि भारत का इतिहास यह बतलाता है कि सन्‌ १६०४ ई० में 
सहकारी झान्दोलन ने भारत में जन्म लिया । उस समय इसका स्वरूप 
कोपरेटिव क्रेडिट सोसाइटी एक्ट (00-07०"७६४7७ (7७०४ 80009 4०0) 
के रूप में था । इसके उपरांत सत््‌ १६९१२ ई० और सन्‌ १६१६ ई० के एक्टों 
ने इसे तरुण अवस्था में बदला । इसके उपरांत सन्‌ १६३५ ई० और १६४७ ई० 
के अधिनियमों ने भी इस सन्दर्भ में उल्लेखनीय कार्य किया | सन्‌ १६५०-५१ 
ई० में इन संस्थाओं की संख्या १८५१००० थी । 
| सर्वश्रथ्म सत्‌ १६५१-५६ ई० की अवधि में इसमें एक महान क्रांति 
आई । इंस समय सहकारिता के पुनर्गठतः की आवश्यकता समझी गईं। इस 
सम्बन्ध में उचित ही लिखा है, “लोकतन्‍्त्र में यह व्यवस्थित आर्थिक व्यवस्था 
की क्रिया का एक महत्वपूर्ण यन्त्र है और यह भी बल दिया गया है कि ग्रामीण 
आध्थिक विकास सहकारी संस्थाओं के कन्धों द्वारा संगठन एवं वित्त सहायता 
के लिये एक बढ़ता हुआ उत्तरदायित्व का प्रयास है ॥* परिणामस्वरूप 
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सत्‌ १६५४ ई० में अखिल भारतीय ग्रामीण साख सर्वेक्षण (&] [708 छिप 
07९४४ 5ए7ए०ए) किया गया । इस प्रकार सन्‌ १६५६ ई० तक ५६००० 
हजार नवीन संस्थाओ्रों की स्थापना ग्रामीण भारत में कर दी गई। इम्पीरियल 
बैंक को स्टेट बैंक श्रॉफ इन्डिया बना दिया गया। इसी प्रकार सन्‌ १६६१ ई० 
तक भारत में सहकारी संस्था्रों की संख्या २.१० लाख हो गई और इनमें 
सदस्यता की संख्या १७० लाख हो गई । गत वर्ष तक के प्राप्त श्रांकड़ों के 
अनुसार लगभग २३ करोड़ रुपयों से २०० करोड़ की साख व्यवस्था इन 
सहकारी संस्थाओं में कर दी गई । इसके अतिरिक्त सन्‌ ६०-६१ ई० 
तक १८६९६ बाजार सहकारी संस्थायें, ३० शक्कर उद्योग सहकारी संस्थायें, 
३७८ सहकारी प्रक्रिया इकाइयाँ (00-09678४०8७ 70068आं78 एंए६8), 
३२०० सहकारी खेती संस्थायें, ७१६८ उपभोक्ता सहकारी केन्द्र एवं औद्योगिक 
सहकारी संस्थायें तथा श्रम और निर्माण सहकारी संस्थायें ([,800प्रा छते 
(00787प०४07 000.6०/०७४7ए७४) तथा मकान सहकारी संस्थायें एवं बिना 
साख सम्बन्ध की श्रनेक संस्थाश्रों का जाल भारत के ग्रामीण क्षेत्र में बिछा 
दिया गया । 


कुटीर उद्योग (0000826 [7तप्50१68) 


ग्रामीण झ्राथिक क्षेत्र में करषि के उपरांत कुटीर व लघु उद्योगों का भी 
महत्वपूर्ण स्थान है । भारतीय जनता का २६ प्रतिशत भाग इस क्षेत्र में संलग्न 
है। यह उद्योग भारत की उत्पत्ति का १/१२ भाग उत्पन्न करता है। कृषि 
से बचे हुए समय में कृषक तथा श्रन्यः उद्योगकारी लोग सीमित व्यग्र में इन 
उद्योगों का संगठन कर लेते हैं । ग्रामीण क्षेत्रों में इस प्रकार के उद्योगों की 
दो श्रेणियाँ हैं । प्रथम श्रेणी में लघु उद्योग तथा द्वितीय श्रेणी में ग्रह और 
कुटीर उद्योग आते हैं। लघु उद्योगों (899) 866 गरतप४४०४) में 
कुछ सीमा में मशीनों व शक्ति का प्रयोग किया जाता है। भारतीय ग्रामीण 
क्षेत्रों में अ्रधिकांशतः कुटीर उद्योग ही पाये जाते हैं। इन उद्योगों में कपड़ा 
बुनना, खादी ग्रामोद्योग व भ्रत्य गृह उद्योग सम्मिलित हैं । 

सत्‌ १६४१ से १६५६ ई० की अवधि में इन उद्योगों के विकास का 
प्रशंसनीय कार्य किया गया, जिसके फलस्वरूप १४ प्रतिशत उत्पादन में वृद्धि 
हो गई । इस क्षेत्र में सरकार ने इस अवधि में ४६.६ करोड़ रुपये का व्यय 
किया । सन्‌ १६५१ से १६५६ ई० तक निम्नांकित उद्योगों ने जो प्रगति की उसका 
विवरण निम्न तालिका से स्पष्ट हो जायगा :--- 


९२ 





उद्योग का नाम उत्पादन में वृद्धि (लाख गज) प्रतिशत वृद्धि 
१, हाथ करधा १४५० गज कपड़ा छ्पर्‌ 
२. खादी ७० गज' कपड़ा ६२ 
३, अन्य उद्योग ५ लाख व्यक्तियों को रोजगार दिया । 








इस सन्दर्भ में प्रगति करने का श्रेय अखिल भारतीय उद्योग मराडन 
(७]] [ृणतां॥ पगवेंप४"ए 0976) को है। इस बोड्ड ने कुटीर व 
ग्रामीण उद्योग के विकास का कार्यक्रम प्रस्तुत कर इसे विकसित करने का प्रयत्न 
किया । जिससे ७००,००० हाथ करघों का निर्माण सहुकारी रूप में संचालित 
किया गया । बाद में सन्‌ १६६० ई० में इनकी संख्या १.३ करोड़ हो गईं । 
इसी प्रकार पहली श्रवधि में अ्रम्बर चरखों का काफी प्रचार किया गया। 
इससे भी खादी के उत्पादन में १०.६ लाख गज की वृद्धि हो गई । 

इसी प्रकार सन्‌ १६५६ ई० से ६१ ई० तक के काल में ग्रामीण उद्योगों 
को उन्नत करने का विशेष प्रयत्त किया गया है। सन्‌ १६५१-५६ ई० की तुला 
में चौगुना व्यय किया गया जो निम्न सारणी से स्पष्ट होगा :-- 


क्र सं० उद्योग व्यय करोड़ में 
१, हाथ करघा २६,७ करोड़ 
२, दक्ति करधा २,० करोड़ 
३. खादी' ८२,४ करोड़ 
है हर ग्रह उद्योग २०.० करोड़ 
अं रेशमी कीड़े ३.१ करोड़ 
छः रस्सी २,० करोड़ 
७, हस्त उद्योग ४.८ करोड़ 
८, लघु उद्योग ४४.४ करोड़ 
६. ग्रौद्योगिक एसटेड ११.६ करोड़ 


योग हे १८० करोड़ 


जाकर 


इस व्यय के फलस्वरूप ही हाथ करघा उद्योग से १.७०० लाख गज 
कपड़ा सन्‌ ५१-४६ ई० की तुलना में भ्रधिक उत्पन्न हुआ । इस प्रकार सहकारी 
रूप से चलने वाले हाथ करघों की संख्या १॥ करोड़ हो गई। खादी का 
उत्पादन भी इस श्रवप्रि में ३०० लाख गज तक बढ़ गया । इस काल की यह भी 
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विशेषता रही कि चावल, मूंगफली, गुड़ के उद्योग के उत्पादन की प्रणालियों 
में क्रान्ति उत्पन्न कर दी गई । 


ग्रामीण यातायात (छिपा'#] '7&789०७/) 


भारतीय ग्रामीण अ्थंव्यवस्था के विकास के साथ साथ यातायात श्रौर 
परिवाहन की आवश्यकता का अनुभव होना अवश्यम्भावी है। इस दृष्टि से 
ग्रामीण जीवन की एकान्त व पृथकता की प्रवृति में परिवतंन लाने का प्रयत्न दीर्घ॑ 
काल से अनुभव हो रहा था। यातायात के साधनों के विकास से आर्थिक उन्नति 
के साथ साथ सामाजिक व सांस्कृतिक उन्नति भी सम्भव है । यदि हम भारत के 
प्रामीणा जीवत की समस्याओं पर हृष्टिपात करें तो हमें यातायात की समस्या 
अनेक समस्याओ्रों के आधार के रूप में प्रतिलक्षित होगी । 


सन्‌ १९५१-५६ ई० की अवधि में २४००० मील कच्ची तथा ४४००० मील 
पक्की सड़कों का जाल बिछा दिया गया । इससे म्रामीणाः जीवन का स्वरूप एक 
दम परिवर्तित हो गया है। गाँवों में एक नई चेतना जागृत हो गई। अतः 
आ्िक दृष्टि से उन्हें सुविधायें तो उपलब्ध हुई ही बल्कि सामाजिक व सांस्कृतिक 
उन्नति के अ्रवसर भी उनको प्राप्त हुए "जिनका द्वार शताब्दियों से बच्द था। 
इस काल में सड़कों के निर्माण में सन्‍्तोषजनक प्रगति की गई। इस सम्बन्ध 
में यह बात विचारणीय है कि जब अमेरिका के देहाती क्षेत्रों में १९ मील सड़कें 
प्रत्येक मील के घन क्षेत्र में उपलब्ध होती हैं तब सन्‌ १६५१-५६ ई० की अवधि 
में भारत में २१४३७ मील सड़कें प्रत्येक १०००,००० के घतनक्षेत्र में उपलब्ध 
हो गई । एक और बात उल्लेखनीय है कि उक्तांकित सड़कों का अ्रधिकांश भाग 
स्वयं ग्रामीणों द्वारा बनाया गया । सत्‌ १६५६-६१ ई० के काल में इस दिशा में 
एक नई योजना का प्रयोग किया गया जो नागपुर योजना के नाम से विख्यात है । 
इसके अन्तर्गत ऐसी सम्भावना व्यक्त की गई है कि १६६३ ई० तक कोई भी कृषि 
क्षेत्र बिना सड़क के नहीं रहेगा । अतः सन्‌ १६६०-६१ ई० में पक्की सड़कों की 
लम्बाई १४४,००० मील हो गई और कन्नी सड़कों की लम्बाई २५०,००० मील 
हो गई । भारत में ६॥ लाख गाड़ियों की संख्या में भी वृद्धि हुई । 


बन (07880 

भारत की अधिकांश भूमि को हल के नीचे लाने के कार्यक्रम से सम्बन्धित 
वन समस्‍या भी इस क्षेत्र में महत्वपूर्ण स्थान रखती है। इस समय भारत के 
सम्पूर्ण भू भाग का २२ प्रतिशत भाग वन के अन्तर्गत है। झौद्योगिक व रोजाना 
के काम में श्रामे वाली लकड़ी के उत्पादन के सम्बन्ध में दीघंकाल से उन्नति की 


€४ 


योजनायें कार्यानवित की जा रही हैं। इस समय ४-५ लाख टन लकड़ी की 
ग्वश्यकता है । सत्‌ १६५१-६१ ई० की अवधि में इस दिशा में की गई उन्नति 
विचारणीय रही है। ५५,००० हज़ार एकड़ भूमि में माचिस में काम में झ्रनेवाली 
लकड़ी तथा ३३०,००० हजार एकड़ भूमि में अन्य औद्योगिक उपयोगी लकड़ी के 
वनों का विस्तार कर दिया गया है । 


पशु (&४7779/8) 


ग्रामीण आशिक क्षेत्र में पशुओं का स्थान भी कम महत्वपूरां नहीं है । 
यह ग्रामीणों की सम्पत्ति माने जाते हैं। पशुओं का जहाँ शक्ति की दृष्टि से 
उपयोग है, वहाँ खाद, चमड़ा, दूध, मास, ऊन, सींग व हड्डियों आरादि की हृष्टि से 
भी बड़ा उपयोगी स्थान है। अ्रतः पशु व्यवस्था एवं दुग्घशालाओं द्वारा भारत की 
ग्रामीण अर्थ व्यवस्था को उन्नत किये जाने की भावना की हृष्टि से इस दिशा के 
प्रयत्न उल्लेखनीय हैं । पशु ग्रामीण भारत का बहुमूल्य धन होने के साथ साथ 
अनेक दृष्टि से उपयोगी है । 


सत्र १६५१ से ५६ ई० तक की अवधि में अनेक गौशालायें खोली गई 
पशुझ्नों की नस्‍लें सुधारने की हृष्टि से २५ उत्तम भारतीय नस्‍्लों का चुनाव किया 
गया तथा ६ किस्म की उत्तम भैंसों की नस्‍्लें छाँटी गई । दूध के उत्पादन में वृद्धि 
करने के उद्देश्य से किये गये प्रयत्न भी उल्लेखनीय हैं । इस श्रवधि में ३० से ४० 
प्रतिशत दूध के उत्पादन में विकास हुआ । प्रमीरा क्षेत्रों से दूध को एकत्रित करने 
के लिये दुग्ध बोडों की स्थापना की गई। पशुओं की चिकित्सा के लिये ६४५० 
नये चिकित्सा केन्द्र खोले गये । भेड़ों के पालन में विकास एवं उत्तम पद्धतियों का 
प्रयोग करने के लिये ऊन विस्तार केन्द्रों की स्थापना की गई। मुर्गोपालन के 
उद्योग को प्रोत्साहन देकर ग्रामीण श्रर्थ >व्यवस्था में प्रगति की गई । इसके 
अतिरिक्त पशु चिकित्सा, अनुसन्धानशाला की स्थापना आदि अन्य किये गये 
प्रयास भी उल्लेखनीय हैं । 


इस प्रकार प्रगति की गति निरन्तर बढ़ती गई और सन्‌ १६५६ से ६१ ई० 
तक के मध्य भी पशुओं की उन्नति के लिये अनेक उल्लेखनीय प्रयास किये गये । इस 
अवधि में गाँवों में “की स्कीम” ([7०ए-80॥0776) खोली गईं । इसके अ्रतिरिक्त 
२४३ नई गोशालाओं की स्थापना हुई। दूध, माँस और अ्न्डों के उत्पादन में 
भी वृद्धि की गई। २०० करोड़ पशुओ्रों के लिये चरागाहों की व्यवस्था का 
अन्दाज लगाया गया । पशु बंध की रोक थाम के लिये प्रयत्न किये गये । इस 
अवधि में स्थापित किये गये 'की-स्कीम' के गाँवों की संख्या १२५४८ है। इस 
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काल में ऐसा भी अनुमान लगाया गया कि सत्‌ १६६१ ई० तक २२००० की 
संख्या में साँड और €५० हज़ार अच्छे बेल एवं १००००० के लगभग दुध देने 


वाली गायों को उन्नत बनाया गया है। 


अ्रब हम ग्रामीण भारत के नवीन आशथिक स्वरूप में गत दस वर्षीय * 


प्रगति का एक दृष्टि में सिहावलोकन करेंगे । 


१० वर्षीय आशिक ग्रगति का चित्रण 


१. कृषि 
धन्य वृद्धि (करोड़ रु० में ) 
१६५०-५१ ४,४५० 
१६५५-५६ प,२३० 
१६६०-६१ ६,१७० 
२. व्यापार, यातायात एवं परिवाहन:-- 
समय वृद्धि (करोड़ रु० में) 
१६५०-५१ १,६५० 
१६५५-५९ १,८७५ 
१६६०-६१ २,३०० 
३. व्यवसाय, सेवा ओर राजकीय प्रशासन आदि:-- 
समय वृद्धि (करोड़ रु० में) 
१६५०-५१ १,४२० 
१६५५-५६ १,७०० 
१६६०-६१ २,१०० 
४. दीघे एवं मध्यम उद्योग 
समय वृद्धि (करोड़ ० में) 
१६५०-५१ ५६० 
१६५५-५६ ८४० 
१६६०-६१ १,३८० 
५. लघु उद्योग एवं कुटीर उद्योग 
समय वृद्धि (करोड़ २० में) 
१६५०-५१ ४० 
१६५५-५६ ८४० 


१६६०-६१ ],९८ श 


प्रतिशत 
डण,८ 
उप ४ 
है. ६ ८] 


प्रतिशत 
१८.१ 
१७.४ 
१७, १ 


प्रतिशत 
१५.६ 
१५.७ 
१५,६५६ 


प्रतिशत 
६.४ 
७.८ 

१०,२ 


प्रतिशत 
प्‌ 
७८ 
८,० 


भ्छ 


€६ 


६, निर्माण 





समय वृद्धि (करोड़ रु० में) प्रतिशत 
१६५०-५१ १८० २.० 
१६५५-५६ २२० २.० 
१६६०-६९ र्६५ २,२ 
७, खनिज 
समय वृद्धि (करोड़ ₹० में) प्रतिशत 
१६५०-४१ द० ०,६ 
१६५५-५६ 6६५ ०.६ 
१६६०-६१ १४५० १.१ 
योग. समय 
१६५०-५१ ६,११० करोड़ रु० 
१६५५-५६ १०,८०० करोड़ रू० 
१९६०-६२ १३,४८० करोड़ ₹० 


इस प्रकार उपरोक्त चित्र में हमने देखा कि विभिल क्षेत्रों में १६६१ - 

ई० तक हुई प्रगति से कुल मिलाकर ३३,३६० करोड़ र० की वृद्धि हमारे देश 
में हुई इससे हमारी राष्ट्रीय श्राय एवं व्यक्तिगत आय की वृद्धि में भी प्रभाव पड़ा । 
इससे स्पष्ट है कि भारत की आशिक स्थिति का वर्तमान स्वरूप पहले से काफी 
विकसित और उद्नत है। इससे यहां के ग्रामीण जीवन का रहन सहन भी ऊवा 
उठा है। इस प्रगति देश की भ्रन्त समस्या के निवारण के साथ साथ 
प्रामीण अर्थ व्यवस्था भी सुहढ़ हुई है । इस तथ्य को स्पष्ट करने के लिये 
हम तिम्न सारिणी में राष्ट्रीय आय एवं व्यक्तितत आय के आंकड़ों 
को देखेंगे:--- 


राष्ट्रीय आय सारिणी 


प्रतिशत वृद्धि 


शीषक १६५०:४१ १६५५:४६ १६६०:६१ , ६, से ६१्तक 





१, दाष्ट्रीय आय वर्तमान 

मूल्यों के आधार पर 

(करोड़ रुपयों में) १०,२४० १२, १३०. १४,५०० ४२ प्रतिशत 
२. व्यक्तिगत श्राय 

वर्तमान मूल्यों के 

आधार पर (,,)  रेठ४ड ₹० ३०६ रु० ३३० रु० १६ प्रतिशत 
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सामाजिक क्षेत्र 
(90०ट८ांगा प्ांशव) 
यह तो हम पहले भी लिख चुके हैं कि ग्रामीण जीवन अनेक सामाजिक- 
आशिक पुनरनिर्माण की समस्याओं से घिरा हुआ है। शअ्रतः देश का नवनिर्माण 
करने के लिये प्रमुखतया इन द्वो क्षेत्रों के प्रति ही अपना ध्यान आकर्षित कर 
नवनिर्माण की श्राथिक और सामाजिक योजनाएं बनाई गई। इन योजलना्रों 
से समाज का रूप बदल गया । आधिक क्षेत्र में किये गये उल्लेखनीय प्रयासों का 
सिंहावलोकन करके हमते यह देखा कि इन आध्िक सुघारों से ग्रामीण भारत 
का सामाजिक जीवन अ्रत्यधिक प्रभावित हुआ है। समाज की अ्रथं॑व्यवस्था से 
प्रभावित भारत का ग्रामीण जीवन विश्व में अपनी विशेषता रखता है। कहने 
का तात्पयं यह है क्वि भारत के ग्रामीण जीवन में अर्थ व्यवस्था नाम की कोई 
संस्था काम नहीं करती । यह जीवन तो सामाजिक-आथिक ( 8000- 
#00707 706 ) जीवन है भ्रर्थात्‌ इनकी श्राथिक क्रियाश्रों और सामाजिक क्रियाश्रों 
में इतना धनिष्ठ सामल्जस्थ है कि हम उनको अलग अलग नहीं देख सकते । 
उदाहरण के लिये खेत पर बनती हुई किसान की वह फोंपड़ी जो उसके सामाजिक 
जीवन का केन्द्र है वहाँ बह श्राथिक जीवन की भी एक इकाई है । 


झतः ग्रामीण क्षेत्रों में किये गये विभिन्‍न श्राथिक प्रयासों का प्रभाव 
सामाजिक जीवन पर भी पड़ा। आथिक उच्लति से ग्रामीण जीवन के स्वरूप 
में जो परिवर्तत आया है उसका प्रतिबिम्ब हम वहाँ के सामाजिक जीवन में भी 
देखते हैं । यद्यपि इस दिशा में जितने भी प्रयास किये गये हैं उनको समाजशास्त्री 
आ्राथिक श्रायोजन ( ॥70070770 7?७&४7772 ) ही कहते हैँ। वास्तव में 
नवतिर्माण की ये योज़नाए केब्रल झथिक योजनायें ही नहीं हैं बल्कि इनमें 
सामाजिक जीवन के उत्थाव की भी अनेक प्रवृत्तियाँ हें । परिणामस्वरूप सामाजिक 
क्षेत्र में अर्थात्‌ सामाजिक संस्थाश्रों के अन्तगंत किये गये प्रयासों से भारत 
के ग्रामीण जीवन का रूप प्राचीन काल से श्राज हमें भिन्‍न दिखाई दे रहा है। 
अब हम यहां सामाजिक क्षेत्र के उन विभिन्‍न प्रंगों पर हृष्टिपात करेंगे जिनसे 
ग्रामीण जीवन के स्वरूप में तथा दशंन में नवीन परिवरतंन हो गया है ॥ 


शिक्षा (00708607) 

स्वतन्त्रता प्राप्ति के समय प्राम्नीण भारत की शिक्षा की दशा अत्यन्त शोचवीय 
थीं । इस सामाजिक संस्था के संख्यात्मक एवं गुणात्मक क्किास की आवश्यकता 
थी । इस दिशा में प्रथम कार्य यह थ्रा कि शिक्षा के स्वव्यापी प्रसार द्वारा जन 
साधारण को शिक्षित किया जावे। भ्रतः भारत के संविधान ने यह निश्चय किया 


द्ठ 


कि भारत में अनिवाये एवं निःशुल्क शिक्षा की व्यवस्था की जायेगी । इस बात का 
भी कार्यक्रम निश्चित हुआ कि ग्रामीणों को वैचारिक स्वतन्त्रता तथा सामाजिक 
उत्तरदायित्व का प्रशिक्षण देकर उनमें राष्ट्रीय भावनाओं का उद्रेक किया जायेगा । 


इस हृष्ठटि से सत्‌ १६५१-५६ ई० की अवधि में विद्याथियों की संख्या में 
६० प्रतिशत वृद्धि की गई । स्कूलों में १८०,६८०,००० की संख्या ६ से ११ वर्ष की 
ग्रायु के, १०,६९४५,००० की संख्या ११ से १४ वर्ष की आयु के श्र २,३०३,००० 
की संख्या १४ से १७ वर्ष की आयु वाले बालकों की वृद्धि हुई । इसके साथ साथ 
राज्य स्तरों पर बुनियादी शिक्षा का प्रसार किया गया। इस काल में माध्यमिक 
शिच्ा आयोग ( 8600769॥7ए #70प708४07 (00777 8807 ) की सिफा- 
रिशों के आधार पर माध्यमिक शिक्षा का रूप निर्मित किया गया। फलतः ३३४ 
नवीन बहुउद्द शीयः स्कूल खोले गये । इसके अतिरिक्त ग्रामीण उच्च शित्चा 
(सिए०७! प्रीए४०7 747०७४07) की प्रवृत्तियों को बदलकर इसे ग्रामीण 
उपयोगी बनाया गया । इसी आधार पर ग्रामीण विश्वविद्यालयों ( ऐेपा'कं 
पएृएए०७०आं४68 ) की योजना निर्धारित की गई। बालिकाओं की शिक्षा में 
भी इस काल में उत्तम प्रगति की गई जिससे प्राथमिक स्तर पर प्रत्येक तीन में से 
एक बालिका स्कूल जाने लग गईं है। ३ प्रतिशत वृद्धि बालिकाओं की उपस्थिति 
में माध्यमिक स्तर पर हो गई है। समाज व प्रौढ़ शित्ञा के अन्तर्गत २४ प्रतिशत 
वृद्धि का श्रेय भी इसी काल को मिला । 


इसी प्रकार सन्‌ १६५६ से ६१ ई० तक की अवधि में शिक्षा की 
प्रमति के आंकड़े इस प्रकार रहें । 


१. ६ से ११ वर्ष को आ्रायु के ३२,५४०,००० बालक । 
२. ११ से १४ वर्ष की झायु के ६,३८७,००० बालक । 
३. १४ से १७ वर्ष की झ्रायु के ३,०७०,००० बालक। 


इस भाँति कुल १२६६७,००० बालक स्कूलों में प्रविष्ठ हों गये । इस 
काल में ८० लाख नवीन प्राथमिक स्कूल खोले गये । १२७१ हजार बहुउद्दे 
स्कूल और €० प्रावैधिक स्कूल ( ]6007709] 800008 ) तथा १० नवीन 
ग्रामीण उच्च शिक्षा संस्थांग्नों की स्थापना की गई। 
इस प्रकार १६५१:६१ ई० तक कुल विद्यार्थियों की संख्या में २३०५ लाख में 
४३.५ लाख की वृद्धि भौर हो ग़ई जिससे ६.११ वर्ष की आयु के ७६ प्रतिशत, ११ 
से १४ वर्ष की आयु के १०२ प्रतिशत तथा १४से १७ वर्ष की झायु के १३६ प्रति- 
झत बालकों की वृद्धि हुई | इस दस वर्ष की अवधि में स्कूलों की संख्या में ७३ 


६€ तृतीय खण्ड | 


प्रतिद्यत वृद्धि हुई जिनमें प्राथमिक ६२ प्रतिशत, माध्यमिक १६.१ प्रतिशत 
और उच्चविद्यालय १२.८ प्रतिशत बढ़ गये । 


स्वास्थ्य ( 7९४६४ ) 

सन्‌ १६५१ से ५६ ई० तक और सन्‌ १६५६:६१ ई० तक स्वास्थ्य के क्षेत्र 
में अ्रत्यन्त उल्लेखनीय प्रगति हुई है। इस अ्रवधि में ग्रामीण क्षेत्रों से मलेरिया 
रोग का उन्मूलन कर दिया गया । इसके झलावा टी. बी. (7प0०7८पो०»ं8), 
कोढ़ तथा लैंगिक रोगों (७४०७७) [9869868) के उन्मूलन में भी श्रकथनीय 
प्रगति की गई। भारत के सम्पूर्ण ग्रामीण क्षेत्रों में पीने के शुद्ध जल की 
व्यवस्था की गई। इससे इस अ्रवधिकाल में मृत्यु दर में काफी ह्वास हो गया । 
सन्‌ १६४१:५१ ई० में मृत्यु दर २७.४ प्रतिशत थी, जबकि १९५१:५६ में 
२५,६ प्रतिशत तथा १६५६ ६१ में केवल २१.६ प्रतिशत ही रह गई है । स्वास्थ्य 
के क्षेत्र में किए गये विभिन्‍न प्रयत्नों के विकास का ब्यौरा निम्तांकित तालिका से 
स्पष्ट हो जायगा । 





संख्या 

क्र. से. सुविधायें जियपपिपयायययपपपाभ।ै_ 
१६५०-४१ । १६५४-५६ । १६६०-६१ 

१. | अस्पताल ८६०० १०००७ १२,६०० 
२.| रोगी शैया ११३००० | १२५,००० | १८६५,६०० 
३. | प्राथमिक केन्द्र ना ७२४ २८०० 
४. | चिकित्सक ५६००० | ६५,००० | ७०,००० 
५. | नसे १५००० | १६,५०० | २७,००० 
६. मिडवाइफ ८००० | १२,७८० | १६६,०० 
७. | हैल्थविजीटर १२१ ८०० १४५०० 
८. | शिशु-कल्याण केचद्ध... १६५१ १८५६ ४५०० 
६. | स्वच्छता-निरीक्षक ३४३०० ४००० ६००० 


१०, परिवार-नियोजन .केन्द्र ला २१ ११०० 
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निवास-व्यवस्था (#0पश78) 

ग्रामीण सामाजिक क्षेत्र में निवास व्यवस्था का भी महत्वपूर्ण स्थान है । 
ग्रामीण निवास व्यवस्था का कार्य यद्यपि स्थानीय ग्राम एवं खण्ड स्तर पर 
संचालित किया गया है परन्तु इस सम्बन्ध में एक सामान्य नीति अपनाई गई 
है । ग्रामीण पुन्निर्माण के अन्तर्गत मकानों के लिये विशिष्ठ समितियों का 
गठन किया गया है। उत्नत, प्रकाशयुक्त व ह॒वादार भकानों को प्रोत्साहन देने 
हेतु प्रदर्शन एवं क्रियात्मक रूप प्रदान किये गये । सन्‌ १६६१ ई० तक २००० 
गांवों का सर्वेक्षण करके १६०० गावों में मकानों की योजनलायें बनाई गई । कुल 
मिलाकर १५,४०० मकानों के लिए ऋण प्रदान किये गये । इनमें से इस अवधि 
में ३२००० ग्रामीण मकान बनकर तैयार हो गये। भूमिहीन कृषकों को ५ करोड़ 
रुपये की राशि वितरित कर उन्हें कृषि भूमि के समीप मकान बनाने के लिये 
प्रोत्साहित किया गया । उपलब्ध आंकड़ों के अनुसार सन्‌ १६४५१--५६ ई० में 
७४२,००० नवीन मकानों का निर्माण हुआ है । सन्‌ १६५६-६१ में १० करोड़ 
रुपये के व्यय की व्यवस्था की गईं जिसके फलस्वरूप १,०७५,००० नवीन मकान 
बनाये गये । इस' अवधि में मकानों की एक राष्ट्रव्यापी योजना कार्यान्वित की गई है । 
सूचना व मनोरंजन ([7[07779707 80 86९7४७०४/४07) 


ग्रामीण समुदायों में सहयोग की भावता को जाग्रुत करने के लिये सन्देश- 
चहन के साधनों का होता भी आवश्यक है । इस दृष्टि से सन्‌ १६६१ ई० तक 
गाँवों में डाकधरों की संख्या सन्‌ १६५० ई० की तुलना में दुगनी कर दी गई । 
इस दिद्या में यह भी प्रयत्न किया गया कि प्रत्येक ४ मील के ग्रामीण जनसंख्या 
वाले क्षेत्र में कम से कम एक 4 कघर की व्यवस्था अवश्य होगी, जहां. प्राय: 
२,००० व्यक्ति निवास करते हों । 

ग्रामीण क्षेत्रों में रेडियो एवं सुचना के विकास की दृष्टि से कम से कम 
प्रत्येक्त १००० जनसंख्या वाले गांव में रेडियो की व्यवस्था की गई । इस भांति 
६०,००० रेडियो बाँटे गये । 


सामुदायिक विकास (00700077॥97 7067०॥०७7४०४/) 


ग्रामीण समाजशास्त्रियों ने ग्रामीण जीवन के सामाजिक क्षेत्र में सामुदाबिक 
जीवन के अध्ययन पर बड़ा बल दिया है। इसी हृष्टि से हमने कुछ भ्रध्यायों में इस 
झान्त-क्रान्ति का विवरण प्रस्तुत किया हैं। इस कार्यक्रम के अन्तगँत गांवों में 
सामुदाग्रिक जीवन के विकास को काफी सीमा तक प्रोत्साहित किया.है। सच १६५६ 
ईं० तक ६६००० ग्राम संगठतों (५3996 ० प्रौ०8) की स्थापना की गई। सत्र 
१६६१ ई० तंक भारत के सश्री गांव इस कार्पक्रम के अन्तर्गत झा गये | संच्‌ १६५६ 


भर कस है... €फकिक कक 
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ई० तक इनकी संख्या १२०० थी वह सन्‌ १६६१ ई० में इनकी संख्या ५००० हो 
गई । इस कार्यक्रम में सन्‌ १९४५६ ई० में १५,४६५ व्यक्ति गावों में कार्य॑ 
करने के लिये प्रात्त हो गये और सत््‌॒ १६६१ ई० तक २००,००० व्यक्तियों ने 
और इस कार्यक्रम को भ्रपता लिया और गावों में कार्य करने लग गये । 

इस प्रकार भारत के ग्रामीण जीवन के सामाजिक-झ्राथिक विकास (8000- 
080070770 ॥06ए7७0077०76) का दिग्दर्शन हमने किया । इस विश्लेषण में 
हमने देखा कि इस जीवन की कहां वह एकान्‍्त एवं अपरिवत॑ंनशील प्रकृति थी और 
कहां इन दस वर्षो की ग्रवधि में इस जीवन विशेष के प्रत्येक क्षेत्र को मानवीय 
कारकों ([प्र7७॥ #800078) ने प्रभावित किया है। इन प्रभावों से. भारत के 
ग्रामीण जीवन का वर्तमात स्वरूप नवनिर्माण की झोर अग्रसर हुमा है । यद्यपि इस 
परिवतन की प्रक्रिया बड़ी जटिलताओं से गुज़री है। लेकित भारत के कर्ंघारों ने 
इस महान कार्य से अपने आपको हटाया नहीं । उक्तांकित विवरण के आंकड़ों से 
पता चलता है कि भारत के ग्रामीण जीवन का कोई क्षेत्र नहीं छोड़ा गया है,जिसमें 
क्रान्ति लाने के प्रयत्न न किये गये हों । दस वर्ष के निरन्तर प्रयास से ग्रामीण 
जनता ने इस क्रान्ति को स्वीकार कर नवनिर्मित स्वरूप में अभ्रपते आपको सुखी 
बनाने का प्रयत्न किया है तथापि इस क्षेत्र में प्रगति अभी बाकी है। अन्य देशों के 
समकक्ष पहुंचने के लिए हमें ग्रामीण च्षेत्रों की प्रगति पर विशेष ध्यान केन्द्रित 
करना होगा । अ्रभी भी ग्रामीण भारत में अनेक समस्‍यायें व्या्त हें जितका निरा- 
करण करना अत्यन्त आवश्यक है । ग्रामीण जीवन के पुनर्तिर्माण का कार्य पूरा नहीं 
हो गया है वरच्‌ विकास की प्रक्रिया में है और इसे पुणांता तक पहुँचाने के लिये 
हमें और अधिक प्रयत्न करने होंगे तभी हम भारत में वास्तव्रिक स्वतत्त्रता एवं 
आत्मनिरभंरता लाने में सफल हो सकेंगे | 


अध्याय ३२ 


श्रामीण समाज कल्याण 
( रिएबा] 802» शता॥6) 


भारत ने समाज कल्याण की विस्तृत परिभाषा को अपनाया है। भारत ने 
अपने आपको कल्याणकारी राज्य घोषित किया है । इसलिये यहां समाज कल्याण की 
प्रवृत्तियों का क्षेत्र बढ़ गया है। यद्यपि समाज कल्याण एक गतिशील विचारधारा 
है । मानव जीवन सदा विभिन्न प्रकार की ज्ञात एवं भ्रज्ञात आ्रापत्तियों तथा असुर- 
क्षां से परिपूर्ण है। समाज कल्याण और समाज सुरक्षा की प्रत्येक स्थान पर 
आवश्यकता पड़ती है। भारत ने इस क्षेत्र में श्रपने आपको पहचाना इसलिये समाज 
कल्याण के क्षेत्र में विशिष्ट साधनों का एकीकरण किया गया । समाज कल्याण के 
क्षेत्र में महिला कल्याण (०7०७० ए7०)७४०), बालकत्याण (0पाव ए०- 
[878), असहाय( [%74007०९ ), भिन्ना (8०४४७/७), बाल भ्रपराध 
(7एए००४१७ ॥207747०४८9), वन्य जातीय कल्याण (एणा०शा ४४०॥(७/"७), 
हरिजन कल्यारा ( प्रक्षणं॥॥ ए०/००७ ), तथा विस्थापितों का पुनर्वास 
(007909॥809४07 ), नशाबन्दी ( 77७0079४8607 ) भादि कार्य आ ते हैं। 
इन कार्यों का लाभ ग्रामीण जीवन को भी हुआ है। उपरोक्त समस्याओं से 
ग्रामीण अछूते नहीं हैं । 

इस दृष्टि से भारत में इस क्षेत्र पर विशेष रूप से ध्यान आकर्षित किया 
गया है । इस महान का के लिये विशिष्ट विधि की व्यवस्था की गई । इन सम- 
स्थाओ्रों के उन्मूलन हेतु यद्यपि गत ४० वर्षों से श्रनेक समाज सेवी संस्थाएं प्रयत्न 
कर रही हैं। श्रतः सर्वप्रथम भारत सरकार ने इन संध्याओं को सहायता प्रदान 
करने के लिये एक केचद्रीय समाज कल्याण बोर्ड (007७४] 5008 ए०॥9॥"७ 
30970) की स्थापना की । इस बोड ने राज्यों का सहयोग प्राप्त कर राज्य स्तर 
पर भी राज्यः कल्याण बोर्डों (3॥90७ ४7०१४४७० 30868) की स्थापना कर 
दी । समाज कल्याणकारी प्रवृत्तियों पर सन्‌ १६५१ पे १ ९५६ की अवधि के 
लिए ५ करोड़ रुपये तथा सत्‌ १६५६ से १६६१ ई० में २६ करोड़ 
रुपया स्वीकृत किया गया । सत्‌ १६९५१ से ५६ ई० की अ्रवधि में २ »१ २८ स्वयं- 
सेवी संस्थाओं को इस कार्य के लिये श्रनुदान दिया गया । इन संस्थाओं ने समाज 
सुरक्षा (9028 860प४६४ए), नैतिक स्वास्थ्य (७०४ ए27०7०) तथा 
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उत्तर सेवाओं (3087-09/'6 96/"ए068) के कार्यक्रमों को अपनाया । इस समय 
भारत के कोने कोने में ६००० इस प्रकार की संस्थायें काय॑ कर रही हैं । हम यहां 
प्रथम प्राम महिला कल्याण के कार्यों का सिंहावलोकन करेंगे । 


ग्रामीण महिला कल्याण (छेप-8) ज़ा0फाक्ता ए/०।/७४७) 


ग्रामीण पुनननिर्माण की समस्या अपने आप भारत में महिला उत्थान पर 
समाप्त हो जाती है। भारत के ग्रामीणों को जब तक महिलाओं का योग प्राप्त 
नहीं होगा, कभी भी स्वास्थ्य, शिक्षा, रोजगारी भर जीवन के सुखों के साधनों 
को नहीं अपनायेंगे । ग्रामीण क्षेत्रों में महिला जाति की अवस्था अत्यन्त शोचनीय 
है। वह समय गया जब कि वह पुरुष के लिये एक बुद्धिमान निर्देशिका 
([7॥0!!680प9! 2घां१6) के रूप में सम्मिलित की जाती थी। इस सम्बन्ध में 
डा० सहरिब ने उचित लिखा है, 'त्रे दिन गये जब महिलाओं के पास समाज में 
सम्मानित स्थान था। वे समान शिक्षा, ज्ञान और स्वतन्त्रता का उपभोग करती 
थी । महिलायें अ्रपने पतियों को ज्ञानवात्‌ साथिन मानी जाती थीं.। वे उनकी 
जीवन यात्रा की मित्र एवं सब प्रिय सहयोगी थीं | वे उनकी धामिक तरक्की में सह- 
योगी थी । वे सम्पत्ति पर अधिकार रखती थी । वे राजनीति और जन प्रशासन 
में अपने प्रभाव का स्वतन्त्र उपयोग करती थी। वे शिव की शक्ति और सिंहासन 
की शक्ति के रूप में देखी जाती थीं ।?? 
ग्रामीण महिला कल्याण की आवश्यकता 
(९०७१ ० डरिए७ ए०7७०7 ७०७76) 

श्री एफ. एल. ब्रेयन ने उचित लिखा है कि महिला का निराकरण भ्रन्य 
सामाजिक कार्यों की तत्मरता को नाश कर देता है । यह बिल्कुल सही बात है । 
परिवार सामाजिक संस्कृति की प्रमुख चट्रान है। यदि समाज का पुनर्निर्माण करना 
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चाहते हैं तो हमें प्रथम परिवार का उत्थान करना होगा । एक सुखी ग्रहस्थ जीवन 
अपराध निवारण का प्रमुख साधन है। इस प्रकार स्पष्ट है कि महिला कल्याण 
अत्यन्त आवश्यक ही नहीं अनिवार्य भी है। यदि ग्रामीण महिलाशों की कल्याण 
आवश्यकता पर थोड़ा और अधिक विचार करें तो हमें प्रतीत होगा कि यहाँ महि- 
लाओंं के कार्यो ((80]68) में काफी सेद्धान्तिक भिन्नता है जो हम सामान्य रूप से 
प्रतिलक्धित नहीं कर सकते । कारण इसका यह है कि ग्रामीण महिला अपने पति 
के साथ में श्रधिक से अधिक. समय व्यतीत करती है, जितना अन्य कोई महिला 
नहीं करती है। अ्रतः जहां हमने ग्रामीण कृषक के जीवन एवं विचारों में परिवतंन 
लाने के लिये गत अध्याय में विभिन्न योजनायें देखी वहां महिला कल्याण की 
योजना भी कम महत्व नहीं रखती । सम्भव है इस दिशा में प्राप्त प्रगति के आंकड़े 
हमें कुछ सन्तोषप्रद नहीं लगते । अब हम इस क्षेत्र में हुई प्रगति पर अपनी हृष्टि 
डालते हैं । 

मद्िला कल्याण काये (५००७७ ४४०/४७७ 407ए४४०४) 


भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में सतत १६५१-५६ ई० की अव्रधि में महिला 
कल्याण विस्तार क्षेत्रों (०ता०ण। ज0ॉ४०७ फिडाशाशं00 87898) का 
निर्माण किया गया, जिनमें २५,२५ गांव सम्मिलित किये गये । इस समय प्रत्येक 
जिले में इस प्रकार के विस्तार खण्डों की स्थापना हो च्रुकी है। इन खणडों में 
श्रमिक महिलाओं के बालकों के नरसरी (रिपा'$87ए) का कारये होने के साथ-साथ 
सीवण कला तथा अन्य उद्योगों का प्रशिक्षण भी प्रदान किया जाता है । सन्‌ १६६१ 
ईं० तक इन केन्द्रों की संख्या प्रत्येक जिले में चार कर दी गई है । इस प्रकार ५० 
हजार गावों में यह योजना कार्यान्क्ति हो गई है । इसके अतिरिक्त समाज की 
पीड़ित महिलाओं के लिये एक- नई योजना बनाई गई है जिसमें इन महिलाओं को 
पुनः स्थापित किया गया है जो अपराधी व सुधार संस्थाप्रों में निश्चित श्रवधि तक 
रह चुकी हैं। इस प्रकार उत्तर सेवाश्रों एवं सुधार संस्थाओ्रों (2077800079 
[78000०:078) की भी काफी संख्या में स्थापना की गईं है। इन संस्थाओं में 
महिलाओं एवं युवतियों को नैतिक पतत से बचाया गया है । देश में फैली हुई 
वेश्यावृत्ति को प्रोत्साहन देने वाले सभी कारकों का उन्मूलन करने का प्रयत्त 
किया गया हैं। 


जेंसा कि हमने पहले बताया कि इस कार्य की महत्ता को दृष्टि में रखें तो 


उक्तांकित प्रगति सन्तोषजनक प्रतीत नहीं होती । इसका कारण यह है कि इस 
क्षेत्र में किभिन्न समस्याएं अभी भी व्याप्त हैं । 


न 
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महिला उत्थान की समस्‍यायें (2/00]078 ० ज़ा०07०/ एए॥/) 


महिला उत्थान के मार्ग में आने वाली विभिन्न समस्‍यायें हैं जो 
निम्नांकित है :-- 
(१) ग्रामीण महिलायें रीतिरिवाजों तथा परम्पराश्रों की विशेष रूप से पोषक हैं । 
वे अ्रपने दृष्टिकोश को बदलने के लिये तैयार नहीं हैं । 
(२) इस काये को करने के लिये प्रशिक्षित महिलाओं का विशेष अ्रभाव है । 
(२) महिला जगत में शिक्षा का भ्रत्यधिक अभाव है । 
(४) महिलायें किसी नवीन विचार धारा, कार्यक्रम, व योजना को बड़ी शंकाओं 
की दृष्टि से देखती हैं । 
(५) ग्रामीण क्षेत्रों में कार्य करने वाली महिलाओं का अभाव है । 
(६) महिला कल्याण कार्य पूर्ण रूपेण असंगठित है । इस कार्य में स्पष्ट रूपरेखा 
न होने से जटिलता व्याप्त है । 
(७) इन कार्यों के मध्य परस्पर सामंजस्य एवं निरीक्षण का श्रभाव है । 
(८) सहकारी महिला कार्य॑क्रर्ताओ्रों का अभाव है। 
(६) महिला संगठनों की कमी है । 
(१०) महिलाओं पर समाज का एकाधिकार पाया जाता है। 
महिला कल्याण के क्षेत्र में यद्यपि उपरोक्त अभाव व्याप्त है तथापि यदि 
हम इन कार्यों को करने की जिज्ञासा रखते हैं तो हमें इस पक्त पर भी बल 
देना चाहिये कि महिलायें स्वयं श्रपता उत्थान कर सकती हैं। जब प्रशिकच्ित 
महिलाओं का अ्रभाव है तो स्वयं महिलाओं को आगे आना चाहिये । इस सम्बन्ध 
में समाजशास्त्रियों का सुझाव है कि विधवा महिला संस्थाओ्रों-जेसे (ज०४६७७४ 
880०78 0 (७7८9) आदि को यह काये देना चाहिये । गाँवों में ग्राम पंचायतें 
इस कार्य को सरलता से कर सकती हैं। महिलाझों का एक विभाग ()06.&/४- 
707 ०7 ए076०7४'8 ##७ांए४ ) की स्थापना की जानी चाहिये । इसके' 
अलावा ग्रामीण क्षेत्रों में महिला संस्थाओं का निर्माण आवश्यक हैं। कुछ देशों में 
इस प्रकार की महिला संस्थायें कार्य कर रही हैं। ये संस्‍्थायें गांवों में जाकर 
ग्रामीण महिलाओं का उत्थान करती हैं । 


नाता 


भिक्षावृत्ति (8०282 297५) 

भिच्ावृत्ति भारत की प्राचीन सामाजिक समस्या है। यह समस्या वर्तमान 
युग में भी समाज में अनेतिक वातावरण को उत्पन्न करने में संलग्त हैं। कुछ 
राज्यों में स्वयंस्तेवी' संस्थाओं ने इस दिशा में प्रयत्न किया है। बाल-भिक्षकों की 
समस्या के लिये हमें अत्यधिक सचेत होने की झ्रवश्यकता है। अयोग्य एवं वृद्ध 
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भि्चुकों के कल्याण के लिये कुछ प्रयत्न हुए हैं. किन्तु वे, सन्‍्तोषजनक नहीं हैं । 
जिला स्तर पर भारत सेवक समाज ने रैन-बसेरों की स्थापना की हैं। योग्य शरीर 
वाले भिन्चकों के लिये कार्य शिविरों (४०७२ 087798) की आवश्यकता है। 
योग्य शरीर भिन्नुकों पर नियत्त्रण की भी आवश्यकता है। भारत में भिक्ता- 
विरोधी नियमों का सामान्य रूप से प्रतिपादन एवं प्रसार नहीं हुआ है । उत्तर प्रदेश 
ने भिन्चा विरोधी अधिनियम पारित करने का निश्चय कर लिया हैं । 


असहाय व्यक्ति (४974090०4९ [26४8078) 


इस कार्य की आवश्यकता की तुलना में सन्‍्तोषजनक प्रयत्न तो 
उल्लेखनीय नहीं है, बल्कि प्रयास अवश्य हुए हैं। भारत में इस प्रकार के € 
स्कूलों की स्थापना की गईं | यह कार्य राज्य एवं स्थानीय सस्थाओं को दिया गया 
है । इससे पूरे आंकड़े उपलब्ध नहीं हैं। , इस प्रकार के समस्यापूर्णा अयोग्य 
व्यक्तियों की संख्या तो प्राप्त नहीं होती परन्तु फिर भी प्रामों में इनकी संख्या 
अधिक है। उदाहरण के लिये विश्व में भारत से सबसे ज्यादा अन्घे हैं । सन्‌ 
१६९५४ ई० में शिक्षा मन्त्रालय ने एक सलाहकार समिति संगठित की है जो अन्धों, 
बहरों, गूगों के स्कूलों की स्थापना एवं छात्रवृत्तियों के लिए गत ७ वर्षों से 
प्रगति कर रही है । 
नशाबन्दी ( 70!009४0% ) 

समाज कल्याण के क्षेत्र में नशा विरोधी कार्यक्रम का भी उचित स्थान है। 
भारत में इस कार्यक्रम के पीछे जनता का भावात्मक सहयोग है। धामिक नियन्त्रण 
व गांधीजी के विचारों के प्रभावों ने इस कार्यक्रम को बदल दिया है। यद्यपि इस' 
पक्ष के प्रति अभी ध्यान आकर्षित नहीं किया गया है कि इस सामाजिक अपराध से 
गरीब ग्रामीण जनता को कैसे बचाया जाय। इसका एक यह ॒मनोवेज्ञानिक 
आ्राधार है कि ग्रामीण जनता के पास मनोर॑जन के साधनों का अभाव होने से 
वे इस अपराध की ओर आकर्षित हो जाते हैं। द्वितीय कुछ जातियों में इसे 
सामाजिक प्रतिष्ठा के रूप में ग्रहण कर लिया गया हैं, जिससे भी इस अपराध 
की वृद्धि ग्रामीण क्षेत्रों में अधिक है॥ यद्यपि सितम्बर सन्‌ १६५५ ई० में 
नशाबन्दी समिति (7007097/00 7४0०४ 007४77॥०७) की स्थापना 
से इस दिशा में उल्लेखलीयः काय किये गये । इस समय भारत की 5 जनसंख्या 
प्रत्यक्ष व परोच्त रूप से नशाबन्दी आन्दोलन से प्रभावित है। सत््‌॒ १६६० ई० 
में एक केन्द्रीय समिति का भी संगठन किया गया है। अतः अन्त में यहो कहा 
जा सकता है कि इस आन्दोलन की सनन्‍्तोषजनक प्रगति प्राप्त करने के लिए 
राज्यों के समाज कल्याण विभाग स्वंयं-सेवी-संस्थाओं का सहयोग प्रात करे । 
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बाल्य-कल्याण (008 ए७७०४) 


बाल कल्याण की विभिन्न योजनाश्रों में यह बात उल्लेखनीय है कि 
२५,२५ गांवों में मध्य विस्तार केन्द्रों में बालकों के लिए दूध व नाश्ते की व्यवस्था 
प्रारम्भ कर दी गई है। इन केन्द्रों में नरसरी की व्यवस्था भी है। इन कक्नाओं 
में बालकों के मतोरंजत तथा शिक्षा की पूर्ण व्यवस्था है। बाल निरीक्षण व 
नरसरी के लिये महिलाओं की प्रशिक्षण व्यवस्था में भी प्रगति की जा रही है, 
जो उल्लेखनीय है। कस्तूरबा ट्रस्ट के अन्तर्गत भी अनेक स्वयं-सेवी-संस्थाओं को 
इस काय के लिये सहायता दी गई है । 


बात्न-अपराध (7पए७४॥०७ ॥06॥#7५४८०7०७) 

भारत में भ्रामीण क्षेत्रों में संयुक्त परिवार प्रणाली के हटने से बाल- 
ग्रपराधों की संख्या बढ़ गईं है। इन बाल-अपराधों में अधिकांशतः: चोरी के अप- 
राध सामान्य रूप से पाये जाते हैं । गृह मन्त्रालय ने इस ज्षेंत्र में २ करोड़ रुपये की 
व्यवस्था की है जिससे राज्यों में सुधार संस्थाओं((/077"806079/| 78076प्रश००) 
को सहायता प्रदातन की गई है। इस सम्बन्ध में कारागृहों में बाल-वाडी, 
बाल-निकेतन, बाल-विभाग खोले गये हैं । प्रोबेशन अभ्रधिकारियों के कार्य भी इस 
संदर्भ में उल्लेखनीय हैं । यह प्रगति सन्‍्तोषजनक नहीं है। इसमें विशेष रूप से 
कार्यक्रम के पुनर्सगठन की आवश्यकता है। बाल-अपराधी-छात्रग्रृह की स्थापना 
कर इस काये में श्रच्छी प्रगति प्राप्त की जा सकती है। बाल-अधिनियम 
सन्‌ १६६० ई० (07767०7॥'8 ७ 07 960) के अल्तगत इस सम्बन्ध में 
समस्त भारत में समानत्ता लाने का प्रयत्त करना चाहिये। सामाजिक सुरक्षा की 
विचारधारा को सामने रखकर समाज कल्याण विभागों को सामुदायिक व 
पारिवारिक स्तर पर इस कार्यक्रम को संचालित करना चाहिये । 


पिछड़ी जाति कल्याण (०/[३०७ ० 890 रजत 088888) 

भारत के संविधात की धारा ४६ के अन्तगंत यह उद्देश्य निर्धारित 
किया गया है कि पिछड़ी व परिगणित जातियों को समाज़ के अन्य समुदायों के 
समान ऊंचा उठाना है। इनके शैक्षणिक व आथिक स्तर के उत्थान के कार्यक्रम 
इस सन्दर्भ में उल्लेखतीय हैं । इस कार्य के लिये सत्‌ १६५१ से ५६ ई० को 
अवधि में ३० करोड़ रुपया और सब्‌ १६४६ से ६१ ई० की अवधि में ४७ 
करोड़ रुपया व्यय किया गया । आगे ४२ करोड़ शिक्षा में, ४७ करोड़ अर्थ 
व्यवस्था में तथा २५ करोड़ स्वास्थ्य में भौर खच होने की सम्भावना है । 


श्त्८ 


हरिजन कल्याण ([्र७लं]|0ा॥ फै०(७7७) 

भारत में ५१० लाख हरिजन हैं । ये समाज की अश्रन्तिम 
परिधि में हैं । यह भारत की जनसंख्या का १३ प्रतिशत भाग है । 
भारत का संविधान अस्पृश्यता का निवारण करने पर बल देता है। फलत: 
सन्‌ १६५५ ई० में प्रस्पृश्यता को श्रपराध घोषित कर दिया गया। भारत की 
इस प्राचीन संस्था में सुधार लाने को भ्रभी और आवश्यकता है । इन लोगों की 
शिक्षा एवं आथिक स्थिति में विकास करने के लिये सत्‌ १६५६ से ६१ ई० की 
अवधि में २७,५ करोड़ रुपया व्यय किया गया। यह राशि ग्रामीण क्षेत्रों में 
हरिजनों के लिये मकान व कुए बनाने में व्यय की गईं। १,२६,००० मकान 
तथा २४,००० कुएं बनाये गये हैं। इस अवधि में २४,००० हरिजनों को 
उद्योगों का प्रशिक्षण देकर समाज उपयोगी बताने का प्रयास भी उल्लेखनीय 
है । इसके अलावा भूमिहीत हरिजनों को भूमि वितरण करने का कार्यक्रम भी 
अपनाया गया है । ३० लाख हरिजन विद्याथियों को वजीफे देकर उन्हें शिक्षा 
प्राप्त करने के लिये प्रोत्साहित किया गया है। इतना ही नहीं, हरिजन बालकों 
को शिज्ञा सुविधा प्रदान करने के लिये कई स्थानों पर हरिजन छात्रालय भी 
काफी संख्या में स्थापित किये गये हैं । 


बन्य जातीय कल्याण (7८७७००॥ ५४०।७७७) 


कल्याणकारी सेवाश्रों की विभिन्न योजनाश्रों में से आ्रादिम व वन्य जातीय 
कल्याण की योजनाओं का भी महत्वपूर्णा स्थान है। अनुसूचित जाति तथा 
अनुसूचित भ्रादिमजाति (संशोधन) आदेश सन्‌ १६५६ ई० के श्रन्तगंत व संशोधित 
नियमों के अ्रनुसार भारत में इस समय अनुसूचित आदिमजातियों की संख्या 
२.२५ करोड़ है | निरधिसूचित ( [06700706 ) आदिम जातीय लोगों की 
संख्या लगभग ४० लाख है। 


यह भारत की जनसंख्या का ८ प्रतिशत भाग है । ये भारत के प्राचीन- 
तम निवासी माने जाते हें । ये जातियां भारत के केन्द्रीय भाग में बम्बई राज्य, 
मध्यप्रदेश, आन्धप्रप्रदेश, बिहार, उड़ीसा, पूर्वी श्रासाम में फैली हुई हैं। कुछ 
राज्यों में ये जातियां जनसंख्या का अधिक भाग घेरे हुए हैं, जैसे आसाम में 
२९ प्रतिशत, मध्यप्रदेश में २३ प्रतिशत श्रादि आदि । 


भारत के संविधान में अनुसूचित जातियों, अनुसूचित आदिम जातियों 
तथा अन्य पिछड़े वर्गों का शैक्षणिक तथा आधिक दृष्टि से उत्थान करने और 
उन पर लादी गई परम्परागत सामाजिक अ्रसमथ॑ंताओं का निराकरण करते के 
उद्देश्य से आवश्यक सुरक्षा तथा संरक्षरा प्रदान करने की व्यवस्था की गई है। 
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संविधान में कहा गया है, “'अस्पृश्यता का उन्मूलन किया जाए तथा किसी 
भी रूप में अस्पृश्यता का आचारण करना निषिद्ध कर दिया जाए। 
( अनुच्छेद १७ )। इन जातियों के शैक्षणिक और आर्थिक हितों की रा्षा 
की जाए तथा सामाजिक श्रन्याय और शोषण के सब रूपों से उन्हें बचाया 
जाए। ( अनुच्छेद ४६ ) | हिन्दुओं के सावंजनिक स्थानों के द्वार समस्त बर्गों 
के हिन्दू धर्मावलम्बियों के लिये मुक्त रखे जाय॑ं । ( अनुच्छेद २५ ) । इन जातियों 
को कोई भी धचन्धा या व्यापार अपनाने का अधिकार दिया जाए। 
( अनुच्छेद १६ )। इनके कल्याण तथा हितों की सुरक्षा के प्रयोजन पे राज्यों में 
सलाहकार परिषदों और प्रथक विभागों की स्थापना की जाए तथा केन्ध में एक 
विशेष अ्रधिकारी की नियुक्ति की जाए । (अनुच्छेद १६४,३२३८ और ५ प्ननुमूचि) । 
अनुसूचित और श्रादिमजातीय क्षेत्रों के प्रशासन तथा नियन्त्रण के लिये विशेष 
व्यवस्था की जाएं। ( अनु० २४४ तथा ५, ६ अनुसूची )'/2 | 


वन्‍्यजातीय कल्याण कारये 
(77090 ७०४७७ 3&00शं7068) 

संविधान के अनुच्छेद ३३८ के अत्तगंत संविधान में की गई सुरक्षा-संबंधी 
व्यवस्था की जांच पड़ताल करने तथा इनको कार्यरूप देने के सम्बन्ध में राष्ट्रपति 
को अ्रवगत कराने के लिये राष्ट्रपति ने एक विशेष आयुक्त की नियुक्ति की है। इस 
आ्रायुक्त की सहायता के लिए इस समय २० सहायक आयुक्त भी हैं । भारत सर- 
कार ने एक आ्रादिम जाति कल्याण अधिकारी की नियुक्ति की है जो आदिम 
जातीय लोगों में हुए कार्य की समीक्षा करके भारत सरकार को विवरण उपस्थित 
करता है। 


बिहार तथा मध्यप्रदेश में वन्यजातीय एक एक मन्त्री के श्रधीत कल्यारा 
विभाग स्थापित करने की व्यवस्था की गई है। इन राज्यों के अलावा आसाम, 
आन्श्रप्रदेश, उत्तरप्रदेश, केरल, जम्मू व काश्मीर, गुजरात, पंजाब, पश्चिम बंगाल, 
मणिपुर, मद्रास, महाराष्ट्र, मैसर, राजस्थान, हिमाचल प्रदेश तथा त्रिपुरा में भी 
वन्यजातीय कल्याण विभाग स्थापित किए जा चुके हैं । 

इन जातियों को शिक्षा की अधिक से अधिक सुविधाएं देने के लिए 
उपाय किये जा रहे हैं। अधिक जोर व्यावसायिक तथा प्रावेघिक प्रशिक्षण पर 
दिया गया है। विद्याथियों को निःशुल्क पढ़ाई, छात्रवृत्तियां, पुस्तकों एवं 


न व नकल 8 अमन लक 
2. भारत (वार्षिक सन्दर्भ ग्रन्थ) १६६२, सूचना और प्रसारण मंत्रालय भारत 
सरकार के गन्वेषणा और सन्दर्भ विभाग द्वारा अंग्रेजी में संकलित । 
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लेखन सामग्री श्रादि की सुविधाएं दी जा रही हैं । अनेक स्थानों पर दोपहर का 
भोजन देने की भी व्यवस्था है | 

१६४४-४५ ई० में छात्रवृत्तियों की योजना बनाई गई और यह 
१६५९-६० ई० में विकेन्द्रित कर दी गई। १६५६-६० ई० में १.४४ करोड़ 
और २३.८६ लाख रुपये की छात्रवृत्तियाँ दी गई । इसके अतिरिक्त सन्‌ 
१६५३-५४ ई० में इन वर्गों के सुपात्र विद्याथियों को विदेश! में अध्ययन करने 
के लिए भी छात्रवृत्तियाँ देने की योजना श्आारम्भ की गई। ध्रावेधिक संस्थाप्रों 
तथा शिक्षालयों में इन वर्गों के विद्याथियों के प्रवेश के लिए स्थान सुरक्षित रखे हैं । 
राज्यों में वन्‍्य जातीय कल्याण काय्यंकर्त्ताओ्ों के प्रशिक्षण केन्द्र खोले गये हैं । 
समाज शिक्षा संगठकों ( 8099 ्रिवेप०४४०४ 072०॥7867/8) प्रशिक्षण 
केन्द्र इस सन्दर्भ में उल्लेखनीय हैं । ४००० ऐसी पाठशालायें खोली जा चुकी हैं 
जिनमें विभिन्न प्रकार की शिक्षा की व्यवस्था है । वन्यजातियों के स्वास्थ्य को 
उन्नत बनाने के लिये ३,१४४ अस्पताल खोलकर मलेरिया, टी. बी., चेचक तथा 
चमड़ी व सांस की बीमारियाँ जो इन जातियों में विशेष रूप से पाई जाती हैं, 
के इलाज की व्यवस्था की गई है। ४१,००० शुद्ध जल कूपों का निर्माण व 
४६००० नये मकान बनाये गये हैं । 

२,२५ करोड़ आदिमजातीय लोगों में से लगभग २६ लाख व्यक्ति प्रतिवर्ष 
२२,५५,८१६ एकड़ भूमि में स्थान बदल बदल कर खेती करते हैं । यह समस्या 
असम, आन्भ्रप्रदेश, उड़ीसा, बिहार तथा मरिणपुर के ग्रामीण क्षेत्रों और मणिपुर 
तथा, त्रिपुरा संघोय क्षेत्रों भें व्यापक रूप से विद्यमान है। सत्‌ १६५१ से 
४५६ ई० को अवधि में इस प्रकार की कृषि पर नियन्त्रण रखने की योजना बनाई 
गईं । इस सिलसिले में श्रब॒ तक असम में १६ मार्गंदर्शक परियोजना केन्द्र तथा 
आन्भ्रप्रदेश में ४ बस्ती योजनाएं प्रारम्भ की गई हैं। इन योजनाओं के अ्रन्तगंत 
उड़ीसा में २,४६६ परिवार, बिहार में ४६० परिवार बसा दिये गये हैं । 

आन्श्रप्रदेश, उड़ीसा, उत्तरप्रदेश, गुजरात, बिहार, महाराष्ट्र तथा मद्रास 
में सिंचाई की सुविधाओं में सुधार करने व बेकार भूमि का पुनरुद्धार करके 
उसे कृषि योग्य बनाने तथा अनुसूचित श्रादिम जातियों में बांठ देने की कई 
योजनायें बनाई जा चुको हैं। इसके भ्रतिरिक्त उर्वरक, पशु, कृषियन्त्र, उन्नत बीज 
आदि खरीदने के लिए भी उन्हें सुविधाएं दी जा रही हैं। पशुपालन व मुर्गी 
पालन के उद्योग को भी प्रोत्साहित किया गया है। कुछ राज्यों में ऋण, श्राथिक , 
सहायता तथा प्रशिक्षण केन्द्रों के माध्यम से कुटीर उद्योगों का विकास किया 
जा रहा है| | 

सन्‌ १६६१ से ६२ ई० की अवधि में वन्यजातीय क्षेत्रों में ३,१८७ - 
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स्कूल ओर है छात्रावास, २०० सामुदायिक और सांस्कृतिक केद्ध तथा ३ लाख 
छात्रों को छात्रवृत्तियां प्रदान करने का कार्य पूरां हो जायेगा । इन क्षेत्रों में 
१०,२०० मील लम्बे पहाड़ी मागं तथा ४५० पुल-पुलियां बनकर तैयार हो जाएंगी । 
केन्द्रीय सरकार के श्राधीन ४५० मील लम्बी मोटर चलने योग्य सड़कें तथा ७२० 
मील लम्बे पहाड़ी मार्ग बनाने का प्रस्तावित लक्ष्य पूर्ण हो रहा है । इसके 
अतिरिक्त ४१००० जलकूप, २ जलाशय तथा ४५,८०० नवीन मकान बनकर 
तेयार हो रहे हैं । इस अवधि में १२००० परिवारों को १८६ बस्तियों में तथा 
निराधिसूचित जातियों के १५,२४६ परिवारों का पुनर्वास हो जायगा। 
पुनबास (६०४७०४४४७॥०07) * 

सनत््‌ १६६० ई० के श्रत्त तक ८५.५७ लाख विस्थापित व्यक्ति भारत 
में आए । इनमें से १७००० परिवार कृषक परिवार थे। १,१५५ कृषक परिवार 
उत्तर प्रदेश में बसाये जा चुके हैं । असम तथा पश्चिम बंगाल में ग्रामीण बस्तियों 
की योजना स्वीकृत की जा चुकी है । बस्तियां बसाने की इस योजना के अन्तगंत 
प्रत्येक परिवार को १० एकड़ भूमि ति:शुल्क तथा पहली फसल की कटाई तक 
७० रु० मासिक जीविका भत्ता दिया जाता है। इसके अतिरिक्त मार्ग व्यय के 
२१० २०, तथा मकान निर्माण, पशु, बीज, बतंन आदि खरीदने के लिये प्रत्येक 
परिवार को १७३० २० दिये जाते हैं । अब तक लघु एवं कुटीर उद्योगों की १४२ 
योजनाएं स्वीकार की जा चुकी हैं जिनके फलस्वरूप १५०० व्यक्तियों को काम 
मिल जाएगा । पूर्वी पाकिस्तान से आये १८५५ परिवारों को अब तक गांवों में 
बसाया जा चुका हैं। १६६० ई० के ग्रन्त तक २,६६,४७४ व्यक्तियों को ८८.० ६& 
करोड़ रुपये के मुल्य की १६,५७,७११ एकड़ भूमि पर स्थायी अधिकारी दे 
दिये गये हैं । जम्मू तथा काश्मीर से आये व्यक्तियों को जो कृषि भूमि पर बसे 
हैं प्र्येक को १००० रु० दिया गया है। 

बाढ़, मकान तथा भूकम्प आदि जैसी परिस्थितियों में सहायता पहुँचाने 
के लिए लगभग सभी राज्यों तथा संघीय क्षेत्रों में संकट-कालीन-सहायता- 
संगठन स्थापित कर दिए गए हैं । उड़ीसा की बाढ़ के कारण क्षति उठाने 
वाले लोगों के लिए २ करोड़ रुपया प्रदान किया गया है । 

इस प्रकार ग्रामीण क्षेत्रों में किए गए कल्याण कार्यो का हमने 
सिहावलोकन किया । आगामी योजनाओं में यदि इसी प्रकार प्रयत्न होते रहे 
तो स्थिति सन्तोषप्रद होने की सम्भावना है । परन्तु विशेष रूप से ग्रामीण 
महिला कल्याण व छलिशु कल्याण के क्षेत्र में प्रगति अत्यन्त ही सीमित है । 
दिये गए सुझावों के अनुसार यदि भविष्य में प्रयत्त किये गये तो ग्रामीण 
जीवन का यह प्रमुख भ्रंग विकसित व उन्नत हो जायगा ऐसी पूर्ण आशा है । 


सकाम्शटबनगपड्पपाए: ऋयारूउना-सप इममधदासफए+प5 ३ श्रम: अ/ााकर: 


अध्याय ३३ 


ग्रामीण समुदाय : भविष्य 


(शपाबों (ण्रााणांए $ #ए९) 


शताब्दियों से भारत गांवों में रहता है। आज भी ग्रामीण जीवन यहां के 
विभिन्‍न राज्यों में व्याप्त है । प्रत्येक राज्य के ग्रामीण जीवन में भिन्‍नता है। जाति, 
वर्ग, धर्म, कला, संस्कृति, उद्योग, भाषा आदि क्षेत्रों में सवंत्र विशिष्टता पाई जाती 
है। अब भी गांवों में प्राचीन सभ्यता व्याप्त है, जिसका घनिष्ठ सम्बन्ध प्रजातीय 
जंगलीपन से है। भारतीय ग्रामीरा क्षेत्रों में ऐसे कई भाग हैं जहां सभ्यता ने 
अपना लेश मात्र भी प्रभाव नहीं।दिखाया है। यदि कोई आज भी भारत के गांवों 
का ही नहीं बड़े-बडे कस्बों का भ्रमण करे तो उसे व्यक्तियों की वन्यजातीय दशा 
प्रत्यक्ष होगी । कलकत्ता के समीप ही संथालों([897769/8) की एक अ्धंसम्य वच्य- 
जाति मिलेगी जो राजमहल की पहाड़ियों में निवास करती है। पंजाब के जंगलों 
में जिप्सी सॉँंसी (0]089 59798) जाति के लोग मिलेंगे जो पूरणं नग्न रहते हैं 
और जो अपना तथा कुछ सीमित पशुझ्रों का भरणपोषण करते हैं। हजारों गांवों 
में कोली, भील और महार जातियों का विस्तार हुआ है। मद्रास शहर के 
समीप कारम्बर (0979777067/8), टिर्लरस (7णंपा978), और प्लीआस 
(70988) लोगों का निवास है जो प्रजातीय श्रवस्था में रहते हैं। अ्रंडमान 
द्वीप के जंगलों में ग्रब भी पशुवत्‌ जीवन व्यतीत करने वाले लोग हैँ । 


इस संक्षिप्त वन करने से हमारा अभिप्राय यह नहीं है कि भारत के 
ग्रामीण जीवन में विकास नहीं हुआ है अथवा वहां सम्यता का प्रसार नहीं 
हुआ है । भारत के ग्रामीण जीवन के नवीन स्वरूप को हम ग्रत अ्रध्यायों में देख 
चुके हैँ । बल्कि हमारा तात्पयं यह है कि आज भी ग्रामीण समुदाय के पुनरनिर्माण 
(छिप ि०००78४प/०7०00 07 फेपा'के 00777प7709) की श्रावश्यकता 
है । ग्रामीण समुदाय अभी पुर्णा रूप से पुनः संगठित नहीं हुआ है । इसमें श्राज भी 
ऐसी अनेक समस्‍यायें हैं! जो शीघ्र समाधान चाहती हैं। भारत के ग्रामीण समुदाय के 
पुर्नानर्माण की योजनाश्रों के क्रम की श्रब भी आवश्यकता हैं। प्रगतिशील देशों के 
समान भारत के किसान भी अपनी समुचित आवश्यकतायें प्राप्त कर अपने रहन- 
सहन के स्तर को ऊचा उठाना चाहते हैं। ग्रामीण समुदायों में व्याप्त गरीबी, 
अन्धविश्वास, अशिक्षा, बेकारी, प्राकृतिक निर्भरता, आदि दोष अब भी बाकी हैं । 


११३ तृतीय खण्ड ] 


हमें विकास की प्रक्रिया निरस्तर रखकर भविष्य की कल्पताओ्रो को साकार रूप 
देना है। वस्तु स्थिति यह है कि अब हमें प्रामीण समुदाय के भविष्य की योजनाओं 
पर विचार करना है। श्रब हम यह देखेंगे कि आगामी कुछ वर्षों में अर्थात्‌ 
सन्‌ १६६५ तक भारत के ग्रामीण समुदाय का क्या रूप होगा । 


भविष्य की योजनायें (#':४प७७ ?]0४8) 

गत सन्‌ १६५१-६१ तक के विकास ने ग्रामीण समुदाय की सामाजिक 
आरथिक (8020-९००४०0770) आ्रात्म-निरभंरता की जड़ों को मजबूत कर दिया 
है । यह हमने गत श्रध्यायों में देख लिया है । भविष्य की योजना भारतीय संविधान 
के सामाजिक सिद्धान्तों को काये रूप में परिणित करने की कल्पना अपने सामने 
रखती है। इस योजना की रूपरेखा का निर्माण सब्‌ १६४८ में प्रारम्भ हुआ और 
यह सन्‌ १६६० में बनकर तेयार हुई | इस योजना में ग्रामीण कृषि,शिक्षा,स्वास्थ्य, 
निवास व्यवस्था तथा.भूमि सुधार आदि के कार्यक्रमों में देश के महान विद्वानों ने, 
व्यावसायिक संगठनों ने तथा विशेषज्ञों ने अपने सुझाव दिये हैं । सत्‌ १६६५ तक की 
ग्रवधि में भविष्य के १५ वर्षो की कल्पना का निर्माण कर लिया गया है । ग्रामीण 
समुदायों में कृषि का विकास करने से उतके आ्थिक जीवन में विकास होगा 
जिससे ही उनका जीवन स्तर उन्नत होकर वे विश्व के श्रन्य ग्रामीण समुदायों के 
समान हो सकते हैं । कृषि का विकास उपलब्ध मानवीय शक्ति व प्रावेधिक तथा 
उन्नत विधियों पर आधारित है । इससे भारत का प्रत्येक ग्रामीण रचनात्मक कार्यों में 
संलग्न होकर श्रपने जीवन की उन्नति कर सकेगा । स्पष्ट शब्दों में इस प्रकार कहा 
जा सकता है कि सन्‌ १६६०-६१ में राष्ट्रीय श्राय १४,५०० करोड़ हुई जो क्रमा- 
नुसार बढ़कर १६६१-६२ में १६००० करोड़ रुपये, १६६२-६३ में २५००० 
करोड़ रुपये, और १६६३-६४ में ३३,००० करोड़ रुपये तथा १६६५-६६ में 
३४०००करोड़ रुपये हो जायगी । इसी प्रकार व्यक्तिगत श्राय भो सत्‌ १६६१-६४ में 
३३० रुपये से बढ़कर सत्‌ १६६६ में १३० रुपये हो जायगी । अश्रतः यह कल्पना 
को जाती है कि भारत का सामुदायिक जीवन कुछ वर्षों में पुनः ग्रात्मनिर्भर हो 
जायगा, इसको किसी विदेशी सहायता की आवश्यकता नहीं रहेगी । ग्रामीण क्षेत्रों 
में मविष्य के विकास के सभी क्षेत्रों में लक्ष्य निर्धारित कर लिये हैं । अतः हम 
ग्रामीण समुदाय में भविष्य में होने वाले कार्यक्रमों पर एक विहंगम दृष्टि डालेंगे 
जिससे इसका आगामी स्वरूप निर्धारित हो जायगा । 
(१) कृषि तथा ग्रामीण अथ व्यवस्था 

(42४0प्रो॥ए०७ कावे सिफ्राश 20070709) 

कृषि का विकास ग्रामीण अर्थ व्यवस्था के पुनर्गठन पर निर्भर करता है। 

इस हृष्टि से सत्‌ १६६१-६५ की अवधि का निर्धारित कार्यक्रम इस दिशा में 


११४ 


विशेष रूप से प्रयत्नशील है। इसके अलावा सिंचाई के साधनों का विकास, 
भूसंरक्षण कार्यक्रम, उत्पादकों का समुचित मात्रा में वितरण, उन्नत बीजों और साख 
सुविधाओं के विकास भी कृषि उत्पादन में वृद्धि करते हैं । इस अभिप्राय से इस 
अ्रवधि में ग्रामस्तर पर ये कार्यक्रम रख दिये गये हैं । संक्षेप में १९६१-६५ की 
ग्रवधि में क्रृषि क्षेत्र में विकास के निम्नांकित लक्ष्य निर्धारित किये गये हैं:--- 


प्रस्तावित कार्यक्रम -- लाख एकड़ भूमि में वृद्धि-- 
१, मध्यम व विशाल सिंचाई साधन १२"८ लाख एकड़ भूमि 
२. छोटे सिंचाई साधन १२८ हु 

३. भूसंरचण व भूमि पुनः प्राप्ति रेदफण.. ,, 

४. उन्नत बीजों के अन्तगंत क्षेत्र १४८० कि 

५. रसायनिक एवं हरी खादों का वितरण २४४० हर 

६. पौधों की सुरक्षा ५०१० 


अतः १६६६ तक १२८१ करोड़ रुपये की पैदावार में वृद्धि होने की 
सम्भावना है। अतः इस अवधि के उपरान्त अनाज में ३१'६ लाख, तेल बीजों में 
३८'५ लाख, गन्ने में २५'० लाख, कपास में ३७'२ लाख, सूत में ४५'० लाखं, 
नारियल में १७२ लाख, तम्बाकू में ८३ हजार तथा चाय में २४१ हजार टन 
की वृद्धि होगी । 


(२) पशुपालन एवं दुग्ध उद्योग 
(47779) ्प३०97व7ए के ॥७/7छ7॥8) 

कृषि उत्पादन के कार्यक्रमों की सफलता पशुपालन एवं दुग्ध उद्योगों पर 
निर्भर है।इस दिद्या में उन्नति करने की दृष्टि से भविष्य में सम्मिलित कृषि 
(४७००१ प७७४७४782) पर बड़ा बल दिया जायगा जिससे कृषि के अन्य 
उत्पादनों (398-070070०४8) का सदृउपयोग एवं भूमि की उर्वरा शक्ित में 
विकास किया जा सके । तृतीय पंचवर्षीय योजना में पशुपालन के क्षेत्र में ५४ करोड़ 
रुपये खच करने की व्यवस्था है। भारत में पशुझ्रों की संख्या कम नहीं है लेकिन 
उनका दुः्ध उत्पादन बड़ा कम है। इस समय दुग्ध उत्पादन २२ लाख टन है जो 
बढ़ाकर २५ लाख ठन कर दिया जावेगा । पशुपालन के क्षेत्र में अबतक 'की विलेज 
स्कीम' ((०ए ५४3]92० 8009706) पारित की, इसमें श्रब कॉसट्र शन प्रोग्राम 
(008079707॥ 0708797776) और सम्मिलित कर दिया जायेगा। इसके 
अलावा नस्ल सुधार हेतु नस्ल समितियां (87860779 80060७४8) का गठन 
किया जावेगा | भारत में कुल मिलाकर ८००० पशु चिकित्सा केन्द्र हो जायेंगे और 
१६६३-६४ तक सभी पशुओं के टीके लगा दिये जायेगे। 


११प तृतीय खण्ड | 


(३) बन एवं भूसंरच्षण (70768 ॥706 80] 00786"एक४४07) 


भारत में वनों का उत्पादक एवं सुरक्षात्मक महत्व है। इस समय भारत 
की सम्पूर्ण भूमि के २२ प्रतिशत भाग में वन हैं। औद्योगिक लकड़ी एवं अत्य 
ग्रृह उपयोग में श्राने वाली लकड़ी का उत्पादन इस समय बहुत कम है। इस समय 
४५ लाख टन लकड़ी की आवश्यकता है जो सन १६६५ में बढ़कर ६५ लाख 
टन हो जायगी । तृतीय पंचवर्षीय योजना में वनों के विकास हेतु ५१ करोड़ रुपये की 
व्यवस्था की गईं है । श्रतः ऐसी भ्राशा की जाती है कि सन्‌ १६६६ तक ७००,००० 
एकड़ भूमि पर नये वृक्ष लगा दिये जायेंगे । इस काय॑ में ग्राम पंचायतों का सहयोग 
. लिया जायगा | वन उत्थान के कार्यक्रम में १५००० नये वन-पथ बनाये जायेंगे । 
वनों का सर्वेक्षण एवं चिन्ह लगाने के कार्यक्रम में ६००,००० एकड़ भूमि के वन 
लिये जायेंगे । वतन विभागों में ४८० श्रधिकारी तथा १५२० रेंजरों (8872878) 
को प्रशिक्षित किया जावेगा । भूसंरक्षण कार्यक्रम में २२ लाख एकड़ भूमि में सूखी 
खेती (])7'ए #'8777778) की सुविधाओं का विकास किया जावेगा । भूसंरक्षण के 
लिये तृतीय योजना में ११ करोड़ रुपये की व्यवस्था की है। भूमि पुनः प्राप्ति हेतु 
२००,००० एकड़ भूमि का लक्ष्य निर्धारित किया गया है । 
(४) भूमि सुधार (,9804 ००१78) 

भमि सुधार के क्षेत्र में मध्यस्थों का निराकरण ($90[090ण ० [7॥67- 
706097768) सबसे महत्वपूर्ण है। इस दिशा में ऐसा लक्ष्य है कि १६९६६ तक 
सभी क्षेत्रों में मध्यस्थों, जिनमें ज॑मींदार, जागीरदार, इनामदार आदि हैं, का पुरां 
रूप से निराकरण कर दिया जायगा। कर सुधारों में भी विकास करने हेतु ऐसा 
निश्चय किया गया है कि सभी राज्यों में भूकर में अत्यधिक कमी कर दी जायगी 
जिससे कृषकों की आथिक दशा में विकास हो सकेगा। इसके अलावा कृषि भूमि पर 
कृषक का अधिक से अधिक अधिकार व निरन्तरता रखी जायगी। 

भूमि एकीकरण के सम्बन्ध में १६५६-६० में ३३ लाख एकड़ भूमि का 
एकीकरण किया जा चुका है और आगे भी इसमें ३० लाख एकड़ की वृद्धि कर 
दी जायगी। भूमि व्यवस्था के अधिनियमों का सुधार एवं विस्तार भी किया 
जायगा । यह काय॑ ग्राम पंचायतों तथा पंचायत समितियों को दिया गया है। 
' योजना आयोग की संरक्षता में भूमि खुधारों का सर्वेक्षण कर सुधार अधितियमों का 
अधिकाधिक प्रसार किया जायगा । 


(४) भ्रामीण श्रमिक (छिप ॥/900प7/७7/8) 


ग्रामीण श्रमिक समस्या में सामाजिक तत्व विशेष रूप से स्थान रखता है। 
श्रधिकांशतः गाँवों में पिछड़ी व' परिगरित व अनुमुचित जातियों के लोग भूमिहीन 
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कृषि श्रमिक हैं। इस दृष्टि से ग्रामीण श्रमिक कल्याण कार्यक्रमों में ग्रामीण समुदाय 
के प्रत्येक विभाग को उद्योग व क्ृषि हेतु भूमि की श्नेक सुविधाएं प्रदान करने का 
लक्ष्य विकसित किये जाने का निश्चय किया गया है। गांवों में जहाँ हमें प्रत्यक्ष रूप में 
कृषि श्रमिकों का अभाव प्रतीत होता है वहां परोक्ष रूप से भूमिहीन कृषकों में बेकारी 
की समस्या व्यास है। इस हेतु सच १६६१-६६ तक की अ्रवधि के लिये १७०० 
करोड़ रुपये खर्च किये जायेगे । यहां कृषि, सामुदायिक विकास, सिंचाइ आदि की 
सुविधाओं में वृद्धि कर बेकारी का नाश कर दिया जायगा । इतना ही नहीं, कुटीर 
उद्योग, गाँवों में विद्यत व्यवस्था, गाँवों में पानी की व्यवस्था, ग्रामीण निवास 
व्यवस्था, और पिछड़ी जातियों के कल्याण के कार्यक्रमों का विकास किया जायगा। 
इसके अलावा क्ृषि श्रमिकों हेतु एक सलाहकार समिति का हाल ही में गठन कर 
दिया गया जो ७ लाख कृषि श्रमिक परिवारों के लिये ५ लाख एकड़ भूमि की 
व्यवस्था करेगा । 


(६) सिंचाई एवं शक्ति ([7ए4290007 870 ?0967) 
१३५६ लाख एकड़ उपलब्ध नदी-पानी में से १६० एकड़ पानी के 


उपयोग में वृद्धि हो जाने की संभावना है । इसके अलावा कुल मिलाकर ६०० लाख 
एकड़ भूमि पर नदी सिंचाई की सुविधायें बढ़ा दी जायेगी । 


इस समय भारत में ब्रिजली की जनरेटिंग शक्ति (॥७7७/७४४४४४ (४08०६ ५) 
४७ लाख किलोवाट है। इसमें प्रति वर्ष १४० किलोवाट की वृद्धि करके ऐसा 
अनुमात है कि सन्‌ १६६६ तक १४"४० किलोवाट हो जायेगी । इसी अवधि में 
ऐसी योजना भी है कि निर्म्नाकित जनसंख्या वाले कस्बों एवं ग्रामों में बिजली का 
प्रबन्ध कर दियां जावेगा । 

















क्रम जनसंख्या क्रम मार्च सन्‌ १६६६ तक विद्युत 
की व्यवस्था वाले ग्राम 
१. १००,००० और अधिक ७३ 
२, ४०,००० से १००,००० १११ 
ढे. २०,००० से ४०,००० ५७० 
रु, १०,००० से २०,००० ८५५ 
प्‌ २,००० से १०,००० ३१०१ 
६, ५,००० से कम ३८४४८ 
योग ४३००० 
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(७) श्राम व लघु उद्योग (५7) 996 भाव 879 [70प्र&छं 8७) 

भविष्य में ग्राम व लघु उद्योगों पर विशेष महत्व दिया जायगा। इनके 
द्वारा गत वर्षों में भी ग्रामीरा श्रर्थ व्यवस्था में उल्लेखनीय प्रगति हुईं है। इन 
उद्योगों के संगठन में विशेष विकसित प्रविधियों का अनुसरण किया जावेगा, जिससे 
ऐसी आशा की जाती है कि सम्पूर्णा ग्रामोण समुदाय पूर्णा रूप से आरत्मनिर्भर बन 
जाय । इस दृष्टि से इस बात पर बल दिया जावेगा कि श्रमिकों की कार्यद्षमता में 
वृद्धि करने हेतु उन्हें प्रावैधिक प्रशिक्षण एवं साख व्यवस्था की अधिक सुविधायें 
प्रदान की जावें। उद्योगों के विक्रय में मध्यस्थों का पूर्ण रूप से निराकरण कर 
दिया जायेगा । उद्योगकारियों में सामुहिक व सहयोगिक भावनाओ्रों की वृद्धि कर दी 
जायेगी । ग्रामीण क्षेत्रों में इस क्षेत्र के कुछ आदर्श सफल केन्द्रों की स्थापना होगी । 
इस हृष्टि से इस कार्य'हेतु २६४ करोड़ रु, के खर्च होने का लद्धय है । इसके अलावा 
६०० से €५०० तक की संख्या में शक्ति करधे (!2079०७ ,00778) संचालित किये 
जायेंगे, जिससे ऐसा अनुमान है कि ३५०० लाख गज कपड़े के उत्पादन में वृद्धि 
होगी । खादी ग्रामोद्योगों की ३००० इकाईयों का संगठन होगा । इसी प्रकार रस्सी 
व ताड़ गुड़ एवं हस्त उद्योगों (7976 7८/७7४8) के विकास के प्रबल प्रयत्न किये 
जायेंगे और इल्हेँं सहकारी ढंग से संगठित किया जायेगा। प्रामीरंस क्षेत्रों में लचु 
उद्योगों के विकास हेतु उन्हें बड़े उद्योगों से सम्बन्धित किया जायगा । इसमें 
प्रावेंधिक समितियां, समुचित आशथिक सहायता, प्रशिक्षण सुंविधायें व मशीनों का 
वितरण होगा । बाजार सुविधाओं का विकास आदि का विस्तार किया जायेगा । 
इसके अतिरिक्त ३०० नये उद्योग क्षेत्रों ([74प57१%/ ॥8:9068) की स्थापना 
होगी । इस त्तरह ऐसा अनुमात लगाया जाता है कि ८ लाख अस्थायी व ६ लाख 
स्थायी व्यक्तियों को काम मिल जायेगा । 
(८) सहकारिता (00-00७"७॥४07) 

व्यवस्थित अर्थ व्यवस्था जो समाजवाद ओर प्रजातन्त्र के सिद्धान्तों पर 
आधारित है, में सहकारिता का बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है। सहकारिता श्रयें व्यवस्था 
के विभिन्न क्षेत्रों में संगठनात्मक तत्वों को उत्पन्न करती है। विशेष रूप से कृषि, 
सिंचाई, कुटीर उद्योग, विक्रय व्यवस्था, विद्यू तिकरण तथा निवास व्यवस्था आदि 
में इसका कायं बड़ा उल्लेखनीय है। इस दृष्टि से सहकारिता के विकास हेतु ८० 
करोड़ रुपये की व्यवस्था की गई है। अतः तृतीय पंचवर्षीय योजना की अवधि में 
२३० ,००० प्राथमिक कृषि साख सहकारी समितियां हो जाएंगी । ऐसा अनुमान है 
कि इनकी सदस्य संख्या भी ३७ लाख हो जायगी ।ये समितियां लघु व दीघे भ्रवधि के 
लिए ६८० करोड़ रु० का ऋण दे सकेंगी । इसी प्रकार ६०० बाजार सहकारी नवीन 
समितियों का गठन होगा । इसके श्र॒लावा ऐसा भी लक्ष्य है कि तृतीय योजना काल 


श्श्द 


में ३२०० सहुकारी कृषि समितियों का गठन होगा । उपभोक्ता सहकारी समितियों 
के विकास हेतु भी ऐसा लक्ष्य निर्धारित किया गया है कि इस अवधि में २२०० 
ऐसी समितियों का गठन होगा । इस प्रकार सहकारिता पर बड़ा बल दिया जायगा 
और इस क्षेत्र में प्रशिक्षण हेतु १३ नये शिक्षा केन्द्र खोले जायेंगे । 
(६) यातायात (]7978]0070) 

तृतीय योजना में सड़कों के विकास के लिये २६७ करोड़ रुपये की व्यवस्था 
की गई है। यातायात तीति एवं सामंजस्य निर्धारित करने के लिये १६५६ में एक 
समिति का निर्माण कर दिया गया है। इस समिति की शिफारिशों के आधार पर 
ऐसा निश्चय किया गया है कि भारत का कोई गांव पक्की सड़कों से ४ मील' तथा 
कच्ची से १॥ मील दूर न रहे। ऐसा अनुमान लगाया गया है कि १६८१ तक 
२५२००० मील की पक्‍की सड़कें तथा ४०५,००० मील की कच्ची सड़कें और 
बन जायेंगी । ऐसा भी तय किया गया है कि सन्‌ १६९६६ तक २५००० भील प्रक्की 
सड़कें और बनाई जावेंगी। इस क्षेत्र में विकास करने हेतु प्रामीण सड़कों का काय॑ ग्राम 
स्वशासन की इकाईयों को भी सोंपा गया है। सड़कों पर सवारी गाड़ी की व्यवस्था 
का विकास करने के उद्देश्य से यह तय किया गया है कि सन १६६६ तक 
३६५,००० सवारी गाड़ियों (लारियों) की व्यवस्था की जायगी। इसके अलावा 
५०,००० से ८०,००० की संख्या में ट्रकों की संख्या में वृद्धि कर दी जायगी । 

इस प्रकार उपरोक्त शीर्षकों में हमने ग्रामीणा जीवन में भविष्य के 
आशिक कार्यक्रमों को देखा । ये प्रस्तावित लद्धय ग्रामीण जीवन में आर्थिक 
आत्मनिभेरता उत्पन्न करेंगे।। इससे ग्रामीण समुदाय में खुशहाली का विकास 
होगा । उनका जीवन स्तर भी उच्च होगा । बेकारी, भुखमरी व असहयोगिक' 
जीवन का नाश होगा । आर्थिक व्यवस्था का पुननिर्माण होगा। इससे ऐसी 
ग्राशा की“ जाती है कि भारत के ग्रामीण समुदायों में गरीबी का नाश हो 
जायगा । प्रत्येक कृषक के पास जीवन की समस्त आवश्यकताएं उपलब्ध हो 
जायेंगी । आथिक विकास के साथ साथ सामाजिक बुराइयां दूर हो जायेंगी। 
ग्रामीण जीवन का सामाजिक जीवन झ्राथिक व्यवस्था से घनिष्ट रूप से सम्बन्धित 
है । श्रतः यह निश्चित है कि आशिक पुननिर्माण से सामाजिक पुनरनिर्माण भी 
हो जायगा । फिर भी सामाजिक पुन्निर्माण हेतु अनेक योजनायें कार्यान्वित करदी 
गई हैं। यहां हम उनके भविष्य पर भी हृष्टिपात करना आवश्यक समभते हैं । 


साम्दायिक विकास : भविष्य 
( एणा्माप्पराए 00थ:०्पलशा। ; #एापए6 ) 


ग्रामीण जीवन में जहाँ आथिक विकास की योजनाओं का अत्यधिक महत्व 
है वहाँ साथ ही सामुदायिक विकास की योजनायें भी उल्लेखनीय स्थान रखती 
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हैं । वेसे यह माना जाता है कि आधथिक समस्याओं के उन्मूलन से साम्राजिक 
व्यवस्था का स्र॒तः ही सुधार हो जाता है क्योंकि भारत के ग्रामीण जीवन की प्रमुख 
समस्या यहाँ का विघटन ही है। झ्राथिक इकाइयों का रूप बिगड़ जाने से अनेक 
सामाजिक समस्याओझ्रों का उद्बेक हो गया है । इसका अ्र्थ॑ यह नहीं कि हम 
सामाजिक तथा सामुदायिक उत्थान का प्रयत्त ही नहीं करें । इस खंड के गत 
भ्रध्यायों में हमने स्वतन्त्र रूप से सामाजिक क्षेत्र में हुई पृनननिर्माण की योजनाओं 
पर विचार कर इसके नवीन स्वरूप का दर्शन किया है। इस दृष्टि से सामुदायिक 
विकास की योजनाओं का भविष्य दर्शन हमारे लिए एक अत्यन्त महत्व का 
विषय है ॥ 


हमें यह भी याद रखना होगा कि जिस प्रकार आथिक व्यवस्था सामाजिक 
व सामुदायिक जीवन को प्रभावित करती है, उसी प्रकार सामुदायिक विकास का 
लक्चय भी आथिक जीवन का उत्थान करना ही है। ग्रामीण जीवन की यही एक 
विशेषता है। यहाँ सामाजिक-आरथिक जीवन की क्रियायें स्वतन्त्र रूप से संचालित 
नहीं हैं | ये दोनों संस्थायें एक सम्बन्धित रूप में ही यहाँ कार्य करती हैं । 

इस समय भारत में ३१०० सामुदायिक खंड ३७०,००० गाँवों में कार्य 
कर रहे हैं । भ्रब ऐसा लक्ष्य है कि भारत का कोई गाँव इन कार्यक्रमों से वंचित 
' नहीं रहे, इस हृष्टि से सन्‌ १६६३ तक इनका विस्तार कर दिया जायेगा। इस 
भांति इस कार्यक्रम हेतु २६४ करोड़ रुपयों की व्यवस्था की गई है। अ्रब ये 
विकास खंड ग्राम स्तर पर कृषि विक्रास की योजनाओं का संचालन करेंगे। 
सामुदायिक विकास योजनाम्रों का द्वितीय लक्ष्य यह भी निर्धारित कर दिया गया 
है कि सहकारिता आन्दोलन को भारत के प्रत्येक ग्रामीण परिवार तक पहुँचा 
दें । इसके अलावा पंचायतराज की स्थापना, शिक्षा का प्रसार, स्वास्थ्य वृद्धि, 
निवास सुविधाओ्रों की उन्नति, उद्योग का विकास, पिछड़ी जातियों का उत्थान 
तथा अन्य सामाजिक कल्याण के कार्यक्रमों से परिपूर्णा सामुदायिक विकास की 
योजनायें पारित कर दी गई हैं । संक्षेप में इन योजनाओं का भविष्य निम्नांकित 
प्रकार से है । 
(१) पंचायत राज ( ?870॥89०७४ 'रिश्ं ) 

पंचायत राज की स्थापना का कार्य राज्यों के उत्तरदायित्व में दिया है। 
ये राज्य अपनी क्षेत्रीय पंचायत समितियों ( 2870॥999%॥ 5%77798 ) और 
जिला परिषद (27]9 ?97१8)808) स्तर पर पंचायत राज्य की स्थापता करेंगे । 
पंचायत-राज द्वारा ऐसा लक्ष्य है कि ग्रामीण जनता स्वयं अझपने विकास योजना का 
निर्माण तथा प्रयोग करे । पंचायतों को भवरिष्य में निम्नांकित कार्य करने होंगे । 
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प्रशिक्षण विद्यालयों की संख्या में २००,००० की वृद्धि हो जायगी। माध्यमिक 
शिक्षा के अन्तगंत ४.६ लाख बालक शिक्षा पायेंगे । ऐसे विद्यालयों को संख्या 
में ६३९० की वृद्धि की जायेगी । माध्यमिक शिक्षकों के प्रशिक्षण केन्द्रों की 
संख्या ३१२ हो जायगी । समाज व प्रौढ़ शिक्षा के कार्यक्रमों के विकास के लिये 
६.०० करोड़ रुपये की व्यवस्था की गईं है । 
(४) स्वास्थ्य (69७॥४) 

तृतीय योजना में जनस्वास्थ्य पर बड़ा बल दिया गया है। इस अवधि में 
बातावरण स्वच्छता (रजं"0777०79 $807609007) और प्रामीण नागरिक 
जल व्यवस्था तथा संक्रामक रोगों के निवारण आदि पर विशेष बल दिया जायगा । 
इस योजना में परिवार नियोजन (#977ए ?977779) को प्राथमिकता दी गई 
है । इस हेतु इस काल में ३४२ करोड़ रुपया व्यय किया जायगा। इस क्षेत्र में 
विकास का लक्ष्य निम्तांकित सारणी से स्पष्ट होगा । 
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क्रसं, कार्यक्रम संख्या में सन्‌ १९६६ तक वृद्धि 
१, “ चिकित्सा संस्थायें ". १४६,०० 
3 रोग शेया २४०,००० 
३. प्राथमिक स्वास्थ्य केन्द्र ५००० 
3.8 चिकित्सक ८१००० 
*, नर्से ४४००० 
६. मिडवाईफ ४८,५०० 
७. हेल्थविजिटर ३५०० 
ध्म स्वच्छता निरीक्षक १६,२०० 
६, संक्रामक रोग निरोधक ड्र८ 

१०, लैंगिक उपचार केन्द्र श्८६ 

११. प्रसृति व बालकल्याण केन्द्र १००,०० 


ग्राम जल व्यवस्था के लिये ६७ करोड़ रुपये की व्यवस्था गई है । ये कार्यक्रम 
ग्राम स्तर पर पंचायत समितियों के श्राधीन संचालित होगा । ग्राम स्वच्छता की 
हृष्टि से भ्राम शौचालयों का विकास पाठशाला ग्राम शिविरों तथा संयुक्त परिवारों 
में स्थापित करने का लक्ष्य है। परिवार नियोजन के अन्तगंत ५० करोड़ रुपये की 
व्यवस्था की गई है जिससे ग्रामों में ६१०० केन्द्रों की स्थापना होजायगी । 
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(४) मकान व्यबस्था (्र०0प्रछ02) । 
यह तो हम जानते हैं कि भारत में जनसंख्या की वृद्धि का अनुपात अन्य 
देशों की तुलना में अधिक है। इस प्रतिशत वृद्धि में गावों का स्थान प्रमुख है। 
, ऐसा अ्रनुमान है कि सन्‌ १६६१ में ४१० लाख, १६७१ में ४६० और १६५८१ में 
५२० लाख व्यक्तियों की वृद्धि होगी ।. इस वृद्धि हेतु निवास, अन्न, वस्त्र व्यवस्था 
में विकास होना चाहिये । सन्‌ १६६१ तक १६०० गावों में १५,४०० मकानों 
के लिये ऋण दिया गया जिससे ३००० मकान तैयार हुये हैं, बाकी होने हैं । ग्राम 
मकान व्यवस्था के व्यय में से ५ करोड़ रुपया भूमिहीन कृषकों के मकान व्यवस्था 
के लिये ही व्यय किया जायगा । 


(६) पिछड़ी व अनुसूचित वन्य जातीय कल्याण 
(9०/9४७ ०7 380४ 97०6 97006 80760प70०१ ७०९४) 

पिछड़ी जातियों के कल्याण हेतु तृतीय योजना में ११४ करोड़ रुपये 
की व्यवस्था की गई है। जिसमें से ४२ करोड़ शिक्षा, ४७ करोड़ आर्थिक 
कल्याण तथा २४ करोड़ स्वास्थ्य व निवास व्यवस्था पर खत किया जायगा। 
इसी प्रकार वन्य जातीय कल्याण हेतु ३०० विकास खण्ड खोले गये हैं। 
३० करोड़ रुपये अनुसूचित जातियों के आथिक व सामाजिक विकास हेतु व्यय 
किये जायेंगे, जिससे हरिजनों के मकान व उनके कार्यों की प्रकृति में परिितंन 
लाया जायगा । 


(७) समाज कल्याण (8009 ७०७०९) 


समाज कल्याण कार्यक्रमों हेतु तृतीय योजना में २८ करोड़ रुपये की 
व्यवस्था की गई है। इसके अतिरिक्त शिक्षा के अ्न्तगंत ३ करोड़ रुपया बालकल्याण 
हेतु खब किया जायगा । इस दिशा में अयोग्य व बृद्धों की सहायता का भी 
प्रबन्ध किया गया है। प्रत्येक राज्य में एक आदर्श बाल कल्याण केन्द्र की 
स्थापना की जायगी। इसके भ्रतिरिक्त समाजकल्याण योजनाओं के अन्‍्तर्गत 
बालअपराध ( उ०००४।७ 6७४7४०५००७४८ए ), सामाजिक और नेतिक स्वास्थ्य 
(8009) 90 0079 9४27976) महिलाओं और लड़कियों में व्याप्त 
अनेतिक क्रियाप्रों का निराकरण किया जायगा । 
(८) भिक्ताबृत्ति (8०92287ए) 

देश में व्याप्त भिन्चावृत्ति के उन्मूलन हेतु भी कार्यक्रम प्रस्तावित किये 
गये हैं। तीर्थस्थानों, भ्रमण के स्थानों एवं बड़े नगरों से प्रथम भिक्षावृत्ति 
समाप्त की ज़ायगी । बाल-भिन्नाथियों की समंस्या पर अधिक बल दिया जायगा। 
प्रयोग्य एवं वृद्ध भिन्षुकों को निवास संस्थात्रों (६७४ १७७०७ [780प7/0॥8) 
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में भर्ती किया जायगा। इन संस्थाओं के अलावा प्रन्य भिक्तू कों को अध्यापन, 
उद्योग व मनोरंजन की सुविधायें प्रदान की जाएंगी । 
(६) नशाबन्दी (?7०४ए०४४००) 

गांवों में नशे का भी अत्यधिक प्रचार है। मदिरा, गांजा, सुलफा, तम्बाकू 
झादि का नशा यहां बहुत पाया जाता है। विकास की विभिन्न थोजनाओं में 
नशावरोध को भी स्थान दिया गया है। इस हेतु से प्रथम जनता में नशाविरोधी 
भावताओं का उद्रेक किया जायगा । स्वयंसेवी संस्थाओं को सुविधा देकर विरोधी 
आन्दोलनों एवं शिक्षा कार्यक्रमों का विकास किया जायगा | मनोरंजन एवं खाद्य 
सुविधाओं की वृद्धि की जायगी । 

इस प्रकार हमने ग्रामीण समुदाय के विकास की प्रस्तावित योजनाश्रों 
पर विचार किया । इसका अर्थ यह नहीं है कि इसी रूपरेखा पर कार्य करने से 
ग्रामीण समुदाय का भविष्य उज्जवल हो जायगा । यद्यपि इसमें देश के महान्‌ 
दाशंनिकों, विशेषज्ञों, आयोजकों एवं समाजशास्त्रियों की सम्मतियां प्राप्त हुई हैं । 
यह एक व्यवस्थित विकास (877766 6०४०॥०])४०४४)की प्रक्रिया है । क्योंकि 
उत्थान व सुधार कार्यक्रमों में व्यवस्था और झ्रायोजन का बडा महत्व है। इसलिये 
व्यवस्थित अरथ॑व्यवस्था (?]977766 600707%9) के सिद्धांतों का प्रतिपादन 
किया गया है। तो भी हमें इस सारगर्भित रूपरेखा से जिसमें भ्रामीण समुदाय 
के प्रत्येक अ्रंग को छूकर विकसित करने का प्रयास किया है, अन्य समाजसेवी, 
व्यक्तिगत व अद्ध राजकोय संस्थाओ्रों के सहयोग को गोरा रूप नहीं देना है । भारत 
का ग्रामीण जीवन दातान्दियों से पिछडा है । प्रथम तो सभ्यता के अंकुर यहाँ 
नहीं फूटे, द्वितीय पाश्चात्य संस्क्ृतियों ने इसके रूप को और भी विक्रत कर दिया । 
इस हेतु ग्रामीण पुननिर्माण की प्रक्रिया को अभी निरन्तर रखना होगा। तृतीय 
योजना में यद्यपि कई क्षेत्रों की आगामी पंचवर्षीय योजना के लक्ष्य और निर्धारित 
कर लिये गए हैं लेकिन हमें जन सहयोग के तत्व को ध्यान में रखते हुए परिवतंन 
और पुनरनिर्माण की महान्‌ क्रांति को सफल बनाना है, जब तक श्रन्य देशों को 
तुलना में भारत के किसान भी अग्रणीय न हो जायें । 


परिशिष्ठ अ 


अनुसूची-संख्या १. 
ग्राम का आर्थिक-सामाजिक सर्वेक्षण 
नीचे हम ग्राम के आथिक-सामाजिक सर्वेक्षण के लिए एक अनुसूची 
दे रहे हैं | अ्रनुसूची में प्रमुख एवं सामान्य श्राधारों को लिया गया है। 


श्रन्वेषणकर्ता भ्रपने विषय, स्थान एवं दृष्टिकोण श्रादि के आधार पर इन 
आधारों को विकसित कर सकते हैं । 


परिवार क्के मुखिया का साम्च!********« आयु ७०००+१००१० लग ७०००७०० जाति ७३७०१०१$ ७ 
व्यवसाय' * ********** । विवाहित / अविवाहित । दिक्षा'*********** । 
१० परिवार का श्राकार एवं शिक्षा:--- 


व्यक्ति आयु दिक्षा का स्तर |सुखिया से संबंध 


उरुप 
(श्र) वयस्क- 


विष च््ण ० रे (४ 


(ब) बालक- 


2६ (७ 4० :७ 


स्त्रियाँ 


(श्र) वयस्क- 


बह इस, 


(ब) बालिकायें- 
१. 
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२-पारिवारिक झ्राय:----.... सानह्ू**१०००००५०*-० 











क्रम सं०, परिवार मुख्य श्राय गोण श्राय 
के सदस्य | 
साधन | राशि | साथन | राशि (राशि) 
१ के 
२. | 
डे. 
ढ, 
४. 
३-पारिवारिक व्यय:--- माह ********** 
ऋम सं, व्यय की सद्दे राशि विस्तार | प्रतिशत (कुल 
व्यय का) 
रह ० 
१. भोजन 
२. प्रकाश एवं लकड़ी, 
कोयला श्रादि 
३. वस्त्र 
४. सकान 
५... शिक्षा 
६. स्वास्थ्य (रोग) 
७. मनोरंजन 
८... कृषि सम्बन्धी व्यय 
(बीज, पशु श्रादि) 
५ पशु ॥॒ 

१०. सावदक वस्तुए 
११. अन्य 


(तर) 


४-बजठ:-.- स्यून /अधिक /समान 
(क) यदि न्यून है तो कारण बताइये । 
(ख) यदि अ्रधिक है तो झ्रधिक राक्षि का क्या उपयोग करते हैं ? 
(ग) क्या आ्राप बजट योजना पूर्वक बनाते हैं ? हाँ/नहीं 
(घ) यदि नहीं, तो व्यय को किस भांति से नियंत्रित करते हैं ? 




















पू-ऋण:--- 
(कम न के के एक | कि ्पोठ | अबात रद सं. ऋण लेने के कारण | राशि | स्त्रोत |... | जमानत लोटाने की| विव- 
“विवाह 
२-त्यौहार 
३-रोग-चिकफित्सा 
४-बेकारी 
५-पेतक ऋण देने के लिए 
६-मृत्यु/जन्म 
७--श्रन्य 
(अर) पशु क्रय 
(ब) बीज 
(स) कृषि सम्बन्धी- 
सामग्री 
योग : 
६-पशु:--- 
गाय बेल भेंस बकरी | घोड़े | श्रन्य 
भेड़ बेब न ने हकइब कने। 
दूध देने|द्ध न देने दूध देनेदूध न 
वाली | बाली वाली | वाली 
संख्या 
उपयोग 











(क) पशुझों की नस्ल कसी है? 
(ख) क्या आप कुंत्रिस गर्भाधान की विधि का प्रयोग करते हैं ? हां/नहीं 
(ग) पशुझों की चिकित्सा की क्‍या सुविधायें श्रापको उपलब्ध हैं ? 


७-कृषि:--- 

(१) जोत सें भूमि'*********** भूमि घेरी***********००- 
(२) भूमि की कोटि के हे कह कक 6264 ४ 4४ ४४३४ 

( रे ) सिचाई की व्यवस्था'*********०* 


(४)प्रमुख फसलें 








गन्ना | गेहूँ चना 





(५)प्रति एकड़ 
उपज 

(६)भ्रति एकड़ 
व्यश 


(७) लाभ 
(८५) बीज व खाद 


ष्ज़ 
| 


| | | 


योग प्रति 


(६) कृषि व्यय तालिका प्रति एकड़ 








| एकाअ०५७ ७ 0० >क +कक- नमः सम -भ8 ३७:2० 


१-गन्ता 


२-गेहूँ 

३-चना 

४-जौ 

४-सटर 


हि ४ हैं। है है क हे के है 


७-कपास 
८--अ्रन्य 

योग : 
(१०) श्रापके कृषि यन्त्र तये हैं या पुराने ? नये/पुराने /अ्रन्य 
(११) क्‍या श्राप फसल रोठेशन पद्धति से बोते हैं ? हाँ /नहीं 
(१२) कया आपकी कृषि भूमि की सिट्टी का सिश्रण ठीक है ? हाँ/नहीं 
(१३) जमींदारी उन्सूलन का प्रभाव ? 
(१४) कृषि सें सहायक संस्थायें ? 
(१५) खेतों की दूरी ? 
(१६) खैतों का क्षेत्रफल ? 








(५) 


(१७) आपको इनसे क्या हाति हुई है: (क) टिडियां एवं पशु 
(ख) चोरी 
(ग) बाढ़ 
(घ) सुखा 
(8) पाला 
(च) श्रतिवृष्टि 
(छ) प्रन्य 


८-उद्योग धन्धे:--- 
(क) विनियोजित प्‌ जी 
(ख) प्रयुक्त आ्राधुनिक यन्त्र तथा विधि 
(ग) प्राप्त सहायता 
(घ) सहायता देने वाली संस्थायें 
( ड) उद्योग के प्रकार 


६-गृह व्यवस्था;--- 
(क) गृह की सामान्य परिस्थिति संतोषजनक/असंतोषजनक /श्रसह्य 
(ख) गृह का त्रेत्रफल (भूमि का) 
(ग) गृह का सासान्य वर्णन (निर्माण में प्रयुक्त सामग्री ) 


(घ) गृह कच्चा /पक्‍्का 
(3) गृह अपना /किराये का/किराये की राशि 
(च) मरम्मत की स्थिति 


(छ) सफाई १-धघर में संतोषजनक/श्रसंतोषजनक 
२-पड़ोस में. संतोषजनक /अ्रसंतोषजनक 
३-ग्राम सें. संतोषजनक /श्रसंतोषज्नक 

(ज) गृह का फशे एवं कमरे 


(रू) वायु एवं सुर्य के प्रकाश की व्यवस्था संतोषजनक /असंतोषजनक 
(5) प्रकाश व्यवस्था बिजली/लालटेन /दीपक /अ्न्य 
(5) गृहों की संख्या पशुओं के कमरे/निवास के कसरे--- 


(ड) स्थान :-- 


(५१) 





ह वि क्षेत्रफल 
छ] भें न्यं 
क्रम से विवरण संख्या (घनफुट में) श्र 











कभरे 
बरासदा 
ग्रागन 
रसोई ी 
स्नानागार 
शौचालय 
ग्रन्प 

| 


9 तक लिन 





१०-भोजनः--- 

(क) श्रापका भोजन सामिष है या निरासिष ? सामिष/निरासिष 

(ख) परिवार का प्रमुख भोजन : १. २. ३. ४ ५. 

(ग) महत्वपूर्ण भोजन 

(ध) हरी सब्जी का प्रयोग 

(5) हरी सब्जी की पेदावार 

(च) क्या आपको भोजन-संतुलन का ज्ञान है ?  हाँ/नहीं 

(छ) क्या किसी सार्वजनिक संस्था की श्रोर से भोजन सम्बन्धी ज्ञान 
कराया जाता है ? ह हाँ/नहीं 

(ज) किस संस्था द्वारा तथा किस अ्रवसर पर 

(र) आपका देनिक भोजन क्या है ? 





ऋरम सं० वस्तुएं 








सामान्य सात्रा जो प्रयोग की जाती है | स्तरीय मात्रा 





द्ध 


लड़ी की कद ली [१७ 
434 
. 
3, 





(श) 


११--स्वास्थ्य: -- 
(क) क्या कोई सदस्य दी्घ कालीन बीमारी से पीड़ित है ? 
हाँ/वहीं रोग-- 

(ख) पिछले वर्ष श्रापके परिवार में कितने व्यक्ति|बीमार हुए ? 

(ग) इन व्यक्तियों को किन रोगों ने पीड़ित किया ? 

(घ) बीसारी किस साह में श्रधिक रही ? 

(ड) कुल बीमारी का समय कितना रहा ? 

(च) आप रोगों की चिकित्सा कंसे करते हैं ? 
प्राकृतिक /हो सियोपेथी /डाक्टरी / 
जादू-ठोनों /भन्त्रों-झाड़ों /अ्न्य 

(छ) आपके पास चिकित्सा की क्‍या सुविधायें प्राप्त हैं ? 

१२--ह्वच्छता :--- 

(क) गृह-स्वच्छता : (१) प्रसुख स्थानों को दिन में कितनी बार भाड़, 

लगाई जाती है ? 
(२) सम्पुर्णं घर की सफाई कितने समय में की 
जाती है : वर्ष में/मास में /अन्य 
(३) डी० डी० टी० या श्रन्य कीटाणुनादाक 
झौषधियों का प्रयोग किया जाता है या नहीं? 
हाँ/नहीं 
(४) कितने समय के पदचात्‌ प्रयोग होता है ? 

(ख) पशु स्थानों की स्वच्छता की व्यवस्था 

(ग) भोजन बनाने के स्थान की स्वच्छता 

(ध) वस्त्रों की स्वच्छता 

(3) बच्चों की स्वच्छता का प्रबन्ध 

(च) निकट स्थान, सा श्रादि की स्वच्छता का प्रबन्ध 

(छ) विवरण (अ्रन्वेषणकर्त्ता स्वयं व्यक्तिगत निरीक्षण से स्वच्छता का 

विवरण लिखें) । 
१३--शिक्षा :--- 

(क) झ्रापके बच्चों को दी जाने वाली शिक्षा के सम्बन्ध में आपका 

क्या मत है ? 

(ख) श्राप कंसी शिक्षा उपयुक्त समभते हैं ! 

प्रौढ़/बुनियादी /यांतरिक /विज्ञान सम्बन्धी व्यावसायिक 


(पी) 
(ग) क्‍या आप अपने सभी बच्चों को शिक्षित करना चाहते हैं ? हाँ/नहीं 
(घ) क्‍यों ? 
(इ-) उहूं इ्य पूति में क्या बाधायें हैं ? 
(च) शिक्षा की सुविधायें ? 





आजम पे संस्थायें 


अकरिनपरालन-न व सरवकतानट नानी कक के पननन कट वाप नमन 


राजकीय जनता की 





संख्या प्रध्यापक संख्या बालकों की संख्या 








१४---मनो रंजनः---- 
(क) श्राप तथा श्रापके परिवार के सदस्य अ्रपना अवकाहा का समय 
कंसे बिताते हैं ? 
(ख) मनोरंजन के क्‍या साधन हैं ? गायन/खेल/भजन/की तंन /नृत्य 
(ग) सनोरंजन की व्यवस्थाः--- 
खेल जो पसन्द हैं 


आकर शमा++१/५५नकक १७७३+१५>+अलअक#++७ १ अमका-#नफक»+-पानवी जमे २३७३७), 


बच्चों को युवकों को 





खेल का स्थान व्यय की राशि 











१५----सामाजिक संगठनः--- 
(क) विवाह का प्रकार जाति/पअ्रर्ताववाह/बहि विवाह 
(ख) विवाह की आ्रायु पुरुष------स्त्री------ 
(ग) विवाह विच्छेद की सुविधा है या नहीं ? हाँ /नहीं 
(घ) विवाह विच्छेद की प्रणाली 
(5) विवाह विच्छेद का श्रधिकार किसे है ? . स्त्री/पुरुष/दोनों 
(च) विवाह विच्छेद के श्राधार 
(छ) कया विधवा विवाह प्रचलित है ? हाँ/नहीं 
(ज) यदि हाँ तो विधवा विवाह की प्रणाली 


(5) 


(कर) विधवा विवाह को क्‍या झाप उचित समभते हैं ? हाँ/नहीं 
(मर) क्‍यों? 
(८) विधवा-विवाह किस श्रायु तक श्राप उचित समझते हैं ? 
(5) क्या आपके यहां निम्न विवाह प्रथा प्रचलित हैं ? 

एक विवाह/बहु-विवाह/अधिक पति/अ्रधिक स्त्रियां 
(ड) विवाह का व्यय क्‍या है ? लड़का---लड़की--- 
(ढ ) क्या बहेज, वरसूल्य, कन्या सूल्य प्रचलित है ? 

वहेज/वरमसूल्य/कन्या मूल्य 

(ण) राशि--- बहेज---वरसूल्य--कन्या सूल्य--- 
(त) क्या श्राप बहेज/वरसूल्य को उचित समभते हैं ? हाँ/नहीं 
(थ) आपके सुख्य त्योहार क्या हैं ? 
(द) आप इन्हें किस भांति मानते हैं ? 
(ध) क्या श्राप इनमें परिवर्तन चाहते हैं ? हां/नहीं 
(न) क्या परिवतंन चाहते हैं ? 
(१५) आप किन वस्न्रों को पहनते हैं ? 
(फ) स्त्रियों के वस्त्र क्या हैं ? 
(ब) क्‍या आप शहरी वस्त्रों को पसन्द करते हैं ? हाँ/नहीं 
(भ) आपके गांव में फेशन का क्‍या रूप प्रचलित है ? 
(सम) क्या श्रापके यहां सोंदये-प्रसाधनों का प्रयोग होता है ? हाँ/नहीं 
(य) क्या बस्तुयें प्रयोग होती हैं ? 


(२) आपका परिवार कसा है--- व्यक्तिगत/संयुक्त/मिश्रित 
(ल) आप व्यक्त परिवार पसन्द करते हैं या नहीं ? हाँ/नहीं 
(व) क्‍यों? 


(ह) श्रापकी स्त्रियों की क्या स्थिति है ? 
(श) स्त्रियों का कार्य ? 








जय क्या लेन 2 अ्रन्य साधन से स्त्रियों 
॥लक का आए में की आय 


बालकों का प्रदिक्षण 


ग्रन्य कार्य | घर में 








(5) 


१६--व्याधिकीय श्रवस्था:---- 
(१) क्‍या अ्रस्पृश्यता में श्रापका विद्वास है ? हाँ/नहीं 
अ्रथवा क्‍या श्राप इससे पीड़ित हैं ? हाँ/नहीं 
(२) यदि ऐसा है तो क्‍यों है ? 
इससे आपके जीवन सें क्या बाघायें उत्पन्न हुई हैं ? 
(३) क्या झ्रापके परिवार में सद्यपान होता है ? हाँ/नहीं 
(४) इसके कितने व्यक्ति श्रभ्यस्त हैं ? 
(५) क्या इसे श्राप उचित समभते हैं ? 


(६) मदठ्यपान किस भ्रवसर पर होता है ? 
उत्सव/मेहमान श्राने पर/विवाह/देनिक /कभी-कभी 


(७) क्या श्रापके यहां जुआ या सद्ठा खेला जाता है ? हां /नहीं 
(८) कौन श्रभ्यस्त है ? 
(६) क्या नर शोर पशुबलि का प्रचलन है ? हाँ/नहीं 
” नरबली/पशुबली 
(१०) क्‍या सठ पूजा का प्रचलन है ? हाँ/नहीं 
(११) क्या भूत-प्रेतों में श्रापका व्श्वास है ? हाँ/नहीं 
(१२) क्या आ्रापके यहां श्रतिरिक्त योन-सम्बन्ध उचित समझे जाते हैं ? 
हाँ/नहीं 
विवाह से पूर्व/पदचात 
(१३) क्या श्रापके परिवार में श्रवेध योन सम्बन्धों का कोई व्यक्ति 
श्रपराधी है ? हा/नहीं 
(१४) कोन व्यक्ति है ? 
(१५) क्या झापके यहां कभी चोरी हुई है ? हाँ/नहीं 


(१६) हानि की मात्रा 

(१७) क्‍या आपका पारिवारिक श्राधार पर किसी परिवार से संघर्ष है ? 
हाँ/नहीं 

(१८) किस श्राधार पर यह संघर्ष है ? 


(१६) क्‍या आपके परिवार में किसी को सजा भिली है ? हाँ/नहीं 
(२०) उसने क्या श्रपराध किया था ? 
(२१) अपराध का कारण ? 
(२२) क्या श्रापका कोई मुकदसा चल रहा है ? हाँ /नहीं 
(२३) किस विषय पर ? 
(२४) किस स्तर पर ? 
(२५) क्या श्राप प्रयोग करते हैं ? 
। श्रफीम/गांजा/चरस/भांग/सिगरेट/बीड़ी /श्रन्य 


(हा) 


(२६) क्‍या श्रापको किसी सार्वजनिक कार्यकर्ता के विरुद्ध शिकायत है ? 


हाँ/नहीं 
(२७) क्‍या शिकायत है व किस पर है ? 
१७--प्रशासकीय व्यवस्था:--- 
क---क्या आपके ग्राम में कोई ग्राम पंचायत है ? हाँ/नहीं 
ख---पंचायत ने क्या कोई उपयोगी एवं कल्याण सम्बन्धी काये किये हैं । 
हॉँ/नहों 


ग--किस प्रकार के कार्य किये हैं? . शिक्षा/स्वास्थ्य/मनोरंजन/भ्रन्य 
४---पंजायत के सदस्यों की संख्या कितनी है ? 
ड---पंचायत ने श्रपराधियों को किस प्रकार दण्डित किया है ? 
च--पंचायत से आपको क्या विशेष लाभ प्राप्त हुआ है ? 
छ---पंचायत के द्वारा सुलभाये गये भगड़ों की संख्या--- 
ज--क्या श्राप पंचायत के कार्यों से सन्तुष्ठ हैं? हाँ /नहीं 
भ--पंचायत के सम्बन्ध में श्रापको क्‍या सम्मति है ? 
ज--पंचायत ने ग्रामोत्थान के लिए क्‍या विद्योष योजना बनाई है? 
ट--पंचायत के चुनावों में क्या आपने सक्तिय भाग लिया हाँ/नहीं 
5ठ--क्या आपके परिवार में कोई पंचायत का कार्यकर्ता है ? हाँ/नहीं 
ड--क्या कार्य भ्रथवा पद वह व्यक्तित उपयोग करता है ? 
ढ--आप पंचायत व्यवस्था में क्या सुधार चाहते हैं ? 

१८--क्या विकास तथा सहायता कार हुए हैं। यदि हाँ, तो निम्न में से कोन- 





कोन 

१--शिक्षा ५--कृषि 
२--स्वास्थ्य ६--आवागमन 
३--प्रहकारिता ७--मनोरंजन 
४---उद्योग ८--संचार 


१६---सामाजिक परिवतेन:--- 
(१) क्‍या आपने दृष्टिकोण में किसी परिवर्तेन का अ्रनुभव किया है? 
हाँ/नहीं 
(२) राजकीय श्रायोजनों से क्‍या श्राप सन्तुष्ट हैं ? हाँ/नहीं 
(३) यदि नहीं तो क्यों ? 
(४) आप इनमें क्‍या सुधार चाहते हैं ! 
(५) सहयोगी कृषि के सम्बन्ध में श्रापके क्‍या विचार हैं ? 
(६) श्राप अ्रपने गांव सें पिछले दस वर्षों से कुछ सुधार पाते हैं या 
नहीं ? ' ह/नहीं 
२०--अ्रन्य विद्ोष विवरणः यदि कोई हो । 


(ह7) 


अनुसूची संख्या २ 
गांव पर नागरीकरण के प्रभावों का अध्ययन 


यहां पर ग्रामीण जीवन पर नागरीकरण के प्रभावों के श्रध्ययन के 
लिए अनुसूची में सामाजिक-आ्थिक अनुसूची के भी अनेक अंश सम्मिलित 
किये जायेंगे जिन्हें अ्रन्वेषणकर्त्ता सुविधानुसार उपयोग कर सकता है। 
पुनरावृत्ति के दोष से बचने के लिए हम केवल विषय से सम्बन्धित शआधारों 
को ही निमत शअ्रनुसूची में स्थान देंगे । 


१-सामाजिक जीवन :--- 
(१) क्या आप ससभते हैं कि श्रापफे सामाजिक रोतिरिवाज एवं 
त्योहार परिवर्तित हो गये हैं ? हां/नहीं 
(२) बच्चे का जन्म पहले किस भांति सनाया जाता था ? 
(३) आधुनिक युग सें यह केसे सनाया जाता है ? 
(४) यह परिव्तेन कसे आया ? 
(५) आपके परिवार का क्‍या रूप है ? संयुक्त /बेयक्तिक /श्रन्य 
(६) परिवार में स्त्रियों की क्‍या स्थिति है ? बराबर /निम्न /उच्च 
(७) पहले झापके परिवार में किन कार्यों को किया जाता था ? 
(८) श्राजकल किन कार्यों को किया जाता है ? 
(६) श्रन्य कार्य केसे सम्पादित किये जाते हैं ? 
(१०) आपके परिवार के विभिन्न सदस्य कया कार्य करते हैं ? 
(११) विवाह किस भांति सम्पादित होते थे ? 
(१२) आजकल किस भांति सम्पादित होते हैं ? 
(१३) आप विवाह किस श्रवस्था में उचित समभते हैं ? 
कमाने योग्य होने पर/युवा होने पर/पढ़ जाने पर/भप्रन्य 
(१४) आपके नवयुवक क्या अश्रपने साता-पिता का किसी बात सें विरोध 
करते हैं ? हां/नहीं 
२- स्वास्थ्य :--- 
(१) आप स्वस्थ रहने के लिए क्या उपाय श्रपनाते हैं ? 
(२) चिकित्सा की कया सुविधायें श्रापके गांव में उपलब्ध हैं ? 
(३) श्राप किस चिकित्सा पद्धति सें विश्वास रखते हैं ? 
भाड़ फूक/मंत्र/अ्रायुववेद /डाक्टरी/होमियोप॑ थी श्रन्य 


(हा) 
(४) ग्रामीणों के स्वास्थ्य सुधारने के क्या उपाय आपकी 
.... किये जाने चाहिये ? 
(५) स्वच्छता के क्या क्या साधन आपको उपलब्ध हैं ? 
(६) क्या श्राप अपने घरों में कीटाणुनाशक श्रोषधि ( डी० डी० दी० ) 
आदि का छिड़काव कराते हैं ? हां /नहीं 
३--व्यक्तिगत पूछताछ-- 
(१) कृषि-- 
(क) क्‍या श्राप कृषि के नये श्रौजारों का उपयोग पसन्द करते हैं ? 
हाँ /नहीं 
(ख) क्‍या श्राप सिचाई के नये साधनों का उपयोग पसन्द करते हैं ? 
हाँ /नहीं 
(ग) यांत्रिक कृषि, व्यावसायिक कृषि, सहयोगी कृषि, चकबन्दी के 
सस्बन्ध में आपका क्‍या सत है ? 
(घ) श्रापका सहकारी साख समितियों के सम्बन्ध में क्या मत है ? 
(6) आपका उत्तम बीज, उत्तम खाद के प्रयोग के सस्बन्ध में क्‍या 


मत है ? 
(च) आप श्रावागसन एवं यातायात के किन साधनों का प्रयोग 
उचित समभते हैं ? बस/रिल/श्रन्य 
(२) धर्मे:-- 
(क) क्या आप जादू-टोने में विश्वास रखते हैं ? हाँ /नहीं 


(ख) यदि हाँ, तो क्‍यों ? 

(ग) क्‍या आप लोक कथा या धर्म में विश्वास रखते हैं? हाँ/नहीं 
(घ) यदि हाँ, तो क्‍यों ? 

(ड)) क्या आप हिन्दू धर्म के कर्म सिद्धान्त में विदवास रखते हैं ? 


हाँ/नहीं 
(च) क्‍या आप हिन्दू धर्म के पुतः जन्स के सिद्धांत में विश्वास 
रखते हैं ? ३ हाँ /नहीं 
(छ) क्‍या आ्रापके विचार में हिन्दू विवाह एक धामिक संस्कार है ? 
हाँ/नहीं 
(ज) क्या आप मानते हैं कि भाग्य में जो होता है वही होता है । 
हाँ /नहीं 


(फ) क्‍या आपका विद्वास है कि श्रापत्तियां ईद्रबर का प्रकोप हैं ? 
हाँ/नहीं 


(#४9) 


(ज) क्या श्राप मानते हैं कि जाति प्रथा की उत्पत्ति भगवान 
ज्ह्मा ने की है ? हाँ/नहीं 
(6) क्‍या श्रापका वर्तमान जाति-प्रथा में विदवास है ? हाँ /नहीं 
(३) सामाजिक जीवनः-- 
(क) श्रपके जीवन के प्रति मान्यताओं एवं विचारों पर नागरीकरण 
का क्या प्रभाव हुआ है ? 
(ख) नागरीकरण ने ग्रामीण जीवन के प्रति आपके दृष्टिकोण में 
क्या परिवर्तेन किया है ? 
(ग) आप गांव में रहना श्रधिक पसंद करते हैं या शहर में ? 
ग्रास/तगर 
(घ) यदि नगर में तो क्यों ? 
(ड) नागरीकरण से आपके सामाजिक सम्पर्क पर क्या प्रभाव पड़ा है ? 
(व) नागरीकरण से आपके ग्रामीण जीवन में क्या विघटन आ्राया है ? 
(छ) श्रापका ग्रामीण नेतृत्व के विषय में क्या विचार है ? 
(ज) आपने सुखी पारिवारिक जीवन के निर्माण में क्‍या प्रयत्न 
किये हैं ? 
(४) शिक्षा :-- 
(क) क्‍या आप वत्तंमान शिक्षा पद्धति को उपयुक्त समभते हैं ? 
हाँ /नहीं 
(ख) यदि नहीं तो क्‍यों ? 
(ग) बुनियादी शिक्षा के प्रति श्रापके क्या विचार हैं ? 
(घ) क्‍या श्रापके गाँव में समाज शिक्षा की सुविधायें हैं” हाँ/नहीं 
(डः) ग्रामीण निरक्षरता को समाप्त करने में समाज दिक्षा किस 
सीसा तक उपयोगी है २ 
(च) क्या श्राप स्त्री शिक्षा को उपयोगी समभते हैं ? हां/नहीं 
(छ) श्राप किस स्तर तक स्त्री शिक्षा को उचित समभते हैं ! 
(ज) क्या झ्रापके विचार में शिक्षित स्त्रियां परिवार के लिए अधिक 
उपयोगी सिद्ध होती हैं ? हाँ /नहीं 
(भू) यदि हां, तो किस भांति से ? 
(अं) स्त्रियों के लिए आप कंसी शिक्षा उपयुक्त समभते हैं ? 
(८) क्‍या आपके विचार में सह-शिक्षा की व्यवस्था 
उचित है ? हां/नहीं 


(ह५) 


(5) यदि नहीं, तो क्‍यों ? 

(ड) यदि हां, तो किस स्तर तक ? 

(6) आप अपने गांव में शिक्षा को दृष्टि से क्या सुधार चाहते हैं ? 

(ण) आपके विचार में ग्रामीण शिक्षा का क्या रूप होना चाहिए ? 

(त) आप अपने बालकों को शिक्षा किस उद्ू इय से दिलाना चाहते हैं ? 
(४) मनोरंजन 

(क) आप किस खेल को पसन्द करते हैं ? 


(ख) क्‍या श्राप सिनेमा देखना पसन्द करते हैं ? हां/नहीं 
(ग) क्‍या आपके गांव में सिनेसा की सुविधा है ? हां /नहीं 
(घ) यदि नहीं है, तो क्‍या श्राप श्रपने गाँव में सिनेसा-सुविधा 

चाहते हैं ? हां/नहीं 


(3). आपके विचार में सिनेमा के क्‍या श्रच्छे प्रभाव पड़ते हैं ? 
(च) आपके विचार सें सिनेमा के क्‍या बुरे प्रभाव पड़ते हैं ? 
(छ) क्‍या आप जब शहर जाते हैं तो सिनेमा अथवा अन्य सनोरंजन 


के साधनों पर व्यय करते हैं ? /नहीं 
(ज) क्या सिनेमा के अतिरिक्त अन्य मनोरंजन के साधनों पर आप 
व्यय करते हैं ? हों/नहीं 

(६) निब्रास:-- 
(क) क्या श्राप दाहर में रहना पसन्द करते हैं ? ह हां/नहीं 


(ख्) यदि हां तो क्‍यों ? 

(ग) यदि नहीं तो क्‍यों ? 

(घ) आप एक साह में कितनों बार शहर जाते हैं ? 

(ड) आपके शहर जाने का उद्द इय क्‍या होता है ? 
४--आपके बिचार में नागरीकरण के क्या विशेष प्रभाव पड़े हैं ! 
४--अन्य विशेष विवरण | 


(४) 


अनुसूची संख्या ३ 
ग्रामीण समाज में सामदायिक विकास के अन्तर्गत शिक्षा का विकास 


सरपंच के निमित्त पत्र 
प्रदन पत्र संख्या दिनाँक 
नास 
पंचायत को नाम 
पंचायत की स्थापना 
पंचायत के क्षेत्र में. ग्र्म संख्या 
ग्राप कितनी शअ्रवधि से सरपंच हैं 


रद ७ 0 0 ७ 


ड्चचिफ 
हा 


पंचायत के क्षेत्र में विद्यालयों की संख्या निम्नलिखित सारिणी के श्रनुसार 
दीजिए । 


ऋ०. स्थान का नाम प्राथमिक माध्यसिक उच्च. योग 
संख्या पाठशाला पाठशाला विद्यालय 
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योग 


२. सन्‌ १९६०-६१ में सहकारिता के श्राधार पर कितने स्कूल भवन निर्मित 
हुए । कृपया निम्नलिखित सारिणी के साध्यस से प्रकट कीजिये । 





ऋ०. स्कूल मय स्थान धनराह्षि में समुदाय की ओर प्राप्त सहायता 
संख्या के नास सरकार द्वारा धनराशि अ्रमदान श्रनाज आदि योग 
प्राप्त सहायता के रूप में 


योग । 
रे. नवीन योजना के अनुसार विद्यालयों को पंचायत के अ्रधीन किया जाना 


झ्रापकी राय में कंसा है ? अ्रच्छा / बुरा / श्रनिध्िचत 
अच्छे अथवा बुरे को निम्न सारिणी के द्वारा सप्रयोजन स्पष्ठ कीजिए । 
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ऋ्र० सं० अ्रच्छा है, तो क्‍यों ? ऋ० सं०. बुरा है, तो क्‍यों ? 


४, क्या विद्यालयों के सुधार सम्बन्ध में आपकी पंचायत की कोई नवीन 
योजना है ? हां/नहीं 
यदि हाँ, तो निम्त सारणी के साध्यम् से प्रकट कीजिए ॥ 


कर, स॑ स्कूल का नास स्थान सहित. सुधार सम्बन्धी योजना का नाभ 


५. क्या स्कूल की पंढ़ाई और अध्यापकों से श्रापको पुरा संतोष है ? हां/नहीं 
यदि हां तो निम्न सारणी के द्वारा सप्रयोजन स्पष्ट कीजिये । 


क्र, सं. हां तो क्यों ? 


यदि नहीं है, तो दोष तथा उत्तको दुर करने के उपायों को निम्त रूप में 
प्रकट कीजिए । 


क्र. सं. स्‍कूल का नाम दोषों के नाम उत्तको दूर करने के उपाय 


६. श्राप किस प्रकार से स्कूल के कार्यों में सहायता दे सकते हैं? 
कृपया आप जिन्हें प्ररथमिकता देते हैं उनके सामने १, २, रे, श्रादि संख्या 
लगा कर स्पष्ठ कीजिए । 








क्र, सं. कार्य सूची संकेत क्रम संख्या प्राथमिकता 
के अनुसार 
१ विद्याथियों को स्कूल भेजकर 
२ गरीब छात्रों को श्राथिक सहायता देकर 
३ फर्नीचर,ठाटपट्टी श्रादि का प्रबन्ध करके 
४ अच्छे पढ़ने वाले छात्रों को पारितोषिक 


के द्वारा प्ररणा देकर 
खेल कूद एवं टूर्नामेंट का प्रबन्ध करके 
६ स्कूल के उत्सव एवं समागसों में भाग लेकर 


कैद 








(5एाा) 
७. गाँव के मुख्य-सुख्य व्यवसाय कौन-कौन से हैं ? 
क्र, सं. नाम व्यवसाय संकेत क्र. से, प्राथमिकता के अनुसार 
१, खेती 
२. पशुपालन 
३. मजदूरी 
४. नौकरी 


# व्यापार 
६ अन्‍य 





८. क्या इन व्यवसायों में विद्यार्थियों को प्रशिक्षित करने की भ्रावश्यकता है ? 
हाँ/नहीं/भ्रनिश्चित 
९. उद्योग प्रशिक्षण के बारे में गाँव वालों की मुख्य राय क्‍या है ? 
श्रनुकूल/प्रतिकुल/तटस्थ 
१०. कितने गाँवों में पुस्तकालय हैं ? 


पी 


ऋ सं. गाँव का नाम पुस्तकालयों की संख्या पुस्तकों की संड्या योग 


हिन्दी. शप्रन्य 


७७७७७ ४ 





११. आपके विचार से गाँव वाले किस प्रकार की पुस्तकें पसन्द करते हैं ? 
कृपया श्राप जिन्हें प्राथमिकता देते हैं उनके सामने १, २, ३े श्रादि 
संख्या लगाकर स्पष्ट कीजिये ॥ 
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क्र, सं. विषयों के नास संकेत क्रम संख्या प्रतथमिकतानुसार 


(लक पक "कल -5४-तफन्‍लपप काजल. 


(१) मनोरंजन सम्बन्धी 
(२) ज्ञान वद्ध क सम्बन्धी 
(३) दिक्षा सम्बन्धी 

(४) विकास कायें सम्बन्धी 
(५) धार्मिक 





(हार) 


१२. क्या आपके पुस्तकालय सें निम्न विषयों पर पुस्तकें हैं ? 





ऋ"० सं० विषय हां नहीं यदि हाँ, तो संख्या 7 
(१) ग्राम रूचि 

(२) कृषि 

(३) संगीत 


(४) प्रास उद्योग 
(५) पशु चिकित्सा 


योग ेल्‍ 
१३. आपका पुस्तकालय कौन चलाता है ? 
श्रध्यापक / पंचायत / ग्राम सेवक / अन्य व्यक्ति 
१४. कया पुस्तकालय हेतुं भवन व्यवस्था है ? यदि हाँ, तो निम्न विवरण दें। 
क्र० सं० स्थान का नाम सकानों सरकार द्वारा ससुदाय की श्रोर 
जहां मकान की संख्या. प्राप्त सहायता से प्राप्त सहायता न 
बनाया अमदान,धनराशि, 


अनाज श्रथवा श्रन्य 
सामान के रूप में 


१५. क्या पंचायत ने कभी पुस्तक-दान अ्रभियात सनाया है ? हाँ/नहीं 
१६, स्कूल ने गत तीन वर्षों में सामुदायिक विकास के लिए क्या-क्या काम 
किये हैं ? 
कृपया श्राप जिन्हें प्राथमिकता देते हैं उन्हें क्रानुसार १, २, ३ श्रादि 
संख्या लगाकर स्पष्ट कीजिये । 


ऋ० सं० कार्य सूची संकेत. क्रम संख्या प्राथमिकता 
अनुसार 


(१) सार्वजनिक भवन श्रथवा स्कूल बनाने में श्रमदान 
(२) सड़क एवं सा्गं मरम्मत में सहायता 
(३) ग्राम सफाई के कार्य में सहायता 


(४) 
(५) 
(६) 
(७) 


१७. 


श्द, 


(55) 


छुआछूत दूर करने में सहयोग 

श्रापत्तिकाल (टिड्डी, बाढ़, आग) के समय सहायता 
स्कूल चलो श्रभियान 

श्रन्य समाज सुधार के कार्य 


छात्रों द्वारा समुदाय विकास के कार्यों एवं श्रमदान के सम्बन्ध सें लोगों 
की क्या राय है ? 
भाग लेना चाहिए / नहीं लेना चाहिए / तदस्थ 
क्या श्राप भ्रपने गांव की विकास योजना में स्कूल के श्रध्यापकों, 
हैडमास्टर का सहयोग श्रथवा सलाह लेना उचित समभते हैं । 
हां / नहीं / तटस्थ 
यदि हाँ, तो श्रापने किन किन कार्यों सें श्रभी तक सलाह ली है ? 





ऋ० सं० स्थान का नास कार्यों की सूची 


३+वाभाभाशार#७ २ एायपरभाताप पाना. "न्‍नाफा+०म७ए०७+पाक2क, 


नी >दध ७०६ छा 0 “७ 


परिशिष्ट ब 


प्रश्नावली संख्या १ 


, जिले का नाम... **६००*०००००००००००० 
, क्षेत्रफल का थोग.. ***०*५०००४५०००००००० 
, ग्राम का साभ...... **०००००००००००००००० 
, जन संख्या... **०००००००००००००००० 
, ग्राम की भूमि का योग. ******-**९००*०*****८ 
» साधारण वर्णन (क) भौतिक स्वरूप 
(ख) भोगोलिक स्थिति 
(ग) बाजार केन्द्र में स्थिति 


(घ) स्थानोय विशेषता 
(ड) जलवायु झ्रादि 


आशिक व्यवस्था : 


(१) ग्राम का मुख्य व्यवसाय 
(२) कृषि---जन संख्या का प्रतिशत कृषि व्यवस्था सें 
(क) कृषि में ग्राम का क्षेत्रफल 
(ख) सूखी खेती में क्षेत्र 
(ग) कृषि योग्य भूमि का क्षेत्रफल जिस पर कृषि नहीं होती 
(घ) खाद्य फलों में प्रयुक्त भूमि का क्षेत्रफल 
(च) सुरक्षात्मक फसलों में प्रयुक्त भूमि का क्षेत्रफल 
(छ) क्षेत्रफल जो द्रव खेती में प्रयोग होता हो 
(ज) सिचाई व खाद के साधन व स्वरूप 
(३) भूस्वामित्व की व्यवस्था 
(क) खेतों के नाप का सामान्य अनुपात 
(ख) खेतों के टुकड़े व बिखरेपन की संख्या 
(ग) कृषि की विधियां 
(घ) कृषि औजारों के नाम 
(च) विक्रय सुविधायें 
(छ) प्रति एकड़ उत्पादन 
(ज) प्रति व्यक्ति आय 
(रू) भूमिहीन कृषकों की संख्या 


(ह5) 


(४) पशुधन 
(क) पशुश्रों की संख्या व प्रकार 
(ख) गायों की संख्या व दुग्ध उत्पादन का श्रनुपात 
(ग) भेसों की संख्या व दुग्ध उत्पादन का अनुपात 
(घ) श्रन्य पशुओं के प्रकार व संख्या 
(७) चरागाहों का क्षेत्रफल 
(च) पशुभोजन की फसलों के नाम 
(छ) पशु दाक्ति व कार्य क्षमता का श्रनुपात 
(४) अन्य उद्योग 
(क) कुटीर उद्योगों के नाम 
(ख) उद्योगकारियों का जनसंख्या में श्रनुपात 
(ग) श्रन्य उद्योगों के संचालन का समय 
(घ) प्रति व्यक्ति श्राय 
(च) प्रसुख कुटीर उद्योग 
(छ) स्थानीय विशिष्ट कुटीर उद्योग सम्बन्धी उत्पादन 
(ज) कुटीर उद्योग उत्पादन के विक्रम की व्यवस्था 


(६) बन 
(क) क्षेत्रफल 
(ख) प्रकार 
(ग) उपयोग 
(घ) श्रावदयकता 
(७) सहकारिता 
(क) सहकारी कृषि समितियां हैं या नहीं हाँ /नहीं 
(ख) सहकारी साख समितियां हैं या नहीं हाँ /नहीं 
(ग) सहकारी बोज भंडारों की संख्या 
(८) आमीण ऋण 
(क) ऋण के रूप 
(ख) ऋण की झावश्यकता के कारण 
(ग) ऋण की व्यवस्था... 
(घ) ऋण लोटाने की विधियां 


(हा) 


सामाजिक जीवन 
१ परिवार 


(२) 


(३) 


(४) 


(क) ग्रास सें कुल परिवारों की संख्या 

(ख) प्रत्येक परिवार में श्ोसत सदस्यों की संख्या 

(ग) संयुक्त परिवारों व व्यक्तिगत परिवारों की संख्या 
(घ) परिवार में पीढ़ियों की संख्या 

(ड) परिवार में पिता, दादा की सन्‍्तानों के श्रतिरिक्‍त सदस्य 
(च) परिवार में कृषि के श्रतिरिक्त व्यवसाय, यदि हो तो 
(छ) परिवार में श्राने वाले तथा जाने वाले सदस्यों का श्रनुपात 
(ज) परिवार की आय, धर्म, सामाजिक स्तर का मालिक 
सामाजिक प्रथायें 

(क) वर्ष में उत्सव 

(ख) बर्ष में भोज (साम्राज़िक) 

(ग) वर्ष में मृत्यु भोज 

(घ) धामिक जलसे 

(च) श्रन्य पारिवारिक रौतिरिवाज 

बिवाह 

(क) विवाह के प्रकार 

(ख) विवाह सम्बन्ध का आधार 

(ग) बाल विवाहों की संख्या 

(घ) विधवा विवाह व नातों की संख्या 

(ड)) विधवाशं व बिधुरों की संख्या 

(च) परिवार में वेबाहिक सम्बन्ध 

(छ) विवाहों में दहेज का लेन देन 

(ज) कन्या सूल्य जो दिया गया 

(रे) विवाह के पूर्व लिग सम्बन्ध 

जन्म व मृत्यु दर 

(क) प्रथम सन्‍्तान के समय स्त्री पुरुष की आयु 

(ख) एक वर्ष में कुल सन्‍्तानों की उत्पति संख्या 

(ग) सृत्युदर 

(घ) मृत्यु का कारण 

(च) मृत्यु से बचाने के उपाय 


(हडा०) 


(छ) दस वर्ष के पहले मृत्युदर 

(ज) आ्रौसत आयु एक वर्ष को 
(४) मुकदमे 

(क) मुकदमे के कारण 

(ख) वंशानुगत सुकदसों की संख्या 

(ग) सुकदसों पर व्यय 

(घ) सुकदसे जो पंचायत द्वारा तय हुए 

(४) घुकदसे जो मेल जोल में पुर्ण हुए 
(६) जातीय विचार 

(क) जाति पंचायतों की सदस्यता 

(ख) जातीय भोजों की संख्या 

(ग) जाति पंचायतों को दिया गया अनुदान 

(घ) जाति पंचायतों द्वारा दण्ड, यदि मिला हो 
(७) स्वास्थ्य सुविधायें--प्रकार एवं उपयोग 
(०) जल व्यवस्था--अकार एवं उपयोग. 
(६) धर्म 

(क) सन्दिरों की संख्या 

(ख) देवताओं के प्रकार 

(ग) पारिवारिक देवता 

(घ) धार्मिक मेले 


सांस्कृतिक जीवन 
(१) शिक्षा 
(क) पाठठालाओों की संख्या 
(ख) पढ़े लिखों की संख्या . 
(ग) प्राथमिक,साध्यमिक एवं उच्च दिक्षा प्राप्त व्यक्षिययों की संस्या 
(घ) क्रृषि शिक्षा प्राप्त व्यक्तियों की संख्या 
(ड:) प्रावेधिक शिक्षा प्राप्त व्यक्तियों की संख्या 
(च) शिक्षित महिलाझों की संख्या 
(छ) महिला उद्योग प्रशिक्षण केन्द्रों में जाने वाली महिलाश्ों की 
संख्या | 
(२) मनोरंजन 
(क) भजन-कौतेन सण्डलों की संख्या 
(ख) रेडियो सुनने बालों की संख्या 


(३) 


(४) 


(हडए) 


(ग) संगीत व कला में रूचि रखने वालों की संख्या 
(घ) ग्राम लोक गीतों के प्रकार 

(ड)) लोक नृत्यों की व्यवस्था का आधार 

(च) दंगल व श्रन्य प्रतियोगिताश्रों के प्रकार 

(छ) सामाजिक भमेलों की संख्या व नाम 

(ज) सामुदायिक केन्द्रों की संख्या व सदस्यों की संख्या 
(ज) वाचनालय ब पुस्तकालयों की संख्या 

(य) समाचार पत्र के प्रकार व रूचि लेने वालों की संख्या 
(र) ग्रामीण खेलों के प्रकार व व्यवस्था 

कला 

(क) नाटक जो खेले गये 

(ख) नाठक में भाग लेने वालों की संख्या 

(ग) संगीत व नृत्यों के प्रकार 

भाषा व साहित्य 

(क) कौनसा साहित्य विशेषतः पढ़ा जाता है ? 

(ख) साहित्यिक रचना जो की गई हो 

(ग) भाषा जिसमें विशेष रुचि हो 

(घ) अन्य भाषाओं के नास, जिनमें रुचि हो । 


परिशिष्ठ 'स' 
विकास के आंकड़े 


जन संख्या की वृद्धि ओर कृषि उत्पादन' 
086]---98] 


| कब. सिरसा मे). आवक्‍वा कि उत्पादन को ० 
वर्ष. जिन संख्या (लाखों मे) प्रावदयकता वाषिक कृषि रत 
| (वाधिक टन लाखों में) ([वाधिक टन लाखों में) 





नरमकील-+न 45०4५) ५७ ध५फ का + 3.-.3933/क७-॥:३५ ५०००५ ७ +भ ०० पाउन्‍/सषकान्‍कवात ७७०७ »५००७५/७५३#३०११३ कक 


96] 40 850 50 
97] 460 060 260 
98] 590 3080.... 3880 


4. 80प0706९--0९7४४७ 0 7700॥9, ५४०]. ॥, [7079 7९०८४ ॥-.3 ॥२९ए००7४९. 
70. 494. 


कृषकों की ऋण सहायता 
]948-49 से 98 7-98 





करोड़ रुपयों से 
वर्ष ् वितरण 
हि अग्निस पुनः प्राप्ति 

4948-40 4].] 8.7 7.4 
4949-890 8.9 9.8 0.4 
4980-8] 4.,0 7.0 8.4 
498:-52 ॥7. 8.8 8.6 
992-5883 20.7 40.4. 40,3 
4988-5 4 2.0 2,4 8.6 
9584-85 25.8 2.8 2.7 
955-586 |. 88. 4.6 8.5 
4956-87 32.8 2.2 .6 
957-88 2.8 2.4. (). 


(हहशी) . 
प्रमुख बहुद शीय नदी घाटी योजनाओं से 
वार्षिक लाभ एवं व्यय” 


ु वाषिक लास 
कुल व्यय सिचाई विद्य त शक्ति 
योजना करोड़ रु, में) (लाखों एकड़ में) (000 एफ, में) 
प्रथम योजना योजना की द्वितीय योजना|योजना की 











__ काल से | समाप्ति पर | काल सें ससाप्तिपर 
भांकरा नांगल| 70:029। | 2.026 | 8604 946 594 
दामोदर घाटी| 05'88$ | 0:849 | '826 00 254 


हीराकुड | 85'707। '.028 | 2967 98 28 
तुग भद्रा | 6086: | 0':868 | 0880 45 45 


७ आाााआआआआआ॥शणाणाणाणाओी मा अल मल नह मलबे अल कल लक कलम न्‍इम्पारभसरन ०००4 अपननपर ना ++ नया नाम :४४०५ माफ» जघमवर नमक. रा भा ४४४भ;एभभधणाआआआआआााााा मी हारा आता 


कुल (42'06, | 446] | 80427 8]4 |[,06 





4070[प668 0प  489 070 00७7 0070097 
507०6: [70059, 4 ९2(९078706 ४7779), 988, 99. 307 & 86 


विकास कार्य में विशिष्ट कार्यक्तोओं की संख्या 











( श्रगस्त १६५ ) 
कार्यकर्त्ताशों के नाम खण्ड संख्या | कार्यकर्ता 
संख्या 

ग्रामसेवक (706827"9॥60 ७०००४७) * 84 38,84 
ग्राम सेविकायें! 2प ,266 
मुख्य सेविकाये | (0 4,447 
सामाजिक शिक्षा संगठक (पुरुष) 7 2,848 
».. (जन जातीय) 300 


एक्सटेनदन श्राफीसर (स्त्रियां) 
(स्त्रियों एवं बाल कार्यक्रमों के लिए) 0 ,288 


खण्ड विकास श्रधिकारी 7 2,690 
स्वास्थ्य कार्यकर्त्ता* 8 ,889 
सहकारिता(8]007 |076| 250९7007 0906/7$ & 2,002 
एक्सटेन्द्रान भ्राफीसरस (उद्योग) ] ,367 


*#05 00 (४7००) 4959, ]85 07 [076 989. $88 0॥ [पएाए-4989 
8, 80प7706: ए॒प्प्पा०7/679, ४०) 8, !२०.।, 0०६ , ॥989, 0!0. 76-79 


(एज) 
साम्म॒दायिक विकास कार्यक्रम की प्रगति* 


नियोजित | खंडों की संख्या | प्रभावित | प्रभावित 

खंडों की | जहां कार्य प्रारंभ| प्राम- जनपंख्य। 

संख्या | हो चुका है। | संख्या का प्रति- 
2 ४३ 


] 38. श॒त्त 4 
. सामुयिक योजना खंड प्र 


१६५२-५३ | 67" 67 | 407 
2. सामुदायिक विकास खंड 
१६५३-५४ | 383 598 8,682| 44 
छ १9 १९५५-५६ 
(परिवर्तन के बाद) | 59 59 20,87[9-] 
4. राष्ट्रीय विस्तार सेवा खंड 
१६५३-५४ | 9! ]2 49,836| 84 


20६ 9 १९५४-५५ | 245 249 04,704 7*4 
6. ११ १९५५-५६ | 259 259 33,220| ]'5 
बाद में जोड़े गये | ] 728 न 77,200| 8*8 


३०७॥४०क-+-जकेदनल्‍कर कक फ+ब-५'क+ 


योग ।,60 | 988 7 शाह 





*[त 677 0 28७ 870 707प्8007 00760, [85 7्रपराए७०.. ३६ 
००7शवं6वं (0 ७6 ९५८४००]९४०६ 07 ४47 80 ८8. 


+ 88800]:5 0 0086 ]958-84 5६४९५ ६00 98 80609 ० ६४४6 954-55 
50768 जठ76 0077९-९९ ॥7/0 4706७७[०८ (07र्रप7ए 70९7०९॥०७- 
7067 48]0075. 


$ &70परद्ठा। 907060 [7 भ्यापक्ाए 986,97087000776 06 ए0/ ७8७ 
50064प6९ ६0 ७6 ६8860 प 00 3077] , 988. 


$, 50006: २७०१९ए७ 06 ६९ तिइ-ए०- १ ६०7-१२७॥, 957, 0. 440). 


(हइष्यार) 
भारत में सहकारिता आन्दोलन का विकास 


क समितियों की 


हे 

५ वर्षों का भ्रौसत हा पक) ४ करोड हे 
490-4---94-8 4"79 9'48 9'48 
798-6---99-20 28'85 4'29 8"8 
920-2---924-25 9770 2'58 86:86 
49298-26-- 9929-80 98-94 36:89 74'89 
980-8---984-88 08'70 4322 94'67 
988-86--989-40 46'96 9077 04'6 
4940-4--944-48 49*'89 72.8 24'88 
4948-460--949-890 859'8 | 40782 88'78 
980-8]---]984-9 5 94'.88 | 446'08 380'82 
[9889-896 240'89 ]76'22 408'82 
]996-897 24477 | 498"77838 | 86767 


न्‍कान०क कमा 4०+3-+ तन बल गण 


8. 807706: 5080४800०] 5(&867767%8 76]4078 (0 ६76 00-068६76 
१४0ए270670 | 779449, 4986-87, रि९5९४४ए८ छे॥7४ ए 
]099]9, 70. 2-8 200 80. 


(हड़र ) 


भूदान के अन्तर्गत भूमि की ग्राप्ति एवं वितरण" 











6. 900706: लत ]90, 85 [पाए, 988, 








६ ६ जून, १६४५८ ) 

द श ही कप 
“आह 23,96 229 
श्रान्भ्र प्रदेश 2,4,990 88,090 
उड़ीसा 4,24,0 38 ,,788 
उत्तर प्रदेश 8,87,0630 77,768 
केरल 29,02] 2,26 
* 70,823 9,349 
दिल्लो 896 97 
पंजाब-पेप्स्‌ 9.,929 2,088 
बिहार 2,68,887 2,94,44.8 
बस्बई 2,28,848 68,498 
पश्चिमी बंगाल 2,68] 3,468 
मध्यप्रदेदा ,78,86 82,480 
सैसूर 4,64 ,59 
राजस्थान 4,2,8 4.4:,0 9 
हिमाचल प्रदेश ,568 97 

यथ॑।| 44,28,82 7,6,499 








(हर्ष) 


भारत में पंचायतें' 


(३० सितम्बर, १ ६५) 






पंचायतों के प्रति 
रा गांवों की बे भ्र्तगंत गांवों | पंचायत 
संख्या मा अक को संख्या श्रौसत 
एवं प्रतिशत | जनसंख्या 
जे. प्रदेश 29,460 | 8,68 ना: ना... 
प्रासाम 28,827 422 | 77,998 (69'8) 4,277 
बिहार 7,878 | 7,40 | 49,89 (69.0) 8,484 
बस्वई 54,28 | 77,745 | 24,885 (450) ,28 
जम्मू तथा कश्मीर। 6,986 948 77 (96:89) 3,978 
केरल ' ,688 894 | ,248 (78%) 42,09 
मध्यप्रदेश 7,794 | 2,880 | 42,88 (88.7) 4,68 
मद्रास 7,868 | 747 2,448 
मैसूर 28,770 | 5,54 ना 
उड़ीसा! 5,8]] 2,848 ध्क्ा 
पंजाब 20,888 | 0,905 ,98 
राजस्थान 8,98 3,490 जद 
उत्तर-प्रदेश 4,,722 | 72,409 754 
पश्चिमी बंगाल | 85,068 | राज्य में नहीं है । 
दिल्ली 886 | राज्य में नहीं है । 
हिसाचल प्रदेश | 4,49| 408 2 


| 8,08,889 | ,82,837 |8,98,922 |... अल 





*प[80768 ॥0 39९25 गत08४ एछ०शाब[6 ० ए॥28९ 00ए8724 
40 (6 (0(9). 
7077098007 07 72507709 077५. 
(8 '85 ए&७7९ 69676 
. 3. [7०७९४ 876 70 छाधाए एक0ए०28एक५७ ॥7 ैकाएपा, 77प/9, 
चार20, 38064797 & [00087 & ?07वएा॥एफए 


7, 506फ%०6: ॒फ्ाप्राए/079, ४०. 7. ९०. 3, 7060., 988, 9. 276. 


(डडडा) 


आय एवं विनियोग में वृद्धि? 
(६ १६५१-१६७६ ) 


प्रथम | हितीय | तृतीय । चतुथ | पंचम 
योजना | योजना | योजना | योजना | योजना 
49984- 4986- 496- 4966- 97]- 
96 67 80 7 76 
न . राष्ट्रीय आय काल की 
समाप्ति परकरोड़ ९.) 0,800| 8,480| 7,260| 2,680| 27,270 


2. कूल विनियोग ' 8,00 6,200 9,900 4,800| 90,700 
3. काल, की समाप्ति पर 

राष्ट्रीय श्राय के प्रति 

दत के रूप भें विनियोग 7 8॥ 00॥ 48.7॥ 6'0| १470 


4. जनसंख्या (लाखों में) 384 408 484 46898 500 


कं 


वृद्धि योग्य पुजी का 
प्रनुभानित श्रनुपात | 7'88:| 2'30:। 282:॥। 8"86:]| 8"70:7 


, काल की सभाप्ति पर 
प्रति व्यक्त श्राय 
(रू. में) 287| 887॥ 896 


8, 80प706: 7२७०07 ० ६06 9600704-#7४९-४6६४-४।७४, 9. 44 


| 





